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1.-  INTRODUCCLON

A partir de los afios de 1977-78, el sector agrope-
cuaric se ha caracterizade per no cubrir las demandas na-
cionales de alimentos, reflejéndose en una severa crisis_
agricola, sobre todo en la produccidn de cultivos basicos
para satisfacer 1a demanda del puebio mexicano,

Actualmente la administracién piblica ha puests --
especial interés en fortalecer las zonas productoras del
cultivo de maiz, por considerarse este cereal como uho de
Tos principales componentes de la dieta alimentaria de 1la
poblacién mexicana, Es por esto que a partir de 1983, -
la S.A.R.H. puso en marcha el Programa de Incrementoc a 1a
Produccidn de Maiz {PIPMA), el cual persigue la meta de -
aumentar gradualmente su produccifin hasta el afo de 1988,
siendo los distritos de desarrollo rural los encargados -
de coordinar y supervisar las acciones de cada una de las
instituciones que participan en el desarrolleo operativo -
de! programa.

Dada la importancia que se le ha proyectada al Pro
grama de Incremente a la Produccidn de Maiz, se ha venido
incrementando su superficie impulsado por el sector agrec-
pecuario para lpgrar crecimientos en 1a produccidn, supe-
riores a la demanda de 1a poblacién.

Para lograr esto se requiere estrechar la coording
cign inter-institucional, con 1a finalidad de hacer més -
opérativo el programa y asf poder cumplir con la estrate-
gia del Plan Nacional de Desarrallo,

Como medida de apoyo para integrar las unidades a



dreas PIPMA, y aplicar la tecnologija recomendada, se pue-
de prever la intervencidn del Fideicomiso de Riesgo Com--
partide { FIRCO }, para'que implemente los programas de -
estfmulos y garantfas, siendo este fideicomiso un contra-
to ﬁar el cual una persena destina ciertos bienes & un -
fin lfcito determinado, interviniendo en estas acciones -
los siguientes:

Fideicomitante {Gobierno Federal S.P,P.}
Fiduciario { BNCR. S.N.C. )
Fideicomisarie { Productaores )

E£s asi que a.este.programa se le ha concedido ser_
uno de los prioritarios ddndole.un tratamiento especial -
para que toda Ja atencibn derive en acciones que facili--
ten su operacifn y que 1os resultados sean Gptimos, ha- -
¢lendo 1o posible para que sus resultados no se vean afeg
tados por actitudes negativas de personas que estén alre-
dedor de &1, ya sean los propios productores o los servi-
dores piblicos.

E1 financiamiento serd a travds del Sistemz Banru-
ral ¢ del! FIRA, sujetindose a los requisites necesarios -
para poder recibir el crédito, mismo que serd asegurado -
en su totalidad por Ta ANAGSA.



2.~ OBJEYIVGS

Los objetivos a seguir con Ta realizacifn del pre-
sente trabajo son ios siguientes:

l.- Evaluacién prdctica operativa del Programa de
Incremento a Ta Producci6n de Ma$z { PIPMA ).

2.- Evaltuar el ajuste de los conceptos del PIPMA,-
de acuerdo 2 la realidad que existe en el medio rural,

3.- Determinar en forma prictica la influencia de_
la aplicacidn real del programa, en relacidn a la produc-
tividad maicera en la regién.

4.- Conocer el grado de aceptacifn de los productg
res para seguir operando dentro del programa coms fideico
misario,

5.- Determinar la problemdtica que se genera en 1a
aplicacidén de la mecénica operativa del PIPMA.

6.- Finiquitar en base a los apoyos que'proporcio-
na este programa los siguientes conceptos:

- Comparar el avance tecnoligico con los sistemas_
tradicionates de produccidn.

- Evaluar el uso del crédito respecto al normal, -
¥ cugles son sus ventajas.

- Conocer si con este programa se fomenta la orga-
nizacidn entre los agricuitores,



- Evaluar si de .esta forma se fortalecen --
Tos mecanismes e instancias de= coordinacidn entre -
las instituciones y Jos productores.

|



3.~ ANTECEDENTES

€1 Distrito de Desarrollo Rural Ndmero III, Ame--
ca, Jal., cuenta cor un gran potencial pafa producir mafz;
esto ha sido demostrado ampliamente en Ta zona mediante -
el Programa de Parcelas Demostrativas en diferentes muni-

ciplos del distrito,

Los municipios gque participan dentro de este pro--
grama se concentran en regiones, tomande en corsideracidn
las diferentes oficinas de trémite crediticio que tiene_
el Banrural, y gque se agrypan de la siguiente forma:

REGION - MUNICIPIOS
1 AMECA : AMECA
SAN MARTIN HIDALGO
COCULA
TALA
IT  AHUALULCO AHUALULCO DEL MERCADO
SAN MARCOS
ANTONIO ESCOBEDO
ETZATLAN
TEUCHITLAN
II1  TEQUILA ’ ARENAL
IV MASCOTA MASCOTA

TALPA DE ALLENDE

3.1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL PIPMA.

La experiencia de los resultados que se han obteni



do en el Programa de Incremento 2z la Produccign de Majz -
(PIPMA), datan desde 1983 con una superficie inicial de -
2,220-G0 Has. contando con un total de 5 unidades o Zreas
PIPMA localizadas en 105 wunicipios de Ameca, Ahualulco v
San Martin.

Serd requisito fundamental para el aprovechamiento
de ia supefficie agricola parz este programa, gue se tra-
te de dreas con potencia productiva para el cultive de -
mafz y con posibilidades de incrementa¥ este potencial -
mediante la aplicacifn de un paquete tecnoldgice apropia-
do y acorde & las condiciones de los recursos naturales ,
asf como el clima.

La potencialidad de las &reas seleccionadas es de-
terminar para una serie de condiciones naturales gque se
refieren a 1a posibilidad de un suelo con textura y es- -
tructura apropiadas para el cultivo, dentro de un margs -
climdtico como Tluvia, temperatura, iumincsidad, eic,

E1 PIPMA, se basa principalmente en las experien--
cias de trabajo comprobadas, en donde se hi demostradoe -
que con la planeacién, organizacién y con unha asistencfa_
técnica intensiva se logrardn bueanos resultados.

La planeacidn inicia desde la bdsqueda de terrenos
con potencial ubicados en zonas cuyo clima y suelo sean -
apropiados para obtener una buena produccidn,

Asimisme se realiza el estudio correspondiente pa-
ra congcer la tecnologfa tradicional, asf como la infraes
tructura disponible,.

Con el fin de que justifique un irea serd necesa--



rio {ntegrar unidades con un promedio de 300 a 900-00Q -
Has, de temporal y que se encuentre compacta.

Para el ciclo agrfcota P.V. 86/86 se lTogrl sembrar
un total de 22,035 Has., que con relacifn al total sembra
do dentro del estado de Jalisco en este afio, e5 un 60%,

Por 1o antes mencionado se le considerd al distri-
io de Ameca como el abanderado estatal, ya que contaba -
con ta mayor superficie y productores que aceptaron este
sistema.

E1 Programa de Incremento a la Produccidén de Mafz
tiene come representante de las responsabijidades 2 ja -
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, apoyada
ésta por'el Banco de Crédito Rural, Aseguradora Nacional_
Agricola y Ganadera, vy ¢} Fideicomiso de Riesgo Comparti-
do (FIRCO}, el cual tiene como principal finalidad:

- Concurrir con recursos ($) adicicnales para qpe-
rar una linea de crédito mayer que el normal conocido co-
mo sobrecuota.

- Apoyar la adopcifn de tecnologia adecuada a fa -
regisn. '
- garantizar al preductor el ingreso nete tradicio
nal. '
- Realizar inversiones tendientes a incrementar la
productividad de FeCUrsos.

Actualmente se operan los programas de estfmulaos -
Y garantjas dentro del Programa de Incremento a la Produg
£idn de Mafz {PIPHA)Y.



3.2, BENEFICIOS DEL PROGRAMA.

Este programa estd corientado a incrementar la pro-
duccidn del cultivo del mafz bajo el siguiente esqguema:

a) Compactacidn de dreas con potencial.

b) Aplicacién de paguetes tecnoldgices disepados y va
lidados por Tos centros de inﬁestigacfdn, aceptado
por Tos productores y sancionades por los comités__
directivos.

¢] Efectiva organfzacidn para la produccidn.
d} Asistencia técnica intensiva,

e) Participacidn interinstituciconal comprometida.

Con esto se pretende hacer mds eficientes los apo-
yos, a efecto de Tograr en el corto plazo el abastecimieg
to de productos baisicos que demanda 12 poblacidn. '

Los participantes en este programa gozardn de Jas
garantfas de riesgo caompartide, los estimulos y el apoyo
a la asistencia técnica.

La sobrecuota se asimila &2 Ta cuota normal de cré-
dito gque opera en el BANRURAL.

Las inversiones serdn protegidas por la ANAGSA y -
splamente por causas distintas a siniestros el fideicomi-
so absorberd la cartera de sobrecucta no recuperada,

El Programa de Estfmulos se orienta a fomentar el
uso de 1os insumos y/o la ejecucion de labores agricolas_
que conduzcan a mejores niveles de productividad en dreas




de temporal, con productores que estén protegidos por Ta_
ANAGSA, y cuya dotacidn o prapiedad de terreno agrfcola -
no rebase 20 hectdreas hasta el ciclo agrfcola P.V. 86; -

- el estfmulo es equivalente al 25% del valor de Tos insu--

mos (semilla, fertilizante y plaguicidas) contemplados en
1a cuota de crédito autorizada en los comités directivos_
del Distrito de Desarrollo Rural.

E1 estimulo se aplica a las labores agricelas yjo
insumos que se consideren estratégicos, en el enrtendido -
de que en ningiin caso se incluirdn mds de tres Yabores -
agricolas, las cuales son verificadas por el asesor técni
€o.

Los estfmelos se otorgan a Yos productores por el
fideicomiso a Ta cuota crediticia, una vez satisfechos -
las requisitos.

E1 programa estard bajo la coordinacidn dependien-
te da 1a Direccidn General de Distritos de Desarrollo Ru-
ral contando con el apoyo de los representantes de: BANRU
RAL, FIRA, ANAGSA y S.R.A., asf como la del FIRCO.

Estas instituciones vigilardn que se cumpla con -
las disposicicnes de comité; apnalizard las situacicnes -
que afectan el seguimiento del programa a nivel regional,
se vigilard la actuacién de 10s supervisores y asesores,-
asf como la de tomar medidas técnico-administrativas que
aseguren el é€xito del programa;

Dentro de la mecénica operativa se establece que:

1,- La ministracidn se hard en forma anticipada a la rea-
lizacidn de las labores.
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2,- Se programa operar la cuota total del crédito en séle
tres ministraciones, en el entendido que'}a segunda -
ministracién se entregard al productor cuando el ins-
pector de campo haya verificado que se reatizd la pre
paracion de suelo por lo menos emn el 80% de la super-
ficie sembrada.

Las ministraciones se pregraman de la siguiente ma
nera;

PRIMERA MINISTRACION:

- Preparacidn de suelos.

- Adguisicidn de insumos {semilla, fertilizante, insecti-
cidas y herbicidas, laber de siembra, aplicacidn de her
bicidas y primera fertitfzacidn,

SEGUNDA MINISTRACIOR:

- Segundaz fertilizacidn.
- Aplicacidn de insecticidas y en su caso fungicidas,

- Deshierbes mecdnicos en forma excepcional.

TERCERA MINISTRACION:

- Labores culturales adicvionales
-~ {osecha,

Se contempia la otorgacidn en forma directa e in--
tensiva, mediante un asesor que maneje la unidad producti
va desde el punto de vista tecnoldgico y que viva an la -
localidad con la participacidn estrecha de 1los pro- -
ductores,
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Para lograr los beneficios que otorga este progra-
ma, es necesario entre otras aspectos Ta integracign de -
tos comités de decisiones, que sersn constituides por - -
miembros representativos de los agricultores que partici-
pen, asi como de un secretario y un tesorero,.

Asi pues, este programa contard con los siguientes
bepeficios:

S.,A.R.H. Aportara al asesor técnico, que determi-
nard los requerimfentos té&cnicos, asf como la organiza- -
cibén y administracidn de 1o ejercido durante el ciclo --
agricela.

BACROSNC. JQtorgaréd crédito oportune y suficien--
te, ministrando l1os insumos requeridos por el comité.

ANAGSA, Asegqura la cuota total autorizada, diando-
le prioridad a toedos los problemas que se susciten en el
campo.

FIRCO., Aportard la diferencia que existe entre el
Plan de QOperacidn Normal y PIPMA, conocida como sobrecuo-
ta, ‘

Bonificard al productsr la cantidad a la que tiene
derecho por concépto del programa de estimulos.

Calculard y someteri al Comité Directivo la acepta
cin del monto total al que tiene derecho por concepto -
del Programa de Garantias.

Cubrird Tos gastos de la cuota base del asesor téc
nico, asf como la cuota premijo si es que tiene dereche -
por haber incrementado su rendimiento tradicional.
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3.3. RESPONSABILIDAD DEL ASESOR PIPMA.

Deberd ser un técnico de reconocida experiencia -
prictica y tefrica en el cultivo de mafz en ta zona don-
de se localice la unidad de producci&n intensiva; ademés:

Conocerd en forma préctica y con detalle la tecnolg
gfa tradicional del cultiveo en el drea,

Estard compenetrado de las condiciones fereciimato-
16gicas y fisiogrdficas que caracteriza el proceso de pro-
duccidn en el cultivo,

Estard familiarizado con las caracterfsticas de com
portamiente de los agricultores que atenderd, y una gran -
disposicifn para el trate, manejo y conduccién de los pro-
ductores, '

Desarrollar con ta habilidad necesaria algunas cua-
lidades de prden persconal que complementen Su capacidad -
técnica o bien que le faciliten el trato con los producto-
res.

Deberén tener un gran sentido de la observacifn, -
as{ como tener gran confianza en el mismo y en sus actua--
ciones,

Es condfcidn sobresaliente, que el asesor destine -
sy tiempo completo a Ya atencidn del trabajo de la unidad,
implicando con esto un mayor entendimiento ya que es indis
pensable la participacidn del técnico desde el origen del
ciclo productivo para no desatender los requerimientos del
proceso de actividades durante el ciclo vegetativo.

Deberd estar consciente que su labor que désempeﬁa,
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estard al servicio de los productores y no precisamente -
al servicia de la institucign.

E1 asesor firmard el convenio por el cual queda -
comprometido para brindar asistencia técnica permanente ,
erientando al productor a sequir con las recomendaciones__
técnicas durante el desarroilo del progréma.

Serd de su responsabilidad la elaboracifn del diag
nGstico agrolbgico de la zona:
- Convocar 1a integracifn legal del programa.
- Splicitar la participacidn al FIRCD de la unidad.
- Seleccionar dreas con potencial.
- Elaborar el convenic con productor-SARH-BANCROSNG.
< Integrar el Comité de Decisiones.
- Realizar Tas reuniones mensuales con este comité,
- Elaborar el paquete tecnoclégico,
- Verificar gue las ministraciones sean las adecuadas,
- Que se 1leven a cabo las recomendaciones técpjcas.

- Dar asesoria técnica desde 1a preparacidén hasta la co--
mercializacidn del! producto.

- Elaborar el estado fisico-financiero de cada uno de los
productores participantes.

- Cuantificar en forma coordinada con ANAGSA y Banco en -
todos y cada uno de los predios participantes en el pro
grama .

- pParticipar en el calculo de las garantias.

- Contar con vehicuio para el mejor desempefio de sus acti
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vidades.

- Tener la constancia en el trabaje como una manera de -
crear ejemplo.

- Ser puntual, Teal, responsable, y sobre todo honesto pa
ra quienes conffan en &1 sus {intereses, sus problemas y
su futuro econémico,

3.4. CONVENIQ DE APQYCQ DEL PROGRAMA POR PARTE DEL FIRCO,

E1 convenic elaborado para la integracidn oficial_
de lg unidad establece que:

Serd vigente a partir de Ta fecha en que la ANAGSA,
Ta SARH y &1 Fideicomiso, verifiquen y certifiquen gque la
poblacién de plantas por hectidrea correspondan & las méxi
mas autorizadas en el Plan de Operacidn, y que varfan en-
tre Tas 45,000 y 50,000 ptantas recomendadas, o en su ca-
0 contrario serd a la primera innovacidn tecnolggica.

La vigencia de este convenic serd por el ciclo - -
agrfcola primavera-verano con participacifn de una super-
ficle minima de 300-00 Has., para que se justifique un -
Srea PIPMA.

El beneficiario se compromete a cumplir estricta--
mente con 1ps sistemas de produccidn indicades por Ja -
S.AR.H.

Podrd disponer de crédite hasta por el 100% de Tla
{nversign propuesta y estd obligado a cumplir con las nor
mas que eh el contrate de crédjto se establecen,
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E1 beneficiario estd obligado @ contratar el segu-
ro agrfcola del cultivo de maiz.

Se acepta que e] asesor designado en coordinacidn_
con el personal del Banco de Crédito Rural intervenga an
te la ANAGSA, en todos aquelios asuntos referentes a:

- Sinjestros.
- Ajustes de indemnizacifn,
-~ Cancelaciones que sean necesarias.

El banco ministrard con oportunidad los recursos -
necesarios para la adquisiciﬁn y aplicacidn de los insu--
mos .

La ANAGSA deberd asegurar el cultivo convenido en
el plazo sefialado por la ley.

La S,A.R,H, designard al asesor técnico, el que -
tendrd como funcidn permanehte brindar asistenciz técni--
ca.

El Fideicomiso esti ¢bligado a reembolsar parte de
los gastos derivados de ja asistencia técnica a través de
la cuota base y la cuota premio,

ET Fideicomiso conviene otorgar al beneficiario -
una garantia equivalente al ingreso neto promediec gque ha
obtenide durante los 5 ciclas agrfcolas homdloges anteria
res. '

La garantia pagada o a pagar se calculard pars ca-
da unc de los productores de acuerdo a la inversidén y pro
duccibn obtenida. '

Cuando ocurren siniestros que interrumpan el ciclo
productivo ¥ que en consecuencia no 5e caseche, el asesor
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solicitard suspensibn de las actividades y ministraciones
subsecuentes, aprovechande las labores para algdn cultivo

atternative, para Te cual la ANAGSA, endosard la p6liza -
de aseguramiento.

E1 convenio deberd ser aprobade por el Comité Di--
rectivo del Distrito para que adquiera plena vigencia.

Las evaluaciones se formulardn tomando en cuenta -
como base Tas estimaciones de cosecha, una vez alcanzada_
_la maduracifn comercial del grano.

E1 Fideicomiso y el asesor, podrdn solicitar Ta
tancelacibn total o parcial de las garantfas convenidas,

En caso de cancelacifn o reduccidn del pago de ga
rantfas el beneficiario y sus integrantes podran apelar -
ante el Comité Directivo Distrital, para gque se analice

en determinado tiempo el caso.

Los montes a liquidar con cargos al Fidejcomiso se
rén aprobados por el {omité Directivo y se harin efecti--
vos en un plazo no mayor de 30 dias naturales a partir de
la fecha en que sean autorizados,

Se cancelardn total o parcialmente las garantfas ,
cuando no hayan sido cumplidos Tes compromises acordados_
por causas atribuibles al beneficiario.

Los motivos de cancelacidn se expondrén ¢laramente
por escrito y se notificard de ello al &rgano ejecutivo -

del beneficiario.

La cénce1aci6n tota}l o parcial de las garantfas -
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podrd afectar a cualquiera de los productores integrantes
0 en su conjunto, como sujeto de crédite, en cuyo caso se
rescindird el presente convenio,

Las partes acuerdan que el convenio se celebre con
forme a las disposiciones de la Ley de la Reforma Agra-
ria, Ley de Fomento Agropecuario, Ley de Cré&dito Rural,
Ley del Seguro Agrfcola, y Ley Bancaria, las cuales se -
aplicardn en todo 10 no previsto por este convenio ¥ ex--
presamente se sujetan a la Jurisdiccigm de los tribunales
federales.

E1 convenio deberd ser firmado por mutuo acuerdo -
por:
E1 beneficiario,

Jefe de distrito.
Gerente de la sucursal de BANRURAL.

Residente distrital del FIRCO, y por residente re-
gional de la ANAGSA, con el fin de que quede legalmente -~
constituida la unidad o §rea PIPMA. '
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4.- CARACTERISTICAS DEL AREA DE PRODUCCION.
4.1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

La pobtacion del Distritc II1 de Ameca, Jalisco, -
era para 1878, de 307,306 habitantes {estimacidn de Ta -
Uireccidn General de Estadistica del Gobierno del Estado_
de Jalisco), y gue para 1983, se estima gue representd un
incremento del 10.5%, &1 cual determina una magnitud de -
339,373 habitantes.

$i bien las informaciones estadfsticas arrojan los
datos anteriores que permitirian suponer un crecimiente -
moderado que de sostener la tendencia mantendriam un equi
libric poblacional relativo, la observacign directa apoya
una hipbtesis diferente en el sentido de gque el distrito,
per los cambios gque se q;tan dande en su estructura econg
mica general, que son las de fortalecimiento y maderniza-
citn de Ta organizacidon distributiva de bienes y servi- -
cibs. impulseo de la agroindustrializacitn, y el crecimien
to de Ta industria azucarera, entre otras, es bien posi--
ble que s5e modifique la tendencia,

Hasta ahora la poblacifin campesina del distrito ha
side caracterfstica por su vocacign de trabajo migrato- -
rie, principalmente en los Estados Unidos, de acuerdo a -
un estudio elahorado por IPEDA, para la S.A.R.H. en 1978,
el cual reporta una magnitud de algo mids de 2,500 trabaja
dores anuales gue se desplazan principalmente al Valle Im
perial, Cal,; sin embargo el crecimiento urbano, sobre tpo
do en la ciudad de Ameca, nivela la naturaleza de polo de
atraccién con 1o que Tos investigadores califican -
a la zona.
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Por 1o que se refiere a la distribucidn de la po--
blacién en Tos medios urbano y rural, resulta que el 38%
de la poblacifn queda clasificada comop “poblacign urbana"
con arreglo a los criterios censales. En este sentido -
conviene sehalar que en tos dltimes afos es apreciable la
tendencia real a la concentracidn urbana,

fle 1978 a la fecha han crecido sobre todo Tas cao--
munidades de Ameca, Cocula, Etzatlin, Magdalena, San Mar-
tftn Hidalgo., Tala y Tequila.

En una visidn menos restringida, 1a conclusidén de
los investigadores es gque en un conjunto, l1a poblacidn -
tiene upa relacidn econdmica dependiente del sector y se
estima gque tan s6lo el 15% de la poblacidn ecoandmicamente
activa {PEA)realiza actividades no vinculadas a la tarea_
agropecuaria,

En relacign con 1a poblacién economicamente activa
5e puede obServar un incremento relativo; sin embargs los
actives se incrementan a razdn de, 1,09% anual, FEste fe-
nbmeno obedece 2 que las personas ocupadas en actividades:
primarias no han sido desplazadas & otras actividades o a
fuertes actividades.

Dentro de l1os elementos de produccidn o factores -
de produccidn encontrames la cuestign mds relevante para_
esta parte del andlisis, siendo ésta Ja estructura de --
edades que caracteriza a la poblacién del distrito de Ame
ca, dividiendo ta poblacidn tota) en dos ramas que son: -
Sector Productivo {PEA) poblacién econdmicamente activa y
que varfa entre los 12 y los 65 afios de edad o mas, asf -
como el improductivo o dependiente (PEI) poblacidn econ-
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micamente inactiva entre 1os 0 y 11 afios de edad.

_ Cerca de ios 55,000 habitantes pertenecen & un gry
pe de nifics con edades entre los 0 y los § afios, y alre--
dedor de 52,000 a un grupo de 5 y 11 afios de edad; esto -
significa un 30% de la poblacidn total estd en edades de-
pendientes.

Le anterior significa que el 70% de 1a poblacidn -
se encuentra en edad de trabajar, para 1o cual dependéran
de la oferta de trazbajo que exista en el mercado, Cabe -
sefialar que dentro de este grupd se encuentran personas -
mayores de edad y que actualmente se encuentran en gran -
porcentaje trabajando en las labores de campo; asi pues ,
el distrito de Ameca ha alcanzado un nivel de desarrolio_
de cierta significacién, como sistemas educativos comple-
tos, alta mecanizaciah agricola, empleo de insumos, etc,

En este distrito 1a'participaci6n infantil en el -
trabajo productivo es sensiblemente menor. Por esto mis-
mo Ta poblacifn econdmicamente activa en sus términos <o-
rresponde a la magnitud gue representa la fuerza de tra--
bajo, 1a cual puede integrarse con 1a suma de los grupos_
de edad de los de 12 .y 15 afigs.

Observando el sistema educativo rural de la estruc
tura de edades es que de mantenerse el crecimiento de 1la
zona, Ya poblacibn que pronto entrard 2 los grupos de --
edad que forman Ta fuerza de trabajo tendrd que canalizar
se & actividades secundarias y terciarias, lo que atraze -
la perspectiva al desarrollo agroindustrial y la moderni-
zacién de la actividad primaria.

E1 distrito inscrito es un universo social, cultu-
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ral y tecnoifgico de altisimo dinamismo en lo gue toca al
cambio. A escasos 80 Kms, de la cabecera del distrito =
es5td 1a ciudad de Guadalajara, que evidentemente actla, «
ha actuado, como cataltizador del cambio. Dentro del pro-
plo distrito se han establecido ingenios azucareros, al -
amparc de los cuales se ha promovido el desarrollio de un
sistema de produccion de cafia apoyado en la mecanizagign,
en el uso intensivo del agua y Ya aplicacidn de insumos -
modernos.

Independientemente de sus resultados, la tecnifi--
cacién de la zona cafiera ha influido evidentemente en la
apertura de los productores "convencionales” para acele--
rar la asimilacion de las nuevas itécnicas & otros cuiti--
vos, scbre todo aquellos que son preponderantes como - --
mafz, sorgo y frijel por citar Tos de mayor extensign,

E1 &rea temporalera ha recibide también la influep
cia del distrito y unidades de riego que operan en el cen
tro del mismo.

En el Distrito III existen diferentes tipos de or-
ganizaciones para la produccidn que agrupan mds del 70%
de 1os productores.

Las organizaciones se establecen por tipa de tenegp
cia y por cultivo o actividad,

La defensa de intereses comunes, 1a comercialijza--
cién y el mejoramiento de la produccidn misma son los md-
viles que han permitide el surgimiento de las organizacip
nes.

En cada uno de los municipios del distrito existe_
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una Asociacifn Local de Pequefios Propietarios, una Asocia
€idn Ganadera, asf come 20 asociaciones agricolas distri-
buidas de la siguiente manera: % en Ameca, 4 en Cecula, -
2 en Tala, y una de cada una de los municipies de Ahualul
to, Etzatldn, Magdalena, Tequila, Amatitén, Mascota y Tal
pa de Allende.

Existen &6 uniones de ejidos en Ameca, Cocula, Tala,
Amatitédn, Mascota, y Ahualulco del Mercado, asf como 2 -
asociaciones cafieras en Ameca y Tala. '

En To que se refiere a lz infraestructura de comu-
micacién se cuenta con una amplia red de caminos pavimen-
tadas,'revestidus y de brecha, de Tos cuales 318 Kms. son
pavimentades, 570 son revestides y 380 son de brecha, ha-
ciendo un total de 1,268 Kms.

Los caminos pavimentados que atraviesan este dis--
trito, son los siguientes: Carretera Federal No. 15 Guada
lajara-Tepic; Carretera Federal No. 80 Guadalajara-Barra_
de Navidad; Guadalajara-Ameca, Guadalajara-Cocula, y Tala-
Etzatlan, asf como Tala-S5ta. Cruz de las Flores, Estas -
carreteras atraviesan Tos municipios con mayor actividad_
agropecuaria,

Los caminos revestidos se lacalizan principalmente
en dreas de topografia accidentada de menor actividad - -
agricola,

Los principales .camings revestides son los siguien
tes: Atenguillo-Mixtlan-Guachinango, Mixtldn-Talpa-Masco-
ta, y otros de menor distancia como Magdaléna—Hostatipa——
quillo.
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Con respecto a Ta red de caminos de brechas, éstas
se encueniran por todo el distrito, uniendo pobiaciones -
de menor importancia ya que constituyen vfias de saca de -
productos agricolas y forestales.

Las vias férreas que atraviesan el distrito son -
dos de suma importancia, y& gue por ellas se moviliza -
una considerable cantidad de productos agricelas que pro-
vienen de los municipics de mayor impertancia agricola.

Estas vfas férreas son: Guadalajara-Tepic, Guadala
jara-Ameca, con un ramal que une Tas poblaciones de Tala,
Ahualulco y Etzatlin.

La red telefdnica se puede considerar suficiente ,
ya que cuentan con este servicio tedas las cabeceras muni
cipales y las principales poblaciones del distrito.

En 1o referente a correos, el servicio postal estd
representado por 20 administraciones postales localizadas
en Jas cabeceras municipales, excepto en la de Hostotipa-
quillc, que es sucursal, y por 56 agencias gque comprenden
el 68% de las localidades del distrito y el 90% de Ta po-
blacién.

Telégrafas; La mayorfa de las cabeceras municipa--
les cuentan con el servicio de telégrafos excepto Hostot!
paguitlc, San Marcos y Guachinango, gue comprenden el 53%
de la poblacidn distrital.

El fluido eléctrico utilizado es proporcicnade par
la Comisién Federal de Electricidad, divisién Jalisco, -
gue surte a todos los municipios mediante seis 1ineas de
transmisidn, 2 de 69 KV, y 4 de 20 KV, éstas parten de -
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las sub-estaciones Tenamaxtlin, Guevara y Guadalajara 1.

4.2, FACTORES AGROCLIMATICOS.

4.2,1. LOCALIZACION GEOGRAFICA.

E1 area de estudio, qgue comprende el Distrito de -
Desarrollo Rural IIl Ameca, del estado de Jalisco, se en-
cuentra localizada entre Jos paralelos 20°30" y 20°35' de
Tatitud norte y de Tos meridianos 103°50' y 104°05‘ de -
Tongitud oceste,

Su drea de jurisdiccidn Tocalizada en ta zona cen-
tro deil estado de Jalisco, comprende un total de 19 nuni-
cipios de los 124 que existen en el estado, contando con
una superficie de uso agricola aproximada de 213,000 Has.

4.2.2. DATOS FISICOS,

Esta region presenta grandes diferencias en cuanto
@ las caracterfisticas topogrdficas de las &reas que la in
tegran.

Las partes centro, este y ceste conforman una su--
cesidn de grandes valles en T0$ que predominan altitudes_
entre los 1,000 y 1,500 m.é.n.m.. exceptuando una pequefa
porcidn en la parte central cocupada por las estribaciones
del Cérro de Tequila, gue alcanza una altura de 2,900 mts.

El problema fundamental de los sueles de uso agrfi-
cola se manifiesta por problemas de sales, dada la inten
sa movilizacidn de las mismas de acuerdo a las fluctuacio
nes estacionales de los mantos de aguas salinas /o0 a -
la intensidad y frecuencia de la precipitacién pluvial.
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Aparte de agquetlos de uniforme salinidad durante -
el curso del afic en todo o en parte del perfil, hay tam--
bién suelos cuyas sales pueden concenatrarse ea una capa -
determinada o bien dilufrse en gran parte del perfil en -
dpoca de secas,

La acidez va limitando progresivamente las posibi~
lidades del cultivo con valores de entre tos 4 y 5.5 gra-
dos de pH obtenidos en resultados de laboratorio.

Referente a ias heladas gue se presentan duranie -
2l afio, se ha observade una frecuencia promedic de 5 y 10
dfas durante los meses de Enero y Febrero,

£1 fenSmeno de las granizadas es poco comin en el
distrito ya que se preseatan en un promedfo de 3 a 5 dfias
anuales.,

La direccibn de tos vientos dominantes en el dis--
trite es de NW-SE, c¢on una intensidad de promedio de --
24 m/seg.

4.2,3. CLIMA,

Climdticamente segln Keppen, el distrito de Ameca_
presenta una amplia variedad de climas, que van desde los
templados a los cdlidos y de sub-hdmedos a semisecos, en_
las partes altas y bajas respectivamente.

Este fenSmeno se debe a la presencia de la Sierra
Madre Occidental. Dentro de esta variedad se encuentran_
tos cdlido~-himedos que se caracterizan por tener una tem-
peratura media del mes mis frio, mayor de 18°L y una me--
dia anual mayor de los 22°C.
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La prectpitacibn registrada al afic en el distrito_
es dal orden de los 1,080 a 1,200 mm,

E1 clima de esta regifn presenta poca oscilacién -
térmica, es decir, que la diferencia entre Ta temperatura
del mes més caliente y la del mes més frio varfa entre -
los 5 y 7°C, presentando una marcha anual de la temperatl
ra tipe ganges, significando esto que la temperatura me--
dia mensual més alta se presenta antes del mes de Junie.

Cabe sefialar que la mayor parte de ta superficie -
que participa dentro del PIPMA en el distrito, presenta -

“¢limas semicdlidos sub-himedes.

La temperatura registrada es de los 18 a los 22°C
comg media anual, con una precipitacién promedio de 900 -
mm .,

En resumen dentro de las clasificaciones de acuer-
do a sus capacidades de uso, se detectan suelos de segun-
da ¥ tercera clase en suelos aptos para Ja agricultura, -
ya que presentan algunas limitaciones que reducen }a pro-
ductividad de los cultivos, requiriendo un manejo deter--
mirado que incluye practicas especiales de cultivo, como
son ta erosién, acidez; topograffa, fertilidad, etc.

4.3, CARACTERISTICAS DE LA PRODUCCION Y RECURSOS DISPONI-
.BLES.

Las ceracteristicas de las &reas consideradas por
1o que se refiere a las tierras, deberdn ser cultivables_
dentro de una drea compacta, 1as cuales conjuntamente con
5US poseedores'y sus medios de produccidn Somn manejados -
bajo una sola programacidn y direccidn que permita un -~
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aprovechamiento eficiente para el cultivo de mafz.

Esta deberd contar con posibilidades de incremen--
tar el potencial mediante la aplicacidén de un pagquete --
tecnolfgice apropiado y acorde a las condiciones prevale-
cientes de Tos recursos naturales, areas que cuenten con
suelo de textura adecuada, con precipitacién ptuvial, --
temperatura y luminosidad adecuadas al cultive de mafz.

Que el Tndice de siniestraiidad no haya invalidado
su produccién,'que cuente con obras de infraestructura -
productiva {bodegas) que las haga rentables y facilite la
tarea de suministro de insumos, etc,

Con estas dreas compactadas bajo una programacifn_
y direccidn se integran las unidades "PIPMA", que buscan_
elevar el incremento de 1a productividad de maiz con la -
utilizacifn de técnicas gue, haciendo uso dptimo de los -
recursos dispOnibles permitan superar el nivel econfmico_
y social de los productores,

COMITE DE DECISIONES: Dentro de cada unidad PIPMA
existe un comité erganizade internamente, y gue es inde--
pendfente de la directiva del comisariado ejidal (si es -
necesario), Estd constituida por miembros representati--
vos de les agricultores componentes de la unidad, los cua
ies estdn en facultad de tomar tas decisiones en represen
tacidén y a nombre de sus compafierpos, complementada por el
asesor técnico de la unidad as{ como el apoyo del perso--
nal técnico de BACROSNC.

RECURSGS DISPONIBLES: Los recursos con que cuenta
esta unidad PIPMA son:
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FIRCOD a). Garantiza el ingreso neto promedio gue se haya

b).

obtenido con sus pr&cticas tradicionales duran-
te los G1timos ciclos agricolas anteriores & su
participacidn en el programa {(garantfas).

Absorbe un porcentaje de Tos costos de adquisi-
cign de insumos o de operacidn por la ejecucidn
de labores estratégicas {estimelos).

El cambio tecnolfgice es el factor medular de Tlos
programas que e) FIRCD apoya y que han sido formulados -
por Ta SARH tanto para las dreas ¢on potencial productivo
como para aquellas consideradas de alta siniestralidad.

E1 FIRCO impulsa en los distintos programas dife--
rentes fases del proceso de transferencia de tecnologfa.

ETAPA

Validacidn

Difusion

Adopcibn

APOYD

Parcelas de validacidn de tec
nologfa agricola y mGdulos de
validacign de tecnologfa pe-
cuaria, '

Fomenta el programa de parce-
las demostrativas y el de mbd-
dulos de demostracidn de tec-
nofogia pecuaria.

Opera el programa de incremen
to a la produccidn de bésicos

"y el de cultivos de al--

ternativa.
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REQUISITOS.- Pueden participar en estos progra- -
mas, todos aquellos productores agropecuarios, ya sean

t

ejidatarios, comuneros, colgnos, pequefics propietarios
¥/o poseedores de terrenos nacionales, cuyos predios en -
las dreas de temporal no rebasen la superficie equivalen-
te 2 Ta unidad de dotacién ejidal en la zona correspon- -
diente,

Dependiendo del programa los productores tendrdn -
gue satisfacer algunos otres requisitoes, como el de estar
organizados, asegurados, cumplir con cierto nimero de hec
tareas y que éstas se encuentren en dreas compactas.

BENEFICI0S,- Garantiza el ingreso neto promedio -
gue hayan obtenido con sus prdcticas tradicionales duran-
te los dltimos cinco ciclos agricolas anteriores a su par
ticipacidn.

Absorbe un porcentaje da los costos de adgquisicién
de Tos insumes o de gperacidn por la ejecucign de las la-
bores estratégicas para los cuitivos de maiz y frijol.

Concurre con recursos financierps adicionales a -
productores cuyos predios son seleccionados por l1a SARH ,
con el fin de solventar los costeos dz Jos paquetes tecno-
Tégicos recomendados por el asesor.

Con el fin de asegurar el é&xito, e) FIRCO reembod-
sa 2 1os productores participantes un porcentaje de las -
gastos por concepto de la asesorfa téc¢nica profesional,

Para disponer de Tos recursos requeridos por este_
programa es requisito indispensable la formulacidén coordi
nada para la elaboracidn del plan de operaciones o paque-
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te tecnoldgico a gue estard sujeta 7a unidad PIPHMA, para
obtener el crédito necesario para su ejecucién.

E1 BACROSNEL, es participe de 1a celebracidn del -
convenio de riesgo compartido, y donde le serd entregada_
la relacién de productores a participar con el fin de que
seandepurados los habilitades oportunamente siempre y --
cuando no cuenten con cartera vencida,

E1 BAKRURAL junto con el asesor son los responsa--
bies de vigilar que su importe se invierta precisamente -
en Tos prop6sitos determinados en el contrato, y que a su
tiempo puedan suspender Tas ministraciones en caso de in-
cumplimiento o de probarse su utilizacidn en otras acti--
vidades.

Es compromiso del BANRURAL recuperar todos agque- -
1105 créditos ejercides al final de cada ciclo agricola y
formular los finiguitos correspondientes,

En resumen, la SARK a través del Fideicomiso de =--
Riesgo Compartido, dispone de un instrumento: el apoyo -
crediticio que permite asistir a los productores con re--
cursos financieros adicienales en dreas preoductivas y se-
leccionadas por SARH, con la finalidad de solventar los -
costos derivados de Ja aplicaci(n de nuevas tecnglogfas re
comendadas .

Los créditos otorgados por el Fideicamiso en apoyo
al Programa de Incremento & la Produccidn de Maiz (PIPMA)
son canalizados a través de los bancos regionales del sis
tema BANRURAL mediante el descuento de cartera, o por el
procedimiento que las polfticas de aperacidn determinen.
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En ningln caso, el FIRCO efectda operaciones da -
crédito directamente con los productores.

Cuando la fuente de financiamiento no estd en con-
diciones de ampliar sus cuotas de crédito para financiar_
el costo de Tas innovaciones tecnoldgicas propuestas o -
cuando los productores por razones distintas a morgsidad_
no sean elegibles del crédito institucional, el Fideicomi
50 proporciona las cuotas totales, restringidas o sobre--
cuotas necesarjas para financiar le¢s paquetes tecnoldgi--
cos propuestos por la SARH con base a 1a normatividad vi-
gente y aprobados por Tos Comités Técnico y Directivo del
Bistrito de Desarrollo Rural III, Ameca.

Les apoyos crediticics se pueden dar a través de:

CUOTA TOTAL.- Este beneficic consiste en otorgar_
a los productores participantes en los programas que cueh
ten con este apoyo, 10s créditos suyficientes para finan--
clar la aplicacién de 1os paquetes tecrolfigicos propues--
tos por el asesor técnico de la S.A.R.H.

SOBRECUOTA.- Es un beneficio gque se otorga <como -
complemento & las cuotas normales que operan las socieda-
des nacionales de crédito, y que no estdn en condiciones_
de ampliar Tas mismas, teniendo como finalidad que el be-
neficiario disponga de los recursps necesarios para finan
ciar Ta aplicacidn de los paquetes tecnoldgicos propues--
tos,

Labe sefialar que los conceptes que se contemplan -
en la sobrecuota deberin ser agueilos que tengan un impac
to en el incremento de la produccidn y productividad, co-
mo mejoradores de suelo, wecanizacifn, insumos, etc¢.
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Los programas que cuentan con Tos apoyos crediti--
cios que otorga el FIRCO, se operan a travds del sistema_
BANRURAL, mismo que genera intereses liquidables en cum--
plimiento al contrato de apertura de 1fnea de crédite, -
as{ como disposiciones legales establecidas.

Para todos los casos se partird de l1os intereses -
anotados en Jos pagarés pactados, la sucursal operativa y
el producter beneficiario, mismas que se calculan en fun-
cién de las disposiciones de la SHCP.

La tasa de interés pactada serd utilizada para el
c;Tculo de los intereses, bajo Ta siguiente fgrmula:

k)1 (o) |,
360. dias

Dopde: K = Capital

Tl = Tasa de Interés
KO = Namerc de Dfas
1 = Intereses Generados,
EJEMPLO:
Morto o Capital = 3'500,000.00

Tasa de Interés = 53.9%

Fecha de venci-
miento = 30 de Julio del 86

Fecha de liguid. = 30 de Marzo del 87

El nimero de dias transcurridos de la fecha del -
pagaréd a la fecha de 1liquidacién del mismo es «-
de 241 dias,
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SUBSTITUYENDO:

1=23'500,000.00 X 53.9% X 241 = 1'262,907
360

[}

K+ 1
3'500,000.00 + 1'262,907
4'762,907.00

Costo de Cultivo Total

it

c.C.T.

Otro de los que integra el marce interinstitucio--
nal para la operacifn del PIPMA es la Aseguradora MNacio--
nal Agrficela, la cual cuenta con el compromisc de dar - -
atencién prioritaria a las solicitudes propuestas para la
integracidn de un drea PIPMA.

AsT pues, serd la encargada de asegurar las inver-
siones y, en sy caso, las ampliaciones efectuadas, y que
posteriormente ratificardn los comités directivos, salvo_
en aquellos casos en que especfficamente se establezca -
gue no es requisito el aseguramiente por motivos de &reas
de alta siniestralidad,

Respecto a2 los avisos de siniestro en Tas explota-
ciones beneficiadas por los apoyos del FIRCO, la ANAGSA ,
conjuntamente con la SARH, y e) BANRURAL efectdan las ing
pecciones necesarias para determinar el grado de afecta--
cidn, comprobando las inversicnes y labores acordadas que
hayan sido realjzadas para poder estimar los rendimientos
de cosecha y/o cuantificacidn de la produccidn obtenida,

Las inspecciones sirven en su caso, para determi--
par los beneficios que se otorgan por medie del FIRCO {ga
rantfas) y las indemnizaciones relativas, las cuales se--
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rdn independientes a 70s estTmulos mencionados.

Se estimardn Jos rendimientas de cosechas o ¢uantl
ficaciones de la produccidn, para dar a conocer los resul
tados a Tas partes involucradas, a fin de gue se realicen
las evaluaciones correspondientes,

Por iltimo, encontramos que con base en las airibu
cjones que la Ley de Fomento Agropecuario confiere a la -
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidréulicos, para -
considerar el potencial productivo de las dreas, el grado
de organizacidn, el nivel tecnoldgico actual, los Servi--
cios técnicos e infraestructura disponibles, realizando -
asimismo 1as promociones correspandientes proponiendo a -
los productores a participar dentro del PIPMA.

De esta manera la SARH proporciona la asistencia -
técnica necesaria, vigilando el estricto control de cum--
plimiento de los compromisos contraidos por las institu--
ciones participantes, establecidos en matrices programiti
cas y de consecucidn de las metas de produccidn.

E1 compromiso &5 el de propeoner al Comité Directi-
vo el andlisis y en su caso la aprgbacidn de Tos apoyos -
técnicos, ya sea de infraestructura, de equipo, de recur-
s0s humanos y financieros con las instituciones relacio--
nadas que deben participar tales como COMASUPO, PRONASE ,
FERTIMEX, SARH/INIFAP, etc,, para poder lograr las metas_
establecidas,

Dtro compromisc del asesor, es el de promover per-
manentemente la participacién activa y consciente de 1los
productores en los programas de transferencia de tecnolo-
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gTa como validacifn y demostracidn en Ta unidad de produg
cidén o en sus predios particulares.

Es de suma importancia en conjunte con los produc-
tores y las instituciones habilitadoras, reaiizar el se--
guimiento y evaluacidn en los que se verifique el grado -
de cumplimiento del programa en forma clara y precisa; -
tas situaciones imprevistas presentadas durante el ¢iclo_
productivo y 1a ocurrencia de siniestros debidamente com-
probados y aceptados por Tas partes,

Esteos resultados son entregados y revisados por el
Comité Directivo cdel Distrito, para realizar Tas acciones
cerrespondientes.

Es necesario seflalar gue el asesor serd responsa--
bte junto conh el personal del Fideicomiso de Riesgo Com--
partido para realizar 1os calculos de Jla obtencidn de ga-
rantfas mediante formate dedjdamente establecido,

Al cuadro en cuestion se le conoce como Cuadro de
Ajuste de Garanttas, considerando la superficie evaluada,
la estimacitn de cosecha &n moneda nacional, indemniza- -
ci6n probable p en su caso e} finiquite real obtenido por
la ANAGSA, asf como la inversidn y utilidad, para que con
todos estos requisitos se proceda al c¢dlcule de garantias
a nivel individuatl.

4.4, ANALISIS DE LA INKFORMACION DISPONIBLE

Jalisco cuenta con 10 distritos de desarrollo ru--
ral de los cuales Ameca es el principal en lo que se re--
fiere a participacign activa del Programa de Incremento a
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la Produccitin de Maiz con una participacion de 22,935.50_
Has. sembradas y 20,800.75 Has, evalidadas, dado que se -
presentaran ajgunas cancelaciones.

Estas cifras fueron arrojadas durante el ciclo --
agrfcola P.V. 86/86, (ciclo hasta el cual se enfoca para
la realizacifn de este trabajo).

Este programa permite incorporar dreas con capaci-
dad para incrementar su rendimiento, no sGlo por ser - =«
dreas con recursos naturales y materiales apropiadoes para
la produccitn de maiz, sino por la disponibilidad que -~
existe de los recursos humanos de integrarse organizada--
mente,

Es importante sefalar que la falta de un recurso -
cualquiera que Este sea, hace diffcil esta factibilidad,-
ya que impide la funcionalidad y iogras de los ohjetivos_
establecidos por el programa, los cuales son en términos_
generales, los de elevar a corto plazo los actuales nive-
les de rendimiente por hectirea a) grado de conseguir la
autosuficiencia alimentaria, asi como la de incrementar -
el nivel socivecondmico de 1os productcres, sobre todo de
aquellos que tienen un nivel bajo, basdindose en la crea--
ci6n y fortalecimiento de prganizaciones campesinas gue -
facilitan tanto la capacitacién técnica, como un cambio -
en el patrén de conducta. '

La metodologia permitird facilitar el encontrar un
paguete tecnolfgico que contrarreste poco a poco y a lar-
go plazo la heterogenidad estructural existente en el cam
po.

De cualgquier forma, 1a presente metodologfa, de -
aprobarse, deberd ir retreoalimentdndose con Ta experien--
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cia tedrico-préctica que Ta vaya adecuande mds a los obje
tivos establecidos en el programa, logrando la ¢ptimiza--
cidn de los recursos haturales.

En cuanto 2 1& poblacidn ecanbmicamente activa - -
(PEA) existe un total de 102,437 {segdr Censo de 1983).

PEA ocupada = 102,437 = 30%
Poblacidn Total= 339,573

Tasa de ocupacién =

Con una PEA agropecuaria mayor que la urbazna, aun-
que sea mayor 1a poblacidn urbana presenta una situacidn_
prepicia para un buen funcionamiento de programa, pues -
participa la poblacidn rural econtmicamente activa con un
45% de la PEA total; sin embargo este aspecto por 5T solo
no determina su aplicacidén y buen funcionamiento, ya que
es necesario interrelacionarlo con los demds aspectos que
g2 continuacidn se indican:

POBLACION TOTAL DISTRITAL.

Poblacion Total 339,573 Hab, 100%
Urbana 186,766 Hab, A
Rural . 152,807 Hab. 45%
PEA total 102,437 Hab, 100%
PEA agropecuaria 56,340 Hab, 55%

Para realizar este trabajo, se aplicaron 31 cues--
tionarios a productores ejidatarios, externando su inte--
rés y disposicidn para trabajar dentro de este programa.

De los productores entrevistados sobre el aspecto
de posesidn de 1a tierra, hubo un 97% que posefa terrenos
de temporal, el cual es el tipo de agricultura que predo-
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mina, y en donde por Yo general, las mismas hectdreas que
peseen, son tas que dedican al cultive de mafz.

El rendimiento promedio que se obtuvo del cuitive_
de mafz en e} c¢iclo P.V. B6/86, fue de un promedio de -
3.0 Ton./Ha.

Se detecid gque un 35% de los entrevistado; tienen_
probiemas con su parcela de tipo ffsico como: granizadas,
sequfas, inundaciones, heladas, etc.

En lo que, se refiere a crédito, la situacifn es la
siguiente:

Mencionan que el crédito es deficiente e inoportu-
ne, seftalando gue los insumos entregados son de poca c¢a--
11idad.

Las ministraciones en efectivo para realizar pages
de preparacidn de tierras y pago de jornales son definiti
vamente bajos; consideran que el sistema de control por -
parte del inspector del banco es deficiente, asf como el
cdlcule de los intereses demasiado altos. '

Respecto a la asistencia técnica, presenta proble-
mas de persconal capacitado que satisfaga sus necesidades,
conocido formaimente por las respectivas autoridades del
mismo, Esto a consecuencia de los bajos sueldos percibi-
dos por e1 perscnal de campo, ¥y los problemas anteriormen
te exprescs incrementan la problemdtica de tecnificar, vy
la de incrementar ei nivel de vida campesina.

ts importante y necesarioc contar con una buena - -
asistencia técnica ya gque de esto depende en ¢ierto modo,
Ta aplicacidn del paguete tecnoli@gice, asf como las reco-
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mendaciones para realizar Tas mejoras del suelec, ya que -
se encuentran con un gran problema de acidez en el suelo_
en Ta gran mayorfa de la superficie.

Se necesita hacer conciencia profesional dentro del
versonal de la ANAGSA, dado gue en ellos se deposita la -
confianza para que reporten realmente la produccidn obte-
nida a nivel campo, ¥y no prestarse a malos manejos <omo -
es costumbre por parte de estas personas, a realizar fu--
gas de dinerg de la nacidn, dado que se prestan & reali--
zar en coordinacion con el inspector del banco y el pro--
ductor mismo, falsos resultados para recibir un finiquito
total o parcial sin tener derecho a €é1.

Analizando la informacidn con gue se cuenta, se ob
serva que todo hace suponer que esta regidn es apta, y -
con gran potencial para producir mayor rendimiento por -
unidad de superficie.

bado que a la mayorfa de los suelos que existen -
dentro del Distrito III Ameca, se les da la clasificacidn
de 2a., y 3a. clase por su usc de suelo, e5 necesario sefia
lar que reguieren de algunos manejos agrfcolas para su -
reactivacidn, y poder asi incrementar su capacidad de ren
dimiento,

Se cuenta c¢on una PEA agropecuarie considerable pa
ra realizar las funciones necesarias que requiere el cam-
po en este distrito sefalando que en ella se encuentran -
nifios menores de once afics los cuales son de mucha ayuda_
sobre tbde en el momento de realizar los reabenos que re-
quiere el cultive, mediante brigadas de 5 a 12 nifios 1las
cuales son muy efectivos para desempenar estas funciones.
De igual forma se observa que las personas mayores de - -
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edad que rebasan los 65 afios son los principales intere-
sados para laborar las &reas de cultives,

Respecto al fenoclimograma del distrito, en forma_
general los dates revelan que se cuenta con un medio favg
rable y adecuado para el cultivo de mafz, ya que $e cuen-
ta con Tluvias promedio znual de los 900 mm., y con una -
temperatura que varta entre lps 24 y 32°C,

Respecto a la calidad de Tos suelas, los resulta--
dos arrojados por los andlisis de suelo que se realizan -
en coordinacidn con el Taboratorio, nos indican que son -
suelos con texturas variables predominando en 7a parte -
central del distrito los suelos franco-arcillosos, sobre_
todo en las municipios de San Martfn Hidalgo, Cocula, y -
parte de Ameca.

E1 comportamiente de la reaccitn del pH del suelo
viene siendo factor importante para el buen desarrolio -
del cultivo, ya que los resultados obtenidos nos indican_
que tienden a ser suelos dcides con pH entre los 4 ¥y 5.5
grados, para 1o cual es necesaria la aplicacién de “cal -
agricolaf como mejoerador paraz obtener su neutralizacidn.

En relacion 2 Tos apoyos con que cuenta el sector
agropecuaric dentro de este distrito per parte del gobier
no, se encuentran las siguientes dependencias y oficinas_
correspondientes:

AMECA: Distrito de Desarrollo Rural No. III (S.A.R.H.)
Centro de Apoyo Rural de Ameca {S.A.K.H.)
_Banco de Cré&dito Ruval Suc."A" Ameca (BACROSNG)
_Promotorfa de la Reforma Agraria { S.R.A., )
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Fidefcomiso de Riesgo Cempartido { FIRCO)
Aseguradora Nacional Agricela y Ganadera (ANAGSA}

MASCOTA:Centro de Apoye Rural Mascota {S.A.R.H.)
Banco de Crédito Rural Suc. "B" {BACROSNC}
TEQILA:Centro de Apoyo Rural Teguila {S.A.R.H.}

Banco de Crédito Rural Suc., “"B" Teguila (BACROSNC)

ARUALULCD: Centro de Apoyo al Desarrolle Rural { S.A.R.H.}
Banco de Crédito Rural de Ahualulco {BACROSNC )

AsT cemo los siguientes Centros de Apoyo al Desarrg
110 Rural en Yos municipios que a continuacidn se indican:

Mixtldn
Talpa

Tala
Cocula (+)

Es importante seffalar que las anteriores imstitu--
cienes configuran el marce agropecuario de este distrito_
para desarrollar plenamente las actividades que generan -
gste programa { PIPMA }.
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5.- RESULTADOS ¥ DISCUSION

Se iniciaron los trabajos en 3 municipios del dis-
trito, siendo &stos los siguientes: Ameca, Ahualulco y -
San Martfn Hidalgo., con una participacidn de 2,220-00 -
Has,

Los resultadas fueron tan satisfactorios que para
1985, se contaba con la participacidn récord de 23,005-50
Has., de las cuales fueron evaluadas 20,800-75 Has,

Este programa tiene como principales caracterfsti-
cas las siguientes:

1.- Ser sujeto de crédite "suficiente" como para -
aplicar una serie de acciones y tecnologfas ampliamente -
experimentadas cuyos resuyltados sean técnica y econfmica-
mente recomendables,

2.~ Tiene atencidn intensiva en cuanto a la asis--
tencia técnica que se da por un profesional de la agrono-
mfa, y que se denomina asesor, el cual tiene Ta responsa-
bilidad de atender una superficie no menor de las 300-00_
Kas,, procurando que é&stas ocupen 4reas compactas. A es-
tas dreas se les denomina (unidades PIPMA).

3.- Como medida de apoyo para integrar Tas unida--
des PIPMA y aplicar la tecnologfa recomendada, se prevé -
la intervencitn del Fideicomiso de Riesgo Compartido - --
{FIRLOY, para'que implemente e} programa de garantfas, -
apoyos adicionales y estimulos.

4.- E1 financiamiento es a través del sistema - -
BANRURAL o por conductc de la hanca nacionalizada, mismo_
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que ser§ asegurado en su totalidad para poder gozar de --
Tos apoyos que se generen.

As1 pues, se debe concebir a este programa como -
prioritario ddndole un tratamiento especial para que toda
Ta atencign derive en acciones que faciliten su opera- --
cifn, y los resultados esperados sean dptimos. Se hace -
lo pesible para gue Tos resultados no se vean afectados -

por actitudes negativas de las personas que estan alrede
dor de €1, ya sean los propios productores o servidores -
piblicos que concurren con capacidad y experiencia.

¥

Los objetivos de este programa han venido siendo
los de elevar a corto plazo, en dreas seleccionadas, los_
actuales niveles de rendimiento por Ha., incrementando -
substancialmente 1a produccién nacional de mafz.

Relacionado con 1os objetivos generales menciona--
dos, ¢l programa tiene las siguientes particularidades de
cuyo conjunto resulta el aprovechamiento integral de 1las
zonas con potencial reconocido, y:

a). Propiciar el avance tecnoldgico en los siste--
mas tradicionales de produccidn, para la cual el asesor -
tendrd la obligacign de formular un paquete tecnoidgico -
adecuado a las necesidades de la regidn o unidad PIPMA, -
y es sometido a consideracidn del Comité Técnico y Direc-
tivo para su auterizacidn,

b}. Aprovechar eficientemente el uso del crédito -
que para tal fin se destine, utilizdndolo para 1levar al_
pie de 1a letra el paquete tecnolﬁgico recomendado y auio
rizado por el asesor del drea,
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¢). Ha fomentado 1a organizacidn de los agriculto-
res, para ser mds eficiente e) aprovechamiento de los re-
curses tierra, capital y trabajo.

d). Se hen fortalecido en cierta forma Jos mecanis-
mos de coordinacidn entre las instituciones y los produc-
tores de manera gue participen muytuamente con los produc-
tores,

ET esfuerzo del programa ha sido dirigido a estimu
lar 13 produccién de los agricultores “temporaleros", me--
diante la superacidn de ancestrales perjuicios derivados_
de experiencias, muchas de ellas amargas y desilusionan--
tes. Los riesgos propigs del cultivo temporalero, influ-
yendo sobre la situacidn de las familias durante genera--
cicnes, ha creado una situacidn emofiva por &1 riesgo y -
la incertidumbre permanente de perder y de ver comprometi
da su situacién econdmica y la de su familia,

Para que e) productor goce de las garantfas gque -
ofrece el FIRCO el asesor tiene la responsabilidad de reg
Tizar los siguieates pasas:

1.- DETERMINACION DE AREAS CON POTENCIAL.- Reco--
lectands informacidn de campo, climatica, edafolégica, -
estadistica de produccidn, tecnologfa liberada, experien-
cia de los productores, ubfcacién de las dreas, siniestra
1idad, tenencia de.la tierra, posibilidades de ampliacién
de }as areas, etc.

2.- PROMOCION DEL PROGRAMA.- Una vez determinadas
las dreas potenciales, realizando pldticas con los produc
tores para darles a conocer los objetives y caracterfsti-
cas del programa, motivindolos asf para que formen parte_
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de la relacidén de participantes,

3.- DIAGNOSTICO.- Simultdneamente con la detec- -
cign de las dreas potenciales se lleva a cabo el estudio_
mis profundo'para concretar todas las caracteristicas de
los factores limitantes,

4,- PAQUETE TECMOLOGICO.- Se define en base 2 1le
investigacidn y 1a tecnologia utiiizada por los producto-
res, as{ como ia de investigar el paguete tecnolsgico tra
dicignal de estos mismos.

Integradv ya a 1a unidad PIPMA se procede a 1a de-
puracidn que realiza el Banco de Crédito Rural.

Se determina la garantfa por medio de 1a estadfisti
cda de rendimientos logrades l1os Gltimos 5 afos anteriores
a la participacién {(esto en &reas nuevas Unicamente}.

EJEMPLO: EJIDO: "EL CABEZON" MUNICIPIO DE: Ameca
FECHA DE PARTICIPACION: Ciclo Agrfcola P.V.B3/83
COSTO DE CULTIVO $/HA.: $19,91.00 {tradicional)
PRECID DE GARANTIA DEL MAIZ: § 10,352.00

PROCEDIMIENTO:
ARD RENDIMIENTO OBTENIDO X,
1978 2.7
1979 2.4
1980 2.5
1981 2.4
1982 2.5

X = 2.5
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FORMULA PARA CALCULAR LA "GARANTIA".

&= {R X ) X {PMR) - (COSTO DE CULT. TRADICIONAL)

G= 2.5 X 10,352 - 19,3961
G= 25,880 - 19,961
B= 5,918

Cabe sefalar que para los ciclos agrfcolas poste--
riores el cdlculo de garantfas se realiza por medio de -~
los kgs. garantizados por hectdrea:

KG "G L]

5,918 *  10,352.00
57176

Por 1o tanto para los siguientes afios serd de la -
siguiente forma:

1984 = 57176 X 33,450 = 19,125,00
1985 = 57176 X 53,300 = 30,474.80
1686 = .57i76 X 96,000 = 54,889.00

5.1. BENEFICIOS LOGRADOS POR EL PIPMA.

Considerando qué el Programa de Incremento a Ta -
Produccifn de Mafz (PIPMA) se ha venido operando desde el
afio de 1983 & ta fecha, se ha podido observar que Tos be-
neficios legrades han sido satisfactorios, dado que los -
productores han obtenido el monto total o parcial de las
garantias a Tas que tienen derecho si es que obtuvieron -
dé alguna manera pérdidas en el momento de la cosecha,

En casp de siniestre, ¢ 21 momento de la madurez -

fisio]égica dei cultivo o al té&rminoa del perfodo conveni
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de en cada unidad, y que junto con las partes involucra--
das se realizan las estimaciones o las cuantificaciones -
de Ja produccibn, la cual sirve de base para e) cdlcuio -
del monto total de la garantfa que serd pagada.

Se determina el monto de las inversiones realiza--
das, para To cual se toemanen consideracifn los precios de
las labores e insumos que se encuentran consignados en el
Registro de Seguimiento.

Se estima el monto de Yas recuperaciones; para - -
ello, se consideran los conceptos probables a indemnizar_
por la ANAGSA, aseptdndose en jas actas de siniestro, més
el valor de la produccidn de acuerdo a 1a estimacidn de -
cosechas o la cuantificacidn de produccidn del predio to-
tal participante, considerando los precios de garantia -
autorizados para el cultive ¥ ciclo productive en cues- -
tidn.

Conforme al capital inyertido, 2 las recuperacio--
nes en produccidn, Ta garantia convenida y actualizada, -
se elabora el Cuadro de Ajuste en el gque se determina el
monto que se les paga a los productores con derecho a ga-
rantias.

E1 monto total se entrega a través de una orden de
pago al representante ejidal,. con el fin de recabar las -
firmas de Tos que tienen derecho a recibir este estfmulo_
para peder asi cobrar su garantia en 7a sucursal corres--
pondiente,

A continuacidon se muestra el método mediante el -
cual se elabora "E} Cuadro de Ajuste" para el c¢cdlculo de
garantfas a nivel individual:



haall o

50

E' DAT0OS GENERALES: NO&BRE: Carlos Ldépez Sé&nchez
EJIDO: fconahua.
MUNICIPID: Etzatlan,

SUPERFICIE: 4-00-00 Has.

GARANTIA: 44 ,088.08
PRECIO MEDIQ RURAL: § 96,000.80

: DATOS PARA EL CALCULD

CORNRLCEPTO UNIDAD CANTIDATD
Superficie convenida Has. 4-00..

, Superficie cancelada Has.

| Superficie evaluada Has. §-00.

: Siniestreo total Has. '

i Siniestro parcial Has. 4-0GQ ..

: Produccidn obtenida Ten. 8.00
VYalor de Ta produccign, Ton. 768,000
Indemnizacion de ANAGSA Ton. 67,613
Monto total obtenido Ton. 835,613
Inversidn ejercida ' Ton. 741,656
Utiitdad Teon, 83,757
Garantias convenidas Ton. 176,356
Garantia total a pagar Tan.

Garantfas parciales a pagar Ton. 82,595

Se da el casc de que la utilidad es negativa { - }
por 1o que se toma en cuenta para que el pago se le consi
dere come garantfa total, o sea se le paga al productor -
un total de 176,356.00; de igual forma se presentan casos
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dande la utilidad es mayor gque la garantfa convenidaz, lo
que significa que no tienen derecho a recibir garantfas,

Sobre las disposicicnes generales, se encuentra la
anulacién de los beneficies (garantfas), para aquellos -
productores rentistas (arrendadores y arrendatarios) prin
cipalmente.

De igual forma se les cancelan los beneficios con-
venides por el FIRCO cuando:

1.- Se establezca un cultivo no autorizado por el
Comité Directivo.

2.~ Cuando no aplican las labores e insumos que -
sefialan los paquetes tecnolgicos aceptados par el Comité
de Decisiones.

3.- Para aquellos productores que solicitan J& mi-
nistracifén, pero que por ninguna manera siembran sy par--
cela. ,

4,- Aquella superficie mayor de ia superficie pfo»
medio de dotacibn ejidal, o mayor de 20-00 Has, en el ca-
so de pequefias propiedades.

.- Para aquellos productores que solicitan crédi-
to en el Banco de Crédito Rural y 1a& banca nacionalizada_
{duplicidad).

6.- Cuando se presente siniestro total en 1a siem-
bra del cultivo.

7.~ Para aquellos productores gue insisten en Ta -
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siembra de la semilla criolla de la regidn, sin apegarse_
al paquete tecnoldgico que el asesor recomienda.

8.- En aguellos cultives abandonadas por el produc
tor, sin realizar Tabor alguna.

9.- Por falsos dates dados por el productor al me-
mento de sefialar los linderos de la parcela de su propie-
dad.

As7 como otros gue consideren la SARH, FIRCO, 12 -
ANAGSA, y e Banco de Créditoc Rural.

Dado que gran mayorfa de tos productores ha tenido
problemas respecto a la cancelacién, han procedido a uti-
tizar ia alternativa de ias apelaciones, ya gue SOn cau--
585 no imputables a ellos.

Durante tos ciclos agrfcolas P.V. B3 al 86, se han
encontrado les productores'con el problema de la cancela-
cidfn de su parcela en la participacidn, seffalando gque en
el ¢icio agrfcola P,V. B5/85, se presentd el problema que
anteriormente se sefiald referente a los linderos, dado -
que no concuerdan con los linderos con que cuenta la ase-
guradora,

Por 1o que se acordd gue para que ng se les cance-
lara deberfan de checar cuanda menos dos de -los cuatro -
Tindercos con que cuenta cada parcela.

Otro de los problemas que se suscitaron fue el de
{nundacidén del drea de produccifn a consecuencia de 1a =
gran pretipitacfﬁn pluvial que se registrd ese afie, moti-
yo por el cual el FIRCO canceld esta drea sin tener posi-
bilidades de rescataria para poder vecibir Tas garantias_
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no imputable de los productores.

De igual forma se procedid a la cancelacidn en las
dreas de Mascota y San Juanite, en &reas con infraestruc-
tura de riego pero que nunca habfan trabajado como tales,
ya que dichas obras cuentan con un proyecto de abra inade
cuado, dado que no tienen la pendiente necesaria para 1a
derivacidn del agua de riego, por 1o que no son considera
das como obras muertas.

Asi pues, encontramos que el programa ofrece un -
gran beneficio para ios productores mediante el pago de -
garantfas que otorga el Fideicomiso de Riesgo Compartido_
correspondiente al volumen de produccidn equivalente al -
promedio de 105 que se obtuvieron Jos dltimas % afos an--
teriores a la participacidn de é&ste (PIPMA}, pero que'dem
igual forma se encuentran problemas en el medio rural, -
concretamente 21 rentismo dado que los prgpietarios pre--
fieren probar suerte en la frontera de los Estados Unidos,
asf como la ignorancia que existe en el mediao respecto a
12 mecdnica operativa con que se rige este praqgrama.

En sequida presento la estadistica generada a tra-
vés de los ciclos agricelas P.V. 83-84-85 y 86 referidos_
para la realizacifn de este trabajoc.

E1 Programa de Incremento a la Produccidn de Maiz_
operado en el distrito de Ameca, Jal., se basa en la ex--
periencia de 4 afios en que se ha venido otorgando créddito
y asistencia técnica Intensiva a productores de £5cases -
recursos pero con potencial agrfcolas;en base al trabajo -
realizado en las ireas productofas de maiz, se inici& a -
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operar el programa coordinado SARH-BACROSNC, a partir del
cicle agricela P.V. 83/83, participando un total de - -
2,220-00 Has,

CUADRD COMPARATIVO DE LAS EVALUACIONES DEL PIPMA DURANTE_
LOS CUATRO AROS EN QUE HA PARTICIPADO ESTE DISTRITO

ARNO MUNICIPIOS ~ AREAS EJIDOS SUPERFICIE RENDIM. X  PRODUC.

1983 3 5 5 2 220-00 2.764 6 137.00
1984 ] 20 28 10 118-00 3.723 37 576.38
1585 10 29 53 15 906-25 3.148 50 079,00
1986 12 31 60 20 800-75 2.529 52 621.00

De 1a superficie total sembrada, se estd conside--
rando (nicamente la superficie evaluada; esio es, yue se
estd descontando Ja superficie que por algin motivo se -
canceld.

De antemano se observa que el origen de los cam- -
bios en el valor de produccidn del cultivo durante el pe-
riedo 83/86, es el factor superficie ya que los rendimien
tos se mantienen estdticos o decrecientes.

A continuacidn se puede observar el comportamien--
te en el Tfndice de precios, de acuerdo al precio
medic rural con el que Se ha venido pagando to--
mando en cuenta 1985 coms afio base,
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CUADRO COMPARATIVO DEL INDICE DE PRECIOQS
ARQ  PRODUCCION P.M.R. VALOR PRODUC,  VALOR FISICO INDICE
1883 6 137 19 200 117 e3¢ 327 102 . 36.02
1984 37 676 33 450 1 260 262 2 008 130 62.75
188% 50 078 53 300 2 669 210 Z 669 210 100.00
1386 52 621 86 000 5 051 616 2 B04 698 180,11
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Considerando Ta evaluaci6n del Sistema Té&cnico del
PIPMA, se detalla la relacidn beneficio-costo (B/C), de -
acuerdo a la capacidad de rendimiento con relacién al pre
cio medjo rurail, tomdndose comc promedio de dotacidn per
cdpita de 4-00 Has.

Esta relacion es sin considerar 1os beneficios -
que otorga el FIRCO como: estfmulas y garantfas.

CUADRQ COMPARATIVO REAL BENEFICIO-COSTO,

ARD REND. X PMR. VALOR $ Cgéggf RELQ%”“ Gﬁg‘“‘c“‘

1983 .2.764 19200 53 068 33 593.68 1.57 19 205.38
1984  3.723 33450 124 534 88 520.85 1.40 35 408.35

01985  3.143 53300 167 788  1Zb 899.96 1.33 41 546.98

1986 2.529 56000 242 784 228 745,79 1.06 13 724.79

Es necesario sefialar que el alza en el costa de -
los insumos, ha venido vcasionando una notable baja en -
los ingresos econdmicos del sector rural. Problema tal ,
que combinado con el bajo precic que se le ha dado a este
cultivo, nos lleva a la conclusidn de que o1 Estado ha -
descuidado el medioe rural para darle una vidaz digna y -~
bienestar social,

Considerando que el cicla agricola se maneja duran
te pcho meses iniciando desde la fecha de siembra hasta -
su cosechs, se observa a continuacidr el praomedio -
mansual y diario por Ha.
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CUADRO COMPARATIVQO DEL INGRESO.

AR O INGRESG DEL CICLO INGRESO/ CUQTA/HAB.
AGRICOLA PV, HERSUAL UIARTA
1983 19 205.39 2 400.67 §0.02
1984 35 408.35 4 426.04 147,53
1985 41 546.98 5 193.37 173.11
i98¢ 13 724.74 1 715.5% 57.18

Para la obtencifn de la tasa interna de rendimien-
tos, indicdndonus la ganancia con Ta que opera este pro--
yecto, se procede de Ta siguifente forma:

CUADRO COMPARATIVOC DE LA TASA INTERNA DE RENDIMIENTO.

_ PRECIQ DEL COSTO/ .« . REND/  DIFE-

ARD MAIZ cort.  oeLRe aRT RrenciA

" 1983 19 200 33 693.68 1.754 2.764  1.010
1984 33 450 88 520.85 2.646 3723  1.077

1985 53 300 125 899.96 2.362 3.148  0.788

1986 96 000 228 745,79 2.382 2.529 0.147
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(TIR) = TASA INTERNA DE RENDIMIENTQ.

Es el punto de equilibrio el cual nos indica que -
ni se pierde ni se gana, y que analfticamente la relaciin
8/C es fgual a Ya unidad {1}, o sea cuando #-C = .
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5.2, LIMITANTES PARA EL BUEN DESARROLLO DEL PROGRAMA

Estas Timitantes se definen fundamentaimente en Ta
existencia de 4 niveles bidsicos:

a) Estar condicionado al temporal de Jluvias

b) tstar Tntimamente ligado a las actas de cuantifica- -
cign de ANAGSA.

c) Apoyar idnicamente a zomas altamente poterciales,

d} Apoyos ddicionales al asesor de 1a S.A.R.H.

@). EL TEMPORAL [E LLUVIAS,- Es sin cuda, una li-
mitante para entorpecer Tas metas trazadas por el progra-
me, dado que en aigunos casos no se obtienen Tos repndi- -
nientos esperados debido a i1a mala distribucidn de la 1lu
via.

Mo obstante los BQ0 a S00 mm promedic registracdos_
anualmente y que seqin el fénoc]imograma asegura rendimiern
to hasta rds de 4.0_T0n., esto 1lega a variar por motivo_
de la mala distribuciédn en €1 ciclo vegetativo.

£s asi que en condiciones normales det tempdral -~
acarrea grandes problemas al inicio de siembras causardo_
siniestros como exceso de humedad y hasta inundaciones, -
mermande esto en gran parte el rendimienio final a cbte--
ner.

Por otra parte, y de acuerdc a la estadfstica del
distrito, es fundamental las calmas registradaé er las -
meses de Agosto y Septiembre, guecando el cultivo en su -
etapa critica desprotegido del vital Tigquide para 1a for-
racién del granc,
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b). OTRA LIMITANTE. Se presenta er 4reas de gran
potercial, pero que al momento de la cuantificzcién por -
parte de la ANAGSA se alteran resultados, con el fin de -
ayudar al productor a gbtener indemnizacidn aparte del --
valor de la produccidn obtenida, y consecuentemente el -
page de garantias parciales.

Es conocide por todos que el inspector de ANAGSA -
tiene en sus manos el poder de modificar o alterar resul-
tados realmente cbtenidos en campo, a cambio de una com--
pensacidén recibida por el productor para que &ste obtenga
de igual forma los beneficios que otorga el seguro agrfco
1a mediante la indemnizacidn.

Lo anterior no es el dnico problema, sino que es &
rafz de esto en donde el asesor funge como cémplice para
aceptar las alteraciones en la cuantificacién final, a -
cambio de que %o incluyan en la reparticidn de los estfmy
los otorgados por el FIRCD.

Es Tdgico gue a mayor monto calculado para el pageo
de garantfas al ejido, de igual forma serd el pago para -
el asesor técnico, rechazando de antemano la cuota premio
que pudiera'obterer por concepto de haber incrementado el
rendimiente promedio tradicional convenio y que se calcu-
la de la siguiente manera: Cugta Premio = CP.

CP= S.E.X.CX P.G. X C.C.
S.E= Supervicie evaluada.

C = Incremento de rendimiento Kg.
P.G = Precio de garantia,
C.C.= Constancia de cdlculo.
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c}.- EY apoyar fnicamente a zonas con potercial -
productive, es otra de Tas limitantes para poder contar -
con un buen desarrplio del mismo, ya& que se presta a wa--
los manejos del sistema operativo del PIPHA, y gue sin -
dude alguna estas &rezs obtienen rendimientos hasta de -
4.0 Ton/Ha,, pero dade te conveniencia del programa se -
presta para bajar los rendimientos, y as¥ obtener pago de
garantfas. -Analizardo lo anterior el FIRCO cred este pro
grama ¢on la finalidad de que el productor sacare los gas
tes minimos realizades con el sistema tradicionatl, asT -
como los gastes generades por el asesor téénico aportado_
por 1a S.A.R.H.

Cabe sefialar gque aqueilas dreas necesitadas per in
crementar rendimientos, nt son tomadas en cuenta dado que
necesitan inversiones mayores para el mejoramiento y con-

servacidn del suelo, para poder reactivar el poder produc.

fivo.

En resumen, el pago de garantias se calcula de la
siguiente:

A mayor rendimiento por/Ha, menor garantia
A menor rendimiento por/Ha. mayor garantfa,

d}.- Otra de las timitantes que se presentan en el
curse del programa es el exagerado apoyo que presta el -
FIRCG al personal técnico responsable dei programa, ya -
que sin duda a]guna; es el asesor técnico el que menos -
trabaja durante 21 afo; esto en combaracién con los demés
extensionistas que laboran en el sector agrfcola.

El asesor PIPMA se Timita dnicamente a realizar -
trabajos intensivos al momento de Tas cuantificaciones, -
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es decir, al final del ciclo vegetativo, mientras que el_
extensionista camidn y corriente se encarga de ogtras acti-
vidades como e) caso de Vo forestal, riego, obras de ¢con-
servacidn y programas especiales, etc.

En resumen se puede sefalar que el asesor PIPMA se
limita al interés econdmico puesto que recibe una cuata -
mensual establecida por el FIRCO, asft como cuota premio ,
parte de las garartfas y dineroc extra en coordinacién con
el inspector de la ANAGSA,

Todo esto es a cambio de’ ausentiswe en la zgna, e
incumplimiento en las metas programadas.

Sigufendo los lineamientos de la organizacifn ge]l
Programa de Incremento a la Produccidan de MatTz {PIPMA) se
puede sefialar gue la organizacién en las unidades no se -
ha podido Tograr la normatividad siendo éstas &dspéras y -
polarizadas, dado-guera ios productores participantes del -
programa poco ies Importa opinar en las decisiones de gruy
pa, dejando al comisariado ejidal manejar a su antojo las
gestiches, y2 sea 2l momento de las adm-nistraciones, - -
cuantificaciones y el caleculo de las garantfias, mientras
gue l1os demds productores de conforman Gnicamente cen Ta
obtencidn de mayor cantidad de fertilizante, asf como de
mayor crédito que el normal. '

5.3, ALTERNATIVAS PARA MEJORAR LA APLICACION DEL PIPMA,

Se ha mencionado ya que uno de los requisitos fun-
damentales para el aprovechamiento de la superficie acrf-
cola se trate de 4reas con potencial, mds la buena apli--
cacién de un paquete tecnolifgico adecuado a las necesida--
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des de la regi6n en relacidn a las condiciones prevale- -
cientes de los recursos naturales. Serfa interesante Yy -
de gran beneficio a los productores de mafz de bajos in--
gresos, se les permitiera participar en este programa, -
con la finalidad de incrementar el nivel de vida, ya que
cuentan con terrenos de poca calidad, pero que con Ta ~--

-aplicacitn de mejoradores o la realizacidn de obras de -

contervacidén incrementarian su nivel productivo.

Para tal caso una de las alternativas serfa la de
manejar niveles de produccidn de acuerdo a los rendimien-
tos obtenidos en los Gltimos anos.

EJEMPLO
RENDIMIENTOS
NIVEL DE PRODUCCION TRADICIONAL PROPUESTO GAR’;M”
A" ZONAS DE BAJOS RENDIMIENTOS 1.0 1.5 21 60O
"B JONAS DE MEDIAND RENDIMIENTO 1.6 2.5 35 000
nC" ZONAS DE ALTG RENDIMIENTO 2.6 4.0 0 mds 89 000

Estos niveles estarian sujetos a Tas inpovaciones
tecnoldgicas recomendadas de cada regi6n; segiln sean sus
necesidades a esto se le podrfa sumar la efectiva organi-
zacibn con el fin de gque se programe en todas las etapas_
fenolfgicas del cultive con el propbsito de eficientar -
las actividades generadas en campo.

Contar con el apoyo real de la asistencia técnica_
"intensiva" para gestionar y tramitar el crédito y dispo-

ner de 105 recursos.

Reportar todas aquellas anomalfas que se presenta-
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rdn en el transcurso del cicle vegetativo, y al momento -
de la cuantificacidn sin incurrir a los malos manejos en
el sentido de bajar rendimientos en aquellas parcelas que
hayan sbtenido cosecha suficiente,

Es indispensable Ta participacidn conjunta de Tlas
diferentes instituciones del sector, mediante la reactiva
cifin del Comité de Cuantificaciones y asf poder lograr -
resultados reales que se obtienen en Jlas parcelas inspec-
cionadas.

Conjuntamente con 1a S.A.R.H., ANAGSA y FIRCO, de-
berdn dar seguimiento de manera clara y precisa, présen--
tando la ccurrencia de siniestros debidamente comprobadaos
y aceptados por las partes, con 1a finalidad de dar a co-
nocer 1gs resultados realmente cobtenidos al Comité Técni-
ce y Oirectivo para que validen las acciones correspon- -
dientes.

En relacién al crédito, se deberd vigilar que su -
importe se invierta en 1os propdsitos determinadas en el
cantrato, suspendiendo las ministraciones en caso de in--
cumplimiente.

Respecte a la asesoria otorgada para la realiza- -
c¢idn de este programa, deberd de ser estrechamente super-
visada en cada una de Tas dependencias oficiales ya que -
es ahi el punto débil para flaguear el propGsito del plan
establecido. '

Es importante sefialar que el programa se aboca dnj
camente como apoyo a zonas temporaleras, y gue la falta -
de un recursc cualquiera gue éste sea, nace dificil obte-
ner en gran parte los objetivés previamente trazados ya -
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que la funcionalidad del paquete tecnolggico propuesto.

De cualquier forma y dado gque el programa estd - -
orieptado a incrementar la produccidn de acuerdo a un es-
quema de trabajo, éste fue creado para que Tos agricuifo-
res concurrieran a obtener recursos adicionzles 2l ingre-
so tradicionalmente obtemido y no al personal oficial que
apoya al programa para su realizacién,

Se puede considerar que la alternative para mejo--
rar la aplicacion del PIPMA es la de ser honesto, repor--
tando resultados realmente obtenidos y dejar el vicio de
lucrar con los beneficios que otorga el programa a través
del FIRCO.

De acuerdo a la estadistica de los dl1timoes afos es
necesario hacer génfasis del brecio de garantfa que se le
ha venido dando a este cultivo es en términos reales muy _
bajos y que ha seguido decreciendo de manera alarmante a
tal grado que la relacién beneficio-costo nos resulta ne-
gativo hacia el productor, ya que apenas logra sacar la -
inversidn, y que a consecuencia de esto se inclinan a rea
1Tizar malos manejos en coordinacién con el personal ofi--
cial, '

~
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" go compartido, con lo que se opera realmente en campo, =-
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6.~ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Siguiende el orden de los objetives trazades para_
este trabajo se detectaron las siguientes conclusiones:

1.- Referente a la evaluacion prictico-operativa_
del Prpgrama de Incremento 2 la Produccidn de Mafz, se -
detecta que existe una considerable diferencia con 1o es-
tablecido en 1a mecdnica operativa y el convenio de ries-

destacando entre algunos otros, los siguientes puntos:

1.1.- Dentro de una de las c¢lausulas del convenio,
establece que se hard vigente a partir de la fecha en que
12 ANAGSA, SARH y FIRCO verifiguen y certifiquen que Ta po
bTaci6én de plantas por /Ha. correspondan a l¢ establecido
por el Plan de COperacijonres, por 1o gue se hace hincapié -
gue esta clausula no se cumple por los responsables dejdn
dolo a criterio del asesor técnico para determinar dicha_
poblacitn,

1.2.~ Otra de las anomalias que se presentan a ni-
vel campe s la de la participaéian de las diferentes ins
tituciones'para realizar las evaluaciones de acuerdo a ia
produccién obtenida considerando los siniestros que se -
presentaron durante el ciclo vegetativo debidamente com--
probados mediante los avisos e inspeccidn respectiva; sin
embargo este compromiso se cumple en &1 sentide de que 1la
evaluacidn se efectda conjuntamente perc sin descartar-la
pportunidad de falsificar los rendimientos realmente obte
nides por rendimientos considerablemente bajos con la fi-

‘nalidad de que el productor reciba la indemnizacién de -

ANAGSA, vy las garantfas que otorga el FIRCO a cambio de -
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una cooperacidn de aquellos productores que lo deseen.

1.3.- Existe otra cldusula que sefala el estfmulo_
a liquidar por el FIRCO y abrobadus por el Comité Direc--
tivo se deberdn pagar en un plazo no mayor de 30 dfas na-
turales a partir de 7a fecha en gue sean autorizados, -~
compromiso tal, que en ocasiones se tarda hasta mis de B8
meses en ligquidar el monto total calculado.

2.~ Para conocer el grado de aceptaci6n del pro--
grama por parte de los preductores fue necesario platicar
con algunos ejidatarios de los ejidos como e? de San Har-
tin Hidalgo y Antonio Escobedo, donde coincidieron en es~
tar convencidos de Tos beneficios que eotorga el programa_
mediante Ja asistencia técnica, crédito Yy garantias, mien
tras que otros ejidos tales como: Navajas, Sta, Cruz del
Astillero, y San Marcos se mostraron inconformes de ja -
asistencia técnica, asf como la no aceptacién de parcelas
que se rentan por diferentes motivos.

3.~ Para determinar la problemitica que se genera
en la aplicacibn de Ta mecSnica operativa serfa necesario
encadenar Tos errores de su aplicacién generada conjunta-
mente por todas las partes involucradas en sy desarrolio_
come sen las dependencias oficiales, productores e inter-
mediarios, los cuales han acatado hasta en un 70% 7a ma--
cdnica operativa, y que cada quien lo interpreta de dife-
rente manera,

4.~ ts interesante comparar el avance tecncldgico
adoptado por cada una de las dreas participantes en rela-
citn al sistema tradicional de produccién, pueste que la
diferencia es casi nula respecto a la innovacién tecnolg-



&9

gica aplicada, resaltande 3 de las mis importantes:

a).~ Preparacion de suelos (oportuna)
by.- Aplicacién delherbicida.
¢).- Incremento en Ta dosis de fertilfzacién,

Estas innovaciones son la diferencia que existe -
con relacifin al programa normal teniendo como resultado -
la sobrecuota,

Sin embargo existen &reas que propanen innovacio--
nes como el caso de aplicacidn de clorurc de potasio, pe-
ro por no existir este producto en &l mercado comercial -
no 1lega a autorizarse.

E.- Los conceptos que 52 manejan en el medio ru--
ral respecto al PIPMA, especificamente es la de proporcio
naries una ayuda adicional, pero gue ellos consideran --
obligatorio, sin tomar en cuenta gque es de acuerdo al ren
dimiento que Togre obtener mediante la aplicacidn de ung
nueva tecnologia, y que de no lograrse se les otorga la -
garantia en proporcifn.

6.- Para poder determinar en forma préctica la -
aplicacidn real del programa en relacidn a la productivi-
dad maicera con que cuenta el Distrito III de Ameca, Ja--
lisce, en relacibn a la superficie que se dedica a la pro
duccifn de este grano se verificé en Tos archivos del dis
trito; cudl ha sido la SUperficié que se ha venido sem- -
brando, dbnde para 1983 se sembrS un total de 124,309-00_
Has. y para 1986 alcanzd un total de 155,859-00 Has, sem-
bradas de mafz. ' '
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Los rendimientos chtentdos varfan en un promedic -
de entre los 2.5 a los 2. 7 Ton. /Ha. ¥y que en forma gene--
r2l son sensiblemente bagos dado que existen dreas con -
potencial para obtener hasta mis de 5.0 Ton/Ha. en este -
distrito, en condiciones favarables,

Labe sefialar que la programacidn que se realiza -
para autorizar el crédito PIPMA se hace tomando en cuenta
un rendimiento estimado de 5.0 Ton/Ha. Lo anterior es =
con la finalidad de que la tasa interna de rendimiento -
sea positiva en relacidon 2l costo de cultivo ejercido.

En términes genecales, la ap]icéciﬁn de este pro--
grama en el Distrite II! es aceptada por los productores,
Ya que se cuenta con uma gran cantidad de superficie dedi
cada a la siembra de este cultive ya que la gran mayorfa_
son zonas temporaleras.

7.- Para evaluar el uso y sus ventajas que aporta_
el crédito PIPMA con respecto al normal, se observa que -
existe muy poca diferencia de uno con respecto & otro re-
fiejado a2 1a comparacifn del monto total del crédito auto
rizado, normal PIPMA.

Sus ministraciones, Tas cuales deberfam ser 3 se -
entregan medjante 4 6 6, entorpeciendo considerablemente_
el desarrolio normal del programa y que 1os productores -
en 2lgunos casos no disponen del crédito con la oportuni
dad necesaria.

Respecto & Ta Gltima ministracidn, no incluye Tlos
gastos de cosecha, por 1o que Ta cuota 1imite tiende a -
disminuir.
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B.,- Gtro de los conceptos fundamentales del progra
ma e€s fomentar 1a organizacign entre los productores, en
donde se les ha fomentado 1a'organizacién de manera &isla
d2 ya que tienen una apatfa crénica para las reuniones -
ton Yos integrantes del Comité de Decisiones,

As{ pues, a 1a gran mayoria de ltas dreas en cuestign
en este distrito no - les promueve la organizacignm por -
canducto del asesor,

9.- Para evaluar el fortalecimiente entre los meca
nismos e instancias de coerdinacifa, instituciones y pro-
ductores, se detecta que hay buena relacidn, excepto en -
algunos casos donde el inspector del banco promueve el -
rechazo &l programa, y& gue va en centra de sus intereses.
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RESUMEN

Frente a la necesidad de conocer de manera concep-
tual y prictica el programa, se procedid a detectar pro-
blemitica generada a nivel ¢ampo para conpcer el grade de
aceptacifn del mismo,

Se consider$§. para. su estudio el total de las -
dreas con relacifn al proceso metodoldgico de trabajo con
las dependencias de] sector, especificamente SARH, BACROSHC
¥y FIRCO,

Fue necesario trabajar en la coordinacién del pro-
grama a nivel distrito durante un perfodec de 3 afios para
conocer a fondo el procedimiento de trabajo por parte del
asesor de la SARH ast como de las demds dependencias ofi-
ciales,

Se disefid el sistema de e¢dlculo de las garantfas -
en propuesta del FIRCC a2 nivel individual avalado por 1las
actas de Ta ANAGSA, asi como de la produccidn real obteni
da la cual nos arroja é] monto de utilidad.

Fue durante este perfodp donde se detectaron las -
anomalfas ya mencionadas a razén del apoyo incondicional_
gue ofrece el programa.

Se considera que.la presente metodologfa cumple -
con su cometide perc'aceptando de manera 1ngenua procedi-
mientos ilegales para 1a obtencién de estos beneficios a -
productores gue en algunos casos no io merecen.

Un aspecto muy importante en Ta operacidn del pro-
grama es 1a participacidn directa de que en lo futuroe
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obtengan los beneficios otorgados por el FIRCO, es el per
sonal de ANAGSA, que con su mecinica operativa de cyanti-
ficacién tradicional puede cambiar dates realmente obteni
des & datos meramente sofiadores y que en documento son -
realmente legales sin forma de comprobacién de fraude.
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