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RESUMEN

La organizacién econfmica y social de los campesinos repre
senta la base principal en la que se sustenta la polftica del -
Estado Mexicano para lograr el desarrollo rural.

El presente estudio se realizé en lz Regién Mixteca QOaxa--
quefia, lugar dende existen mas de veinte Uniones de Ejidos y Co
munidades y en donde se percibe que muchas de ellas no han sabi
do responder a las necesidades e inquietudes de sus agremiados,
1o que las ha conducide a estar sufriendo actualmente una etapa
de estancamiente. Sole un nfimero reducido de estas organizacio-
nes’ se encuentra realizando acciones que los estén conduciendo-
hacia su consolidacién.

El presente estudio aborda una de estas organizaciones la-
Unién de Ejidos y Comunidades '"Valle de Nochixtlén, Oax", en el
se analiza y describe sus funciones organizativas; asi mismo --
identifca los elementos que le han permitido sobresalir del res
to y fortalecer su procesc organizative, a fin de que dicha ex-
periencia sirva de apoyo a las demfs organizaciones de la mixte
ca, en su camino hacia su consolidacién,

Con el fin de describir el funcionamicnto de la organiza--
cién se utilizé el esquema de funciones propuesto nor Esman y -
Uphff modificade para el caso particular de este estudio. Este
modelo supone que a través del funcionamiento eficiente de la -
organizacién campesina se pueden hacer mayores contribuciones -
al desarrollic rural, se consideraron cinco variabhles internas -
de la organizacibn, ademis deé una variable externa a ésta, a --
fin de conocer su funcionamicnto ¢ identificacién de los clenen
tos que hacen o ne eficicnte a2 una organizacidén campesina. Es-
tas variables fueron el corigen, les chjetivos, la estructura, -
los recursos y los servicios; considerando como wvariable exter-
na la relacién de 1a organizacién con el Estado, para ello se -
utilizé una escala de Indices relativos para las variables no -
paramétricas y sus indicadores, de acuerdo a la importancia teo
rica y prictica en el estudio del funcionamicnte de la organiza



xi

cién.

Los resultados del estudios nos indican que el buen funcip
namiento de €sta organizacién radica en que sus objetivos y es-
tructura responden a las necesidades de sus socios; ademés de -
que la organizacidn se ha ceonsolidade como una entidad prestado
ra de scrvicios a costos mis reducidos para sus socios por 1o -

que a conseguido una amplia participacién campesina.



1. INTRODUCCION

En México 1a peolltica del Estadc para lograr el desarrollo
rural se sustenta en la organizacidn econdmica y secial de 1los

productores.,

Esta importancia gue el estade otorga a la organizacidn -
campesina se sustenta en el reconocimiento de que las funciones
y actividades que realizan las organizaciones contribuyen y pro

mueven el desarrollo rural.

"Las contribuciones al desarrolle rural, se pueden categori
zar en términc del perfeccionamiento de las variables basicas -
de organizacidn, que son: la estructura, la participacidén de -
sus miembros. el aleance de sus actividades y las funciones que

realiza la Organizacidn.

El presente trabajo &s un andlisis descriptivo de las acti
vidades organizativas realizadas por la Unidn de Ejidos y Comu-
nidades de Produccidn y Comercializacidn Agropecuaria de R. I.--
“"Vallie g¢e Nochixtlan®.

Este estudic comprende: un marco tedrico-conceptuzl, elcual
senala las principales teorias de la Organizacidn, asi como el-
papel de ésta en el medio rural, enseguida se presenta un Marco
de Referencia donde se ubica el universec donde se desarrolld el
estudio, del cual continfia la situacidén problemitica y los obje
tivos del estudic. Después se hace referencia a la metodologia.,
la cual Se realizd mediante el método investigacidn-accidn, ‘el
cual permitid participar en el proceso organizativo de la Unidn,
asi mismo se mencionan en este apartado las técnicas utiiizadas
para recabar la informacidn. Los resultados se presentan en dos
subcapitulos: el primero gue comprende las caracteristicas prin
cipales de los nlcleos agrarios y socios que Integran la Unidn-
y el segundo en el gue sSe presenta el proceso organizative ¥y -
las funciones que reaiiza. '

I3



For dltimo se plasman una serie de conclusiones y recomen-

daciones de los roesultados obtenidos, sefalando log elementos -

que han permitido a la Unidn fortalecer su proceso organizativo,

BicLCTICA ESCUTIA DE ACTIcDE



2. ANTECEDENTES

Los campesinos mixtecos son herederos de una tradicidn or
ganizativa milenaria, la gue atn hoy en dia se manifiesta en -
$3 amplia experiencla y capacidad para organizarse en grupos.
Asil lo muestran las formas de organizacidn tradicional que a -
la fecha existen como son: el tequio, 1a guetza, la cooperacidn,
la organizacidn comunal y la de tipo juridico; mismas gue en -
el pasado sirvieron para ubicar a la cultura mixteca entre una
de las altas culturas meseamericanas, junto con la maya, la ag
teca y la zapoteca.

Las primeras Uniones entre Ejidos y Comunidades en ia Mix
teca, surgieron en la década de los 70'S, y no es sino en anos
recientes gue se percibe un marcado interés de los campesinos-
por integrarse bajo dicha forma de organizacidn.

Actualmente en la Mixteca existen mids de veinte Uniones -
de Ejidos y Comunidades; sin embkargo, se aprecia gue no todas-
han sabido responder a las necesidadaes e inguietudes de susg so
cios, 1o gue las ha conducido a una etapa de franco estancamisn
to, en otras apenas se perclben algunas acciones aisladas y -
son solo un reducido grupo de organizaciones en las que es no-
torio que estan avanzando con pasos firmes hacla su consolida-

cidn.

.El presente estudio es un andlisis descriptivo sobre una
de estas Ultimas, la Unidn de Ejidos y Comunidades "Valle de -
Nochixtldn” el cual pretende conacer el funclaonamiento de sus
actividades organizativas, asl como el identificar los elemen-
tos que le han permitido fortalecer su proceso organizativo a
fin de gue dicha experiencia e informacidn sirva de apaoyo a -
las demds organizaciones en su camino hacia la consolidacidn.



3. REVISION DE LITERATURA
3.1. Marco Tedrico Conceptual

En este capituleo se establecen las bases tedricas que sus
tentan &1 trabajo de Investligacidn y trata de relaclonar el -
funclonamientc de la Unidn con el proceso de desarrollo rural-

gque se pretende afectar en beneflcio de los campesines.

En el aspecto socilal, se toma como base las teorias orga-
nizativas que explican que Sdlo a través de la participacidn -
organizada de los campeslnos se puede afectar el desarrollo ru

ral.

En la parte descriptiva se explica la funcidn de cada uno
de los elementos estudiados dentro de la Unidn de Ejidos y Co-
munidades.

Ambas partes tedricas sustentan la parte propositiva del-
trabajo y permiten explicar el proceso organizativa de la Unidn
de Ejldos y Comunidades "Valle de Nochixtlan"” y sus aportacio-

nes al desarrollce rural en su area de influencia.

3.1.1. Definicidn de desarrollo

En México se ha expresado por parte del Gobierno, de la -

‘siguiente manera:

"El mantener y reforzar la independencia de la Naecidn, pa
ra la construccidn de una sociedad que bajo los principios ‘de
estado de derecho, garantice libertades individuales y colecti
vas en un sistema integral de democracia y en las condiciones-
de justicia social. Para ello requerimos de una mayor fortale-
za interna de la econcmia nacicnal a través de la recuperacidn
del precimiento sostenido, que permita generar los empleos re-—

querides per la poblacidn en un medio de vida digna; y de la -



sociedad, a través de una mejor distribucidn del ingreso entre
familias y regiones, y el contlnuo perfecclonamiento del régi-
men democrdtico (PND 1983-1988 p.107).

Este prapésito reconoce que la independencla de ia Nacidn
se fundamenta en su fortaleza interna, la cual exige reordenar

la economia y promover el cambio estructural,

La recuperacidn de la capacidad de crecimientoc, sobre ba-
ses sostenidas, estables y eflcientes, y en el marcoc de nues--
tra woonomla mixta permitird avanzar hacia la sociedad iguali-
taria, atendiendo con prioridad la satisfaccidn de las necesi-
dades bdsicas de alimentacidn, educacidn, saiud, vivienda y 1a
calidad de la vida, la generacidn de empleos y mejorando la -
distribucidn del ingreso entre personas y reglones. PND 1983 -
1988 p. 107-108.

~3.1.1.1. Definicldn de desarrollo rural

El estado mexicano sigulendo la misma llnea tedrica ante-
rior, define el desarrollo rural como "un proceso dindmico y -
permanente de transformacidén de las estructuras econdmicas, so
ciates y politicas prevalecientes en el medio rural y de sus -
relaclones con el resto de la scciedad, para lograr el mejora-
miento del bienestar de la poblacidn rural y la elevacidn de -
sus niveles de productividad, empleo e ingreso. Este proceso =
estard sustentado en la participacidn activa y organizada de -
ia comunidad y en la decisidn polltica del estado cumpliendo -
con su funcidn rectora del deéarrollo, en un marcao de acciones
concertadas con los sectores de ia sociedad" (PRONADRI, 1985.
p.18).

3.1.2., La Organizacidn Campesina y el Desarroil® Rural

Ei Desarrollo Rural se ve afectado a través de la organi-
zacidn campesina Esman ¥y Uphoff, 1984, p. 72-8. (Citado por -
vizquez, 1988). Sefiatan que la explicacidn de que algunas orga



nizaciones realizan contribuciones al desarrollo rural, se de-
be a gque cumplen mejor sus funclones organizativas, y dque al -
tener un mejor funclonamiento, el efecto en el desarrollo ru-

ral serd mayor.

Las contribuciones al desarrollo rural, se pueden Ccatego-
rizar en términos de perfeccionamiento de las varlables bidsli--
cas de organizacidn, gue scon: la estructura, la participacidn-
de sus miembros, el alcance de sus actividades, y las funcio--

nes que realiza la organizacion.

El siguienté esquema 1lustra las varlables que afectan la
contribucidn de lag organizaciones loecales, al desarrollo ru-
ral.

Organizacicn — + Desarrollo Rural

Medlc ambiente — Estructura —» Funciones —& Ejecucidn

T

Participacidn «—— Factores Exdgenos

Figura Ne. 1.

El esquema indica gque el punto convergente de las activi-
dades son las funciones que realiza la organizacidn, gque son -
afectadas por la participacidn de sus miembros y por la estruc
tura, y de forma indirecta por el medio ambiente y por los fac

tores externos.

En el medio ambiente se incluye !a topografla, el ingreso
percipita, la hetereogeneidad de los integrantes, las normas -
sociales vy la capacidad buroccritica. En la estructura organiza
tiva, se encuentra la estructura de decisiones, tanto vertica-
les como horizontales; la influencta oflcial, los incentivos, -

y otros. Dentro de las funclones, estan las actividades de pla



neacidén, metas propuestas, movilizacidn de recursos e integra-
cidn de serviclos. En la partlecipacidn, estd la seleccidn de -
lideres, distribucidn de actividades y manejo del fuacicnamien
to entre otros. Los factores exdgenos estan caracterizados por
las pollticas gubernamentales, la tecnologla, ta asistencia ex
terna ¥y el régimen idepidgico. Y por ditimo, la ejecucidn, que
seran los beneflciocs gue se obtengan de la organizacidn por -
parte de los agremiados, que se pueden medir en beneficios ecg
nomicos o sociales, participacién en la toma de deciamionea y -
gtres.

3,1.3. Teorlas de la Organizacidn

. 3.1.3.1., Antecedentes
La Organjzacidn es tan antigua como el hombre mismo. Sin
embargo, la elaboracidn tedrica acerca de la organizacidn es -

ralativamente reciente,

El primero en analizar sistemdticamente 1a idea de organi
zaclidn fue Max Weber al inicio de este siglo.

Su principio de andlisls se basd en la observacidn de gue
las antiguas formas de organizacidon adecuadas a la Sociedad En
ropea Rural, careclan de utilidad. Estas formas de organizacidn
fueron sustituidas por un tipo nueve de organizacién a la cual

Waber denomind burocracla*.

Weber citado por Cabrera 1989 identificd dos fuerzas pri-
marias gue actuan en todas las organizaciones: la divisidn del

trabajo ¥y la centralizacidn de la autoridad. Estos dos elemen~

* La connotacidn socioldgica dada por Weber al términc burocracia se refie
re a la racicnalizacidn de la actividad colectiva. Para obtener informa-
cidn mas amplia acerca de ios planteamientos de Weber sobre este tema se
puede consultar la obra de este autor titulada "Ensayos de Sociologia -
fontemporanea". Editorial Martinez Roca. Barcelona 1972. Cap. VIIT. pp.
241 y 155.




tos se oponen, en el sentldo de gue la divisidn del trabajo -
fragmenta a las organizacliones, las divide en partlculas cada-
vez mds pequenas de especlalizacidn. La centralizacidn de la -
autoridad {gue debe entenderse como coordinacidn) sincroniza -
las diferentes partes de modo que actllen como un conjunto para

realizar los objetivos de la organizacidn (Scott 1981, p.4)}.
3.1.3.2., Teorla Clasica

Entre los representantes mis destacados de la teoria cld-

sica de la organizacidn estan: Fayol y Taylor.

Ambos pensadores dan un enfoque mecanicista de la organi-
_zacidn, sus ideas responden a un momento histdrice determinado
cuya caracteristica principal es ¢l desarrollo de las swmpresas
fabriles dentro del esquema capitalilista {(Rodriguez, R, 1982, -
p. 21}). Su finaiidad era encontrar estrateglas y mecanismos de
organizacidn que permitieran medir con precisidn los tiempos y
movimientos de una empresa a fin de sistematizar el esfuerzo -
productivo de los cobreros y elevar la productlvidad en el tra-

bajo.
3.1.3.3. Teoria Neoclisica

Ern la Teoria Clildsica de la Organizacidn se centra lz aten
cidn en el funcionamiento internc de las organlzaciones come -

. entidades aisladas del contexto social global.

La teorla neoclidsica analiza la organizacidn come un sis-
tema ablerto que infivye ¥y es influida por el medio donde estd
inmersa, es decir se considera gue los factores externos condi

cicnan la operacidn y el desarrollc de las organizacicones.

En este enfoque se analizan los diversos tipos de organis
mos, 5uS procesos internos y las relaciones con la sociedad en

su ceonjunto (Rodriguez. Op. Clt. p. 24).



3,1.3.4. Teorla Moderna

En esta teoria se sitlan todas aguellas corrientes gque -
analizan la organizacidn, teniendo en cuenta el enfoque de sis
tema. ’

Al respecto Cabrera (1989), menciona gque las caracteristi
cas distintivas de lo que se dencmina teoria moderna de la or-
ganizacidn es su insercidn en una filosofia que acepte la pre-
misa de que el Unico modo de estudiar la organizacion es consi
derarla como un sistema. Esta teoria no constituye un cuerpo -
homogéneo de penzamiento, ya gque cada autor y cada investiga--
dor ‘presenta su propio enfogue de sistema, sin embargo el ele-
mento convergente de las diversas corrlentes es el esfuerzo -
realizado con objeto de considerar los sistemas humanos en su
totalidad.

En este sentido hay que senalar que existen diferentes -~
acepciones del término sistema, bdsicamente puede llamarse sis
tema como lo apunta Cabrera a "cualquier grupo de entidades -
que sea funcionalmente Iinterdependiente. En tal sentido, cual-
quier grupo de entldades esté interrelacionado como para desem
penar alguna funcidn, ¢ alcanzar alguna meta, puede considerag

se que actla como un sistema".

Los sistemas estan formados por partes Iinterdependientes -
que interactdan conectados, de tal manera que cada accidn re-
percute en todo el sistema.

Seglin Scott (1991), las partes que constituyen el sistema

30on:

lo. El1 individuc y la estructura de la personalidad que -
é1 aporta a la organizacidn. Sus motivaciones y aptitudes con-
dicionan las espectativas personales gQue &l espera satisfacer-
mediante su participacidn en el sistema organizativo.

20. Las funeiones en la organizacidn. En la organizacidn-
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existen funciones y tareas bien delimitadas que deben desempg
narse para alcanzar la eficiencia del sistema.

30. Los objetivos de la organizacidn. Los individuos de-
ben ajustar su comportamiento de acuerdo a2 los fines de la or

ganizacidn.

4c. En el sistema exlste un ordenamiento Jjerdrquico de -
funciones y posiciones para cada vno de los integrantes del -~

sistema.

3.1.3.5; Teoria Socialista

El punto de partida de esta teoria es el principlo gue -
‘establece que la sociedad sociallsta se fundamenta en la pro-
piedad social de los medios de produccion. Se trata., pues, de
propiciar un desarrcllo mias armdnico de la prqduccién Yy uha -
distribucidn mis equitativa de la produccildn social. Esto su--
pone un nuevo concepto de organizacién, la cual debe entender
se como un instrumento al serviclo del hombre, cuya finalidad
es realizar con eficacia los propésitos_colectivos e instau--
rar un nuevo orden social gue permita asegurar el completo -

bienestar ¥y el libre desarrollo de toda la sociedad.

Los principios socialistas de organizacidn fueron plantea
dos principalmente por Lenin segun Girishiani (1977) y abarca
.varios problemas, tales como: los fundamentos de la Organiza-
cién Cientifica del Trabajo., los principics de la estructura-
de los sistemas de crganizacidn en la socliedad socialista y -
les aspectos concernientes a la organizacidon de la gestidn £
nanciera. Autores como Mandel (1984), menciona que “"Lenin deg
.taca la funcidn politica y social de la organizacién, cuyo -
£in es transformar la conciencia de la clase proletaria en -
una conciencia pelitica de clase revolucionaria y ésta es po-

sible, sdle si se acumula experiencia de lucha, de la vida co

tidiana que conlleve a una organizacidn de clasen,
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Hasta aqui., et andlisis de las diferentes corrlentes que-
intentan explicar el proceso de organizacidn se ubican en el -
plano de la promocidn de la produccidon y la praductividad cuyo
objetivo esencial es lograr la maxima eficiencia teniendo como
finalidad: generar ganancia (modelo burocratico, tecria cliasi-
ca) o tas que se preocupan .por la distribucidn de &sta (teoria
socialista) o visto este "organismo social" como un sistema -
{teoria neocldsica), en la perspectiva de gue el grado de efi-
ciencia logrado depende del grado en que el hombre ajuste su -
conducta, 2 los requerimientos de la posicidn que ocupa en el

organismo o sistema.

Asi como a la organizacidn se le ha intentado explicar -
desde un enfoque empresarial para promover la produccidn ¥y 1la
productividad o a través de sistemas, otros investigadores -
la han estudiado cen un enfoque desde el cual se puede promo--

ver el desarrollo humano y el desarrollo social.
3.1.4..0rganizacidn para promover el desarrolle humano y social

El objetivo esencial de este tipo de organizacidn es el -
de formar grupes colectivos, la finalidad que persigque es -lo-
grar el desarrollo humano de los participantes y el desarrollo
social de su entorno, en el contexto de este enfoque se ubica-

la teoria revolucionaria.

3.1.4.1. Teoria Revolucicnaria

SUJETO COLECTIVQ

SUJETO ‘ ~ SUJETO

OBJETO

Seglin (E. Nifio V., 1985 p. 1-10) la formacidn de un suje-
to colectivo y organismo social autdnomo requiere de que el -
hombre individual, en un ambiente de libertad realice relacia-
nes sujeto-sujeto de colaboracién con otros hombres ingividua-~
les y que en esas relacilones se comparta y se procese informa-
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cidn, comunicacidn, discusidn y gue se realicen conclusiones,-
declisiones, y acciones relacionadas con el o los obletos perti

nentes, como producto de la participacioén.

vizquez {1989 p. 43}, al citar a {E. NiRo. U. Conferencia
1987 p. 1-8) menciona gque un sujeto colectivo posee la capaci-
dag de detentar mds y mejor poder gue los sujetos individuales
que lo forman y, por lo tanto, estan en mejores condiciones pa
ra relacionarse de sujeto a sujeto, con otros sujetos detenta-~
dores del poder vy de negociar con mejores posibilidades de éxi
to, concluye diciendo que un sujeto colectivo, por el mayor pg
der general gue detenta, estd en condigiones de hacer mids pro-
ductivas sus relaciones con los objetos y de transformar su -
mundo, de acuerdo a las necesidades humanas de sus sujetos in-

dividuales y de acuerdo a sus propias necesidades.

Para Stavenhagen {19753 p. 14} la organizacidén ia conside-
ra como "...un aspecto inherente a la vida en sociedad a todos
nivelgs. Significa el establecimiento de determinado tipo de -
relaciones entre individuos que se vinculan entre si para iz -

consecucidn de un objetlvo comin®,

_ Otra de tas definiciones del concepto organizacidn es la
gefialada por Reyes Osorio (1975 p. 33} en la que menciona que-
la organizacion consiste en "lograr el concenso de voluntades-
dentro de los grupos campesinos, en la consecucidn de fines en
lcs cuales el interéds comiin prévalezca sobre el interés parti-
cular y gque al mismo tilempo asegure una eficiencia en el uss -
de-todos los recurses naturales y humanos a disposicidn del -
grupo organizado, ddndole un mayor poder de negociacidn y de--
fensa dentro de una economia de mercado".

Otros autores como Sdnchez Hernandez, Miguel citade por -
Chagra, 1980 p.82, entienden como crganizacidn "el procesc mes
diante el cual cierto nimero de individuos, variable en el tiem
po. gue se encuentran en un lugar especifico y en un tiempo de
terminado, han decidido establecer relaciones gue les permitan

responder conjuntamente a sus necesidades, deseos, inguietudes,
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sentimientos, etc.®

Este investigador considera dos tipos de o:ganizacién, 1la
formal y la informal. En la primera los integrantes de la orga
nizacidén plantean concientemente el logro de un objetiveo o va-
rios objetives relevantes para ellos y para lograrlo se distri
puyen el poder, las autoridades y los medios. En la organiza--
cidn infurmal, no existe un planteamiento consciente para la -
consecucion de un objetive especificm,ni tampoco existe una -

distribucidon de los medios, las actividades y £l poder.

Cabrera (1989 p. 70), luego de analizar las diferentes cg
rrientes sobre el proceso de crganizacidn define a ésta “como-
un procesoc soclal mediante €l cual un grupo de personas esta--
blece diferentes tipos de relaciones". Con la finalidad de al-

canzar objetivos colectivos en la sociedad.
3.1.5. a) Conceptos de Organizacidn Campesina

Como se puede apreciar existen diferentes enfogques sobre-
la organizacidn de la poblacidn. $in embargo, para los fines -
de este estudic consideraremos a la Organizacidn Campesina co-
mo un proceso permanente de estructuracidn de relaciones socia
les entre individucs y grupos que supone un preceso dinamico -
de integracidn, cooperacidn y concenso encaminado a conseguir-
objetivos, en los cuales el Iinterés comin prevalezca sobre el
interés individual. asegurando as} el uso de los recursos dis-

ponibles en el medic rural y promoviendo su desarrollo.
b) Concepto de campesinos

En la Organizacion Campesina el elemento fundamental es -
el rampesino, gque son " labradores y génaderos rurales, que 13
bran la tierra y cuidan sus animales en el campo, ¥ no operan-
como empresa, #inec gque imprimen un desarreolleo a una casa (la -

familia rural como centro de desarrollo) y no a un negocioc; -
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ademds forman parte de una sociedad mds amplia y compleja gue

los domina”, los excedentes gue producen son transferidos a un-

grupa dominante de gobernantes que los emplea para asegurar su
propic nivel de vida y que distribuyen el remanente a 105 gru-
pos sociales que no laboran la tlerra, pero que han de ser ali
mentados a cambloc de otros articulos que ellos producen" (Eric
Wolf, 1982. p. 9-12}.

Para los campesinos, la unidad de produccidn y consumo es
1a familia, por 1o que sus objetiveos y actividades que desarro
llan, tienen como finalidad el auto-abasto y casl ne producen
para el mercado, petc por su dependencia con la sociedad domi-
nante, ésta les extrae sus excedentes, por lo cual no pueden -

acumular capital.

El procesc de organizacidn de los campesinos estd vincula
do generalmente a un mayor aprovechamiento de los recursos ha-
turales. La organizacidn colectiva de los campesinos implica -
relaciones de colaboracidn basadas en intereses comunes, pero
ese proceso de organizacidn no se da por s} mismo, sino por la
finatidad y por el tipo especifico de acciones que el grupo -

asociado pretende realizar,

3.1.6. Etapas en el proceso de la Organizacidn

En 21 proceso de organizacidn se presentan varias etapas
seqin senala Stavenhagen 1973, p. 15, y que pueden resumirse -

de la siguiente manera:

1. Séntir necesidades

2. Identificar objetivos

3. Definir pricridades

4. Tomar decisiones

5. Establecer un plan de accidn
6. Cestionar recursos

7. Realtizar actividades

B. Evaluar actividades
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Aungue estas etapas son comunes a todos 1los procesos de —
organizacidn es preciso reconocer gque existen diferentes for--
mas de organizacidn que corresponden a diferentes niveles de -
desarreollo de una poblacidn determinada y a los fines que ésta

pretenda lograr.
De donde podemos concluir al respecto gque todo proceso de
organizacidn supone la integracidn y la cooperacidn de los in-

dividuog en la consecucidn de metas colectivas.

3.1.7. La Organizacion en el medio rural

El medio rural representa un punto de interés para los go

biernos de cualquier pais, pues se reconoce la necesidad de
é1, en particular las pollticas de desarrollo implementadas en
los paises latinoamerlcanos ponen énfasis en el desarrollo -
agricola. En México la politica del estado para lograr el Desa
rrollo Rural Integral se sustenta en la organizacidn econdmica
¥ social de los productores del sector rural (bases generales-

para la organizacidn econdmica de productores rurales, 1983 p.

1-20).

3,1.7.1. origen de las Organizaciones Campesinas

Los grupos en el medio rural surgen por tres vias:

1} Por veluntad propia de los campesinos (proceso interno)., cg
mo una consecuencia de la decisidn que adoptan ellios mismos

para rescolver problemas comunes gque requieren la participa-

cidn comunal.

En el proceso los campesinos ldentifican objetivos, definen
sus prioridades y establecen planes de accidn conjunta en -
pro de solucionar sus problemas de forma mancomunada.

2) por accidn interna y externa {procesc mixta), para resolver
preblemas comunes, pero existe peligro en que se puedan des
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virtuar 2l cumplimiente de los objetivos, por los particl--
pantes externos., pues éstos tendrdn una visidn diferente de
los problemas y objetivos, ademds de gue existirdn relacio-

nes de dependencia con el exterioer.

3) Por la influencia externa {proceso extérno} genaralmente -
con fines econdmicos, politicos o ideoldgicos., son los que
impulsan estas agrupaciones e iniclan el proceso. Estcs gru
pes se isntrumentan para alcanzar leos propdsitos de gulenes

los promueven {Valdivia, 1977. p. 52).
"3.1.7.2. Formas de Organizacion en el medio rural

Stavenhagen (1975, p. 16-23) presenta tres formas de orga
nizacidn gue pueden encontrarse en el medioc rural, en donde 2l
criterio que utiliza viene sgiendo 1a forma de produccidn en el

cual se ubica la organizacldn, éstas son a saber:

Formas de Organlzacién que corresponden a la produccidn -
campesina {(tradicional).

En el medio rurazl, en ocasiones la gente se organlza es-
pontdneamente para resolver necesldades comunes que 10§ indivi
duos e incluso las familias no pueden resolver de manera aisla
da.

Por 1o general la gente participa de manera voluntaria en
-las actividades una vez que se ha tomado la decisidn colectiva

de realizar una obra.
Las caracteristicas de esta forma de organizacién son:

l. No son organizaciones de tipo permanente, sino que sur
gen cuando hay una necesidad de cooperacidn para reali
zar una actividad especifica.

2. Requieren de un concenso general de la comunidad que -

debe estar convencida de los bheneficios que le propor-

ciona el unirse a otros para realizar dicha actividad.



17

3. Para su buen funclonamiento deben existir ciertos meca-
nismos de presidn social gque emanen de autoridad legali
zada en la comunidad.

4. Por dltimo, en la experiencia se ha comprobado que ésta
forma de organizacidn para trabajos colectivos funciona
mejor en ausencia de incentivos monetarios.

éormas de Organizacion Tradicional existentes en la re-
gion Mixteca.

En la regidn Mixteca Daxaquefa, aln existen las formas -
de organizacidn tradicional, como son: la guetza, la coopera-
cidn, eit equio., la organizacidn comunal y la de tipo juridi-
co.

La guetza

La guetza adquiere en la prdctica tres formas: una social
que consiste en la ayuda mitua que varios amigos o parientes-
hacen para construir una casa o cualquier obra de beneficio so
cial o interés personal, (ejemplo cosechar su parcela). Otra -
forma la constituye la ayuda mutua en especie proporcionada eh
caso de la defuncidn de algdn miembro de la familia. La Gltima
corresponde al orden religioso y la responsabilidad recae en -
los mayordomos de cada festividad de la comunidad.

La cooperacidn

La cooperacidn como su nombre lo indica consiste en coope
rar en especie y en trabajo sin retribucidn. Se aplica para -
ias festividades religiosas del pusblo {(ejemplo: ia festividad
del Santo Patrono del lugar)}, en donde se aporta dinero para-
comprar juegos pirotécnicos y para contratar la banda de misi
ca, en ella participan tanto los miembros de la comunidad c¢g
mo agquellos gqué han emigrado a otras regiones por medio de -
sus respectivos comités de radicados tanto en el pals com el
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extranjero, de ser el caso: cosa que 85 muy comin.
El tequio

Es.un aporte en trabajo gratuito para obras de interés -
social del pueblo o un conjunto de puebles. E1 tequioc ha sido
el estilo de trabajo para reallzar obras de interés social vy
politico en la regidn mixteca; es una prictica de trabhajo pa-
ra apoyar los programas del estado, abarcandeo sus costos. ¥y ha
ciendo gque los pueblos se incorporen a los planes de gobierno

¥ sientan suyos éstos'trabajos hechos con sus aportacionoes.

El juridico

Los campesinos estan organizados en forma juridica, tan-
to como municipio como también bajo la forma de comunidad o -
ejldo, con su comisariado, junta de vigilancia, secretariecs -

auxiliares y fonde comunal.

En el drea gue comprende la Unidn de Ejideos y Comunida--
des "Valle de Nochixtldn" subsiste este tipo de organizacidn,
en diferentes grades Stavenhagen considera que la organizacidn
tradicional es positiva siempre y cuando a divisidn del traba
jo sea rudimentario, los niveleg de Qida sean bajos, la acumu
lacidn del capital no esté desarrollada y la comunidad tenga-
pocas posibilidades de conservar el excedente econéhico. Asi-
mismo, seflala que a medida que se desarrolle el capitalismo,-

ésta forma de organizacidn tenderd a desintegrarse.

Formas de organizacidn gue corresponden a la forma de -

produccion capitalista en el campo.

Es aguella en donde existe una divisidn funcional del -
trabajo en la que los indlviduos participan movides por el in
terég del obtener una ganancia miximz con una inversidn mini-
ma, y gue los trabajadores persigan una remuneracion miaxima -

en un tiempo minime de labor.
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La organizacidn no estd basada en la identidad de interés
de los miembros participantes, sino en su complementariedad. Se
fundamenta en los intereses individuales y con el objeto de or-
denar y regular estos intereses se mantienen jerarqulas, lineas
de autoridad y de poder, estratificaciones internas y controles
formales basados en sanciones. El concenso ha gido sustituide -
por el control y la autoridad legitimizada por el poder formal.

Formas de organizacidn gque corresponden a la forma de pro-

duccidn estatal o social en el campo.

Esta forma de organizacidn presenta similitudes a la ante-
rior forma de organizacidn, y la diferencia recide en que el ob
jetivo central no busca el lucro individual sino la consecucidn
de objetivos comunes ya sea de forma concensual o autoritaria--
mente. Este tipo de organizacidn genera intereses personales o
de grupos vinculados a factores tales como: el prestigio, el pg
der, la autoridad y con frecuencia el lucro indebido. Stavenha-
gen, citade por Cabrera y Chagra.

3.1.7.3. FPunclones de lae organizaciones campesinas

Esman y Uphff determinan ocho actividades que se relacio--
nan con la efectividad de la organizacidn campesina. mencionan-
que para determinar el grado en que la organizacidn contribuye-
al desarrcllo rural, estard en funcidn del grado en gue se cum-
plan las tareas asignadas a la organizacidn campesina., las acho
actividades que menclona basicamente se pueden agrupar en cua-

tro tareas fundamentales.

1. Tareas intraorganizacionales, que son la planeacidn y

metas propuestas, ¥ el manejo de conflictos.

2. Tarea de 1los recursos, gue son la movilizacidn y el -

manejo de los mismos.

3. Tarea de los servicios, que es 1a previsidn y la inte



20

gracidén de los servicilos.

4. Tareas de extraorganjzacidn, que se refiere al con-
tro)l de la burcocracia y las demandas hechas al go-
biernc.

. 3.1.7.4. Organizacidn Campesina y sus Normas Legales

La Ley Federal de Reforma Agrarla establece que exlsten -
tres tipos de tenencla de la tierra, gque son: Ejidal, comunal-
y la pequena propiedad. As} mismo, la Ley estaklece el tipo de
organizacién para las formas de propiedad social, que son el -
ejido y la comunidad indigena.

£l eiido es la pieza fundamental de la estructura agrarla
mexicana:; es la restitucidn de la tierra a las comunidades y -
es la Reforma Agrarila su maxima expresidn. "La palabra:ejlde -
es utilizada por la Ley para significar, entre otras cosas, -
el conjunto de bienes territoriales que recibe a través del re-
" parto agrario, una comunidad o grupo. (Hinojosa Ortiz, 1983 p.-
1%) citado por Vdzguez (198B). En este sentido, el ejido consti
tuye el nlclec de la produccidn agraria en México, y expresa la
dotacidn de tierra por parte del estado..a la mayoria de campe-
sinos desposeldos, para gue les sirva como un medio para la sa
tisfaccidn de sus necesidades.

También por ejido., se reconoce al grupc de campeslnos que
recibieron la tierra.

3.1.7.9. Las Uniones de ejidos y comunldades

Son formes superiores de organizacion, que se constltuyen-
en base a los articulos 146, 147, 150, 153, 171 Y 177 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, {(1985) asl como en el articulo 54 -
fraccidn III, articuleos 55 y del 8! al 93 de la Ley de Crédilto-
Rural (1983), con dos o mds ejidos o comunidades, que pretendan

realizar sus objetivos de produccidn y desarrollo bajo condicig
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nes ge superacidn téenica y organizativa, que les posibilite -
optimizar los beneficios socioecondmicos de sus participantes.

3.1.8. Definicion de conceptos

Como ya fue mencionado el modeloc de Egman y Uphoff supone
que a través del funcionamiento eficiente de las organizacio--
nes campesinas se pueden hacer contribuciones al desarrollo ru
ral..

El modelo considera cinco variables internas de la organi
zzc¢idn campesina que son: el origen, los objetives, la estruc-
tura, los recursos ¥ los servicios. Ademds de una variable ex-
terna a la organizacidn campesina, que es la relacidn de ia or
ganizacidn con el estado.

A continuacidn se definird cada uno de los conceptos gue

se utilizardn en este trabajo.
3.1.8.1. Origen

El1 medio ambiente se forma per los factores fisicos, bio-
logleos ¥y sociales, los cuales al interaccionar con el hombre,
le plantea situaciones que lo afectan de muy diferentes formas
Cuando las situacione’ en que vive le presentan un problema, -
el busca la manera de solu&ionarlo, perc si éste es superior -
a 81 como individuo, busca enfrentarlo junto con otros hombres
a través de algin mecanismo gue por 1o general es un organismo
soclal dencminado forma de ofganizacién. El organismo gque se -
origina de este procegso le caonstruye explicaciones a su problg
ma, ya que se lo hace manejable. Pero cuando intervienen eie--
mentos externos, €stos le construyen un organismo que le es -
ajeno, pues le propone soluciones a problemas gue no entienden
¥ no se los explica, porgue tiene otra visidn.

3.1.8,2. Objetivos
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Los objetivos estan en funcidn de la organizacldn e indi-
can la prientacidn de funcionamiento de l¢s grupos.

3.1.8.3. Egtructura

Es la parte medular del funcicnamiento de una organizacidn-
pues ahl es donde se da la partlcipacidn de los miembros del -
grupe. La importancla se debe a gue todas las actlvidades, los
efectos del medic interno y externo, se reflejan de una u otra
forma en la estructura organizativa. En esta se toman las deci
siones: se ublca la direccidn de la organizacidn y se realtiza-
la planeacidn de las actividades gque se realizan; ademds de =
gue agquil se manifiestan las diferencias de los grupos internos

y se dan las relaciones con las instituclones.
3.1.8.4. Recursgos

Son los bilenes que tiene la organizacidén. Humanos, produc
tivos, econdmices y politicos. Su manejo se relaciona con la -

satisfaccidn de los objetives que buscan los miembros.
3.1.8.5, Servicios

Sonn las actividades ordenadoras que hacen llegar los bie-
nes de la organizacidén a todos los mlembros.

3.1.8.6. Relaciones con el esgtado

Es una variable exdgena de la organizacidn, pero gue in--
fluye en el comportamiento de las variables internas de 1la or-
ganizacidn. Principalmehte en 105 recurscs ¥ en la estructura,
debido a que la mayoria de las organizaciones campesinas gue -
se forman, lo hacen con el fin de superar problemas que limitan
la produccidn o el nivel de vida de los campesinos, y el esta~
ﬁo a través de sus politicas productivas, socciales y otras, fa

vorece la solucidn de ellos. Sdlo que la sclucidn depende de -
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la habilidad de los dirlgentes de la estructura de la organi--
zacidn, la cual deberd de ser de negociacidn frente al estado-
a través de sus instituciones, con el establecimiento de rela-
ciones se cobtienen recursos, blenes y servicios que activan 1la

organizacidn.
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4. MARCO DE REFERENCIA
A) FACTORES FISICOS Y NATURALES
4.1. Ublcacién y localizacidn geogrifica

El area de estudio comprende 17 pueblos, ubicados en 8 mu
nicipios del Distrito Politico de Nochixtldn, Oaxaca., el cual
cuenta con un total de 312; los cuales se locilizan al nareste
del mismo estado (ver Figura 2), en la regidn que se le denomi

na come Mixteca Alta Oaxaguena.

La ubicacidn gecgriafica del drea bajo estudioc estd compren
dida entre los 17° 24 y los 17° 35' 1atitud norte ¥y los 97° -
10" a 97° 29+ de longitud ceste, collinda al norte con el Distri
to Pelitico de Coixtlahuaca, al noreste con el municipio de -
San Miguel Chicahua, al este con el municiplo de A. Nochixtlan,-
al sur con S3an Francisco Jaltepetongo, al sureste con Magdale-
na Zahuatldn, al ceste con el Distrito Politico de San Juan Te
poscolhla; al noreste con Santo Domingo Yanhuitldn y al sures-
te con San Francisco Nuxane (ver Figura 3}, la altura sobre el

nivel del mar oscila entre los 2 000 &2 los 2 440 m.
4.1.1. BSuperficle

La superficie que comprende el drea de influencia de la ~
Unidn de Ejidos y Comunidades en estudio cuenta con una exten-
sidn de 22,089.47 ha; mismas gue se encuentran distribuidas en
diferentes usos del suelo, tal como se puede observar en el -
Cuadre No. 1. Del total el 37.59% se le considera de labor y -
del cual sdlo el 8.46%.corresponde a tierras que cuentan con -
riege. E1 29.26% corresponde a la superficie ganadera; corres-
pondiendo 21 21.8% del mismo a superficie bajo pastoreo tempo-
ral y s6lo un 7.46% a pastoreo permanente. E! 3rea ocupada par
bosques es del 33.15%.
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Cuadro Ne. 1. Distribucidn de la superficie por uso del suelo
en los once nicleos agrarios que corresponden a
la zona bajo estudio.

U s Superficie % en relacidn al
° en  Ha total
Agricola
Temporal 6,435.69 29,13
Riego . 1,869 8.46
Pecuaria T ) .
Pastoreo temporal 4,813.7 21.8
Pastoreo permanente 1,648.6 7.46
Forestal 7,322.48
TOTAL: 22,089.47 100.0

Fuente: Resoluciones Presidenciales de los once nlcleos agra-
rios que integran la Unidn de Ejidos y Comunidades -
"Valle de Nochixtlan" y el Levantamiento Fisiografico.
del Distrito Politico de Nochixtlan, Oaxaca (Frausto-
R.J., 1986).

Nota: Pastoreo temporal.-~ Son las zonas fuertemente erosiona-
das que presentan algunos matorra--
les.

Pastoreo permanente.La superficie que presenta vegeta--
cidn Unica de pastos.

Toda la superficie, tanto agricola como forestal es utili
zada para pastorear.

4.1.1.1. Ubicacidn de los nticleos agrarios que integran -
la zona de estudio

Relacidn de los once nicleos agrarios que integran 1a -
Unidn de Ejidos y Comunidades *valle de Nochixtldn" (16 pueblos).

1.~ San Andrés Sinaxtlé.
2.- Sén Juan Yucuita.
3.~ Santa Maria Chachoapan.
San Antonlo Perales

4.- San Juan Sayultepec.

Bio L0 TECA ESCUELA DE AGRICULTURA
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.~ Santiago Tillo.
San Andrés Andda.

.~ San Mateoc Yucucuy.

o~
i

.~ San Francisco Chindia.

L.a Colonia Guadalupe.

0
!

Santiage Amatlan.
10.- San Mateo Etlatongo.
Los Angeles.
La Luz.
San Antonio.
11.- San Miguel Tecomatlin.
(Ver Figuras 3 y 4).

4.1.2. Orografila

El sistema montahosg de la Mixteca Oaxaguena estd formado
por la Sierra Madre del Sur, la Sierra Madre de Daxaca y la -
Sierra Atravezada, formidndose de esta manera el "Nudo Mixtecc"
o Macize Montadoso. La Sierra Madre del Sur se extlende a lo -
largo de la costa del Océanc Pacifico, con direccidn noroeste-
a sureste; teniendo como promedio una anchura de 100 ¥m Y una
altura casi constante de 2000 m. No obstante, algunas elevacig
nes sobrepasan los 3000 m. En algunas partes es conoclda como-
Sierra de Miahuatldn y Sierra de la Garza. La Sierra Madre del
Sur penetra al estado de Oaxaca por el Distrite de Silacayoca--
pan f cruza los Distritos de Huajuapan, Coixtlahuaca ¥y Nochix-
tlan, para posteriormente unirse a la Sierra Madre de Qaxaca ¥y

formar entre ambas el Nude Mixteca.

Tamaye (1973} citado por Ochoa y Castaneda (1987, p. 84)-.
indican que la Sierra Madre del Sur se formd a fines del Cretd
cep Superior y princiﬁios del Cenozolco y fue formada por ro-
cas sedimentarias palrozolcas, pizarras cristalinas e intrucip
nes de granitos, estd coronada por blogues de caliza mesczoica.
Las rocas lgneas del Caenozoico son frecuentes en ésta Sierra -

como las andesitas, basaltos y riolitas.
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La Siefra Madre de Oaxaca, proveniente de Puebla y Vera--
cruz, entra a Oaxaca por el Distritoc de Tuxtepec con direccidn
noreste a sureste, atravezando los Distritos de Tectltldn, Ix-
tlan, Vvilla Alta y Mixe. La altura promedio de la Sierra Madre
de Daxaca es de 2500 m y las cimas son superiores a los 3000 -
metros; 5u anchura media es de 75 km, silendo su longitud dentro
de la entidad de 300 Km. Dentro del territorio oaxagueno y con
forme se extiende hacia el Istmo de Tehuantepec, recibe losx -
nombres de Sierra de Tamazulapan, de Nochixtldn, de Huauytla, -

de Judrez, de Ixtlan y finalmente de los Mixes.

El material geoldgico que existe en la Sierra Madre de 0Oa
xaca, segin Tamayo {1973}, es sedimentaric del Premesozoico ¥
tiene también materiales lgneos tanto intrusivos como extrusi-

Vo5,

La Sierra Atravezada es5 una serie de lomerios de reduclda
altitud en direccidn oceste a este, con una longitud de 100 Em.
5u altltud media es del orden de los 500 m.s.n.m. Su mayores -
cerros no sobrepasan los 650 metros de altitud. Los materiales
de esta Sierra son: CGnelss, esgulstos cristalinos y material -

intrusivo.
4.1.3. Relieve

"Las grandes slerras que confinan a la regidn ﬁixteca en -
forma transversal (Sierra Madre del Sur y Sierra Madre de Oaxg
ca) dan origen a varias cadenas montaRosas que se entrecruZan,
daﬁdo un relieve sumamente abrupto con limltados valles; Ochoa
y Castaneda {1987, p. 87) estiman gue la regidn mixteca estd -
compuesta por un B5% de lomerios y pendientes fuertes, y un -
15% restante corresponderia a los Valles con relieve syavemefi-

te ondulados y con pendiente suave.
4.1.4. Geclogia

Los materiales geoldgicos que dieron origen 2 las sierras
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Y a los suelos gue existen actualmente en la zona de estudio ¥
el estado de Oaxaca se produjeron a principios del Qenozoico,-~
donde son escasos los depdsitos aluviales y donde hubo efusio-
nes volcanigas, arrojando materiales intrusivos en las Sierras
Madre de Oaxaca ¥ en menor grado en la Sierra Madre del Sur, -
siendo de mas reciente formacidn la Sierra Atravezada que apa-
rece en el Pleistoceno. En general los materiales geologicos -
que dieron origen a estos suelos son de rocas sedimentarias, -
esquistos y gneiss producto de intemperismo fisico y quimico -
de los materiales originales. (Vedse la localizacidn de las ma

teriales geoldgicos en la Figura 5).
4.1.4.1. Clasificacidn de los suelos

Clagificacidén.~ De acuerdo con el sistema de clasificacidn
FAD-UNESCO de la Carta Eddfica de la Secretaria de Programacidn
y Presupuesto (1981}, las unidades de suelo que ocupan cuanti-
tativamente mayor superficie son:

a}) Litosoles.~ Son suelos poco prafundos en los gque aflo-
ran las rocas, me localizan en las partes con pendien-~

tes pronunciadas y gque presentan una erosidn fuerte.

b) Regosoles.- Son suelos delgados pere mas profundos que
los anteriores, de textura iigera, se encuentran prin-
cipalmente sobre la parte montanosa, todos presentan -

fuerte erosidn.

c) Feozem calecaricos.- Son suelos de textura media a pesa
da, se les encuentra en las partes bajas que forman -~
los valles con erosidn leve a moderada.

d} Rendzinas.- Son suelos de color oscuro y de textura pe
sada, poco profundos, se encuentran sobre material cal
cadreo en condiciones de lomerio, ¢on erosidn fuerte a
media. "



3z

™

rAmatlan

Chachoapan

anhultlan

RALE

)
s

ochixtlan—"

Sinaxtla

Q

Sayultepec

Zahuatlan

]

Jaltapcé i

|

3

trusi
. .

de origen vol

s

erial in

(Creticeo)

Ma

o

I

T

X

:q Piedra cat

e

—r
s o vl

NN

1=

=
T

}

Mapa de local
Nochixtlan.

itos 2luviales
on Yanhui-

Depds
1

Formaci
an

'L

7 ‘ Cadena montanosa

-

1zacion de los materiales geocldgicos en €l Valle de

Sz

Fig.



i3

Los suelos de la Mixteca se caracterizan por ser en su -
gran mayoria suelos delgados, con alto contenido de calcic, -
carbonatos, pobres en materia orgdnica y nutrientes, especial-
mente Nitrdgeno y Fdsforo; la textura de estos suelos varia de

media a fina.
3.1.4.2. Erogidn

La topografia accidentada, las fuertes lluvias torrencia-
les en lapsos cortos de tiempo, ¥ el mal manejo del recurso -
tierra y forestal por parte de los pobladores acelerzn £1 pro-
ceso de erosidn en la regidn.

Segun estudios hechos por la Universidad Autdnoma de Cha-
pingo (1986), de la superficie total de la Mixteca el 13.3% -
(217,883 Ha) tienen muy alto grado de erosidn; el 46% alto gra
do (750,669 Ha); el 38.7% erosidn moderada (632,417 Ha); y el
2% erasién leve {32,339 Ha). Segin investigaciones hechas por
el CAEMOAX en terrenos con 5% de pendiente se pierde en un pe-
riodo de lluvias 4.1 Ton/ha {(Informe Anual de Investigacidn, -~
19685. CAEMOAX).

4.1.5. Hidrologia

Existe un gran nlmerc de arroyos gque al irse juntando, --
forman las tres corrientes principales que son Rio Jiquilo, No
chixtlan y Penoles; el primero nace en la parte norte y nores-
te del bistrito, siendo un afluente Ilnicial del Papaloapan en
la parte Central y Oeste, nace el Rio Nochixtldn que pasa por
Chachoapan, Yucuita, Sinaxtla, Etlatonge y Tecomatlan, en di-
reccidn surceste, juntandose mds adelante en los limites del -
Distrito con el Rio Peholes, gue éste a.su vezZ nace en la par-
te suresté con un curso en direccidn suroeste, para al final -
ger afluente del Rio Verde, que deszemboca en el Gcéano Paclfi-

Co.
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Las posibilidades de utlilizar estas corrientes para fines
de riege, son limitadas por la prapia topografia aceldentada ¥
por haber paca superficie plana: sin embargo, sl existen pegque -
nas superficies de riego gue son las que aprovechan el agua de
manantiales, bresas derivadoras construldas durante su cauce ¥
pnzos profundas construidos en la década de los sesentas, exis
tiendo a 1a fecha infraestructura suficiente para regar cerca-

de 2000 hectareas en la zona bajo cstudio.
4.1.5.1. Recurso agua

Como ya ha sido menciocnade el valle de Nochixtldn forma -

parte de la Cuenca donde nace el Rio Nochixtldn, el cual se
junta con el Rio Penoles y ambos se convierten en afluentes -

del Rio Verde, el cual desemboca en el Océano Pacifico.

termes y Lasser, citado por Wava (1987, p.13}, menciona -
a2l observar gue las rocas calizas forman largos cordones gque -
atraviezan el pals de norte a sur, los cuales sirven como alma

cenes y conductores del agua de lluvia, llegande a la conclu--

il

ién gque en la Mixteca habla agua. De ésta forma fueron perfo-
rados varics pozos gque resultaron artesianos (Chindla y Andta)
del cual hrotaban cherros hasta de 3Q metros de altura; asi se
cantinud reatlizando perforaciones durante los 60'S y 70°'S en -
la region, hasta completar 20 pozos susceptibles de expunarsa

Ademds de algunos marantiales importantes {ChindlGa) ¥ algunas

presas derivadoras construldas sobre los cauces de los rios.

a) Pozos profundos.- En la zona de estudio existen 20 po-
zos profundos para riego, dos de ellos auxilian a presas deri-
vadoras (El Barraje y'Andlia), las caracteristicas de dichas -

unidades se presentan =n Cuadro No. 2.

b) Presas derivadoras.- En la zZona de estudio se locali=-
zan b presas derivadoras, las cuales en el Cuadro No. 2 y 3 se

describen sus caracteristicas.



Cuadro No. 2. Unidades de riego {(pozos profundos para riego) localizados en la
zona de estudio,

Unidad de P Superficie Na. de . i
Riego Munieiplo Fisica Ha. Usuarios Tipe de motor :
Tilio I Santiago Tiilo a7 38 Combusticn interna
Sayultepec II San Juan Sayultebpec 102 54 Eléctrica
San Francisco Ch. Sn. Feo. Chindda 89 150 Artesianc
tuz I Etlatongo a7 26 Combustion interna
Luz I1I Etlatongo 79 ig Eléctrico
Tuz IV Etlatongo 57 46 Combustidn interna
Luz V Etlatongo 68 30 Combustion interna
Angeles T Etlatongo 117 25 Eléctrico
Angeles TI Etlatongo 75 19 Combustidn interna
Nochlxtldn I Limit. Noch.-Etlatongo s 43 Combustidn interna
Chachoapan I Chachoapan 26 10 Eléctrico
Chachoapan 11 Chachoapan 122 47 Eléctrico
Chachoapan III Chachoapan 35 13 Comhustidn interna |
Yucuita I Yocuita 52 22 Comtustidn interna |
Sinaxtia I Sinaxtla 151 34 Fléctrico |
Slnaxtia II Sinaxtla 147 52 Eiéctrico
Sinaxtla IIT Sinaxtla 43 16 Combustidn interna
Tecomatlin I Tecomatlan 97 64 Eléctrico
TOTAL: 1,520 705

Fuente: SARH. DTO. DES. RURAL 01
CADER 3-NOCHIXTLAN.
DIRECTORIO GENERAL DE UNIDADES DE RIEGO 1990.

cf



Cuadre Neo. 3. Unidades de riego (presas derivadoras) lcocalizadas en la zona de

estudio.
Nmnbr? de la Municipic SU?E¥E1C19 Beneficiarios Estade actual
Unidad Fisica
los Sauces Santiago Tille 105 29 Destruida
Andia ~ Sayultepec . 13! 78 Aux. con un pozo -
profundo

Nejapilla - Chindia 190 204 Destruida
Yusatoto Etlatongo 50 ’ 26 Destruida
El Barraje Etlatongo 142 24 AUX. COn pozo prof.
Mopalera Etlatongo 86 83 En funcionamiento
TOCTAL : §94 508

Fuente: SARH. DTO. DES. RURAL 01 MIXTECA.
CADER 3. DIRECTORIOQ OFICIAL DE
UNIDADES DE RIEGO 1990.

9¢
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No obstante es necesario menclionar que aunque existe in-
fraestructura tanto en pozos profundos como derivadoras, para
poder regar 2,214 ha y beneficiar a 1,213 usuarios; ello no su
cede por 1los siguientes problemas:

l.~ En el caso de los pozos profundos, 9 de €llos estan
equipados con motores de combustion interna {diesel)
cuya operacidn resulta un 600% mis caro en compara-
cidn con los gue cuentan con motores eléctricos, lo
gue hace incosteable su operacidn para los producto-
res {590 ha) y actualmente sdlo son sembradas en tenm

poral.

~ 2.~ En 1o que se refiere a las presas derivadoras de las
6 que existen, sb6lo 3 foncionan; va gue las restan-
tes se encuentran destruidas o con insuficiencia hi-
droldgica, por lo que sdlo se cuenta con capacidad -
para regar 349 ha. )

4.2. Caracterlsticas Climiticas

4.2.1. Clasificacidn climitica

La descripcion climdtica se hace con base a la informacidn
de los registros meteoroldgicos de tres estaciones: 1} Asuncidn
Nochixtldn, 2} San Mateo Etlatongo vy 3} Santo Domingo Yanhui-

t1lan.

En el Cuadro No. 4 muestra el resdimen de los principales -
datos meteoroldgicos, a partir de las cuales se define el tipo-

de clima de cada estacidn.

De acuerdo con la clasificacidn climdtica de Koppen modifi
cado por Garcia (1973), la descripcion de los tipos de clima -
por estacidn es la signiente.
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Cuadro No. 4. Informacidn meteoroldgica bisica y tipo de clima
de laz estaciones Nochixtldn, Etlatonge y Yanhui

t1dn.
Concepto Nochixiléi 2 Eglaion;o . Yanhuitlan

Mios obsarvados 56 6 12

Latitud (¥} 17° 290 17° 25+ 17°

Longitud (W) 97° 14 97° 16 97° 200
Altitud m.s.n.m. 1 958 2 0350 2 250
Precipitacidn media
anual {mm)} 407.9 633.8 680.5
Temparatura media
anual (°C}) 13.14 12,6 10.9

Fuente: Frausto Reyes J. 1987. Reporte de las Estaciones
Meteoroldgicas en el Distrito de Nochixtidn, Qax.

1} Estacidn Nochixtldn. El tipo de clima es templade seco
con una temperatura media anual inferior a los 18° ¢ Yy una os-
cilacidén térmica menor de 5° C entre la temperatura del mes -
mis caliente {mayo) vy el mes mids frio {enero); la estacidn mas
saca se presenta en invierno con una precipitacidn no mayor al
14% de la anual.

2} Estacidn San Mateo Etlatongo. El -tipo de clima es tem-—
plado subhimedo, con una temperatura media anual inferior a -
1os ;SOC, la oscilacidn térmica entre el mes mds caliente y el
mes mis fric es de 7.2°¢C. El cociente precipitacidn/temperatu-~
ra es de 50. La estacién mis seca es el invierno con una preci

pitacidn mayor al 5% de la anual.

Fl

3} Estacidn Santo DPomingo Yanhuitldn. El tipo de clima cao-
rresponde al templado_subh&medc. con una temperatura media -
“anual inferior a 18°¢; la oscilacidn térmica entre el mes mis-
caliente y el mes mis frio es de 7°C. E1 cociente preci pitacidn
temperatura es de 62.26, La estacidén mids seca es el de invier-

no, perc con una precipitacidn mavor al 5% de la anual.
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Como se observa los tres tipos de c¢limas son templada.
4.2.2. Temperatura

La temperatura media anual osclla entre lous 10 y 13% -
{ver Cuadro No. 5}; la del mes mids frio es de 7.2% y la del -
mes mids cilido es de 15.8°C, las temperaturas extremas son: mi
nima 7%, presentdndose en el mes de enero y miximas de 38°C -~
ocurriendo en mayo y agosto.

4.2.2.1. Heladas

Las heladasg se presentan a fines de Otono e Invierno; los
meses de mayor incidencia son diciembre y enero, aungue se pue
den presentar heladas tempranas desde cctubre y tardias en mar

zo, el promedio es de 20 dias al ano.

Las heladas tempranas son las que llegan a tener mayor -
efecto sobre el rendimiento de malz, frijol y trigoe; ya que -
cuande las siembras se hacen tardlamente (a fines de junio pa-
ra maiz) el grano es dafado durante su periodo de llenado, lle
gando a reducir el rendimiento hasta en un 30%; ademds, de que
disminuye la calidad fisica de l1a semilla {Espinoza,.ﬁaz N. -
1987. p. 124). : 4

4.2.3. Precipitacidn X

Existe una gran variacidn de las lluvias locales, en cuan
to al periodo su distribucidn y volumen siendo diferentes en -
dreas relativamente peguehas, pudiéndose Iniclar desde 1 mes-
de mayo o retrasarse hasta fines de junio, registrindose precj
pitaciones entre 400 y 700 mm, el periodo normal termina en -
1o5 nltimos dias de septiembre a 1los primeros de actubre, ver
Cuadro No. 6.



Cuadro No.

5. Temperatura medla mensual en

ubicadas en el drea de estudio.

C registrada en tres estaciones

Estacidn Anos M e s Promedio

Meteoroldgica Observados E F M A M J J . A s 0 N D Anual

Nochixtlin 56 10:9 12.7 13.9 15.4 15.4 14.9 13.8 13 13 12.1 11.6 11 13.14

Etlatongo [+ 7.9 8.9 11.1 13.3 14.9 15,8 4.7 14.8 15.1 13.1 1l1.2 10.6 12.66

Yanhuitldn 12 7.3 7.6 10.1 12.3 13.4 14.1 13.1 13 13 11.1 9 7.2 10.93
Fuente: SARH. DTO. DES. RURAL 01 MIXTECA

DPTO. AGROMETEORQOLOGIA.

P




Cuadro No. 6. Precipitacidn media mensual en mm registrada en tres estaciones

ubicadas en el drea de estudio.

Estacidn

3 AROS M e - s Prom.
Meteornlogica  Observados E F M A M J J A 3 ] N D Anual
Nochixtlan 56 5.82 12.41 16.25 34.26 6G.25 93.86 62.78 7i.12 B7.23 49.87 12.97 238.6 407.9
Etlatongo G 3.72 12,7 11.2 46.2 79.14 143.6 83.1 102.5 99.8 135.4 24.7 4.9 633.79
Yarhuitlan 1z 5.95 11.26 15.71 27.78 88.43 137.59 112.36 84.46 137.15 27.18 19.75 6.15 680.5

Fuente: Frausto Reyes, J. 1987 "Caracterizacidn del ciclo de lluvias en el Distrito

Politico de Nochixtlan Oaxaca". Documento Inédito. Colegio de Postgraduados
CEICADAR-PLAN NOCHIXTLAN.

7
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4.2,3.1. Sequla

En la Mixteca existen dog tipos de sequla: la saquia 1n
vernal {de noviembre a mavo) y la sequia intraestival {Jjulio-
¥ agosto) llamada también canicula, la primera ocasiona una -
fuerte escasez de forrajo para el ganado, gue llega a tradu--
cirse en disminucicnes importantes en el peso de los animales.
La canicula generalmente se prolonga tanto gque afecta signlfi
cativamente la produccidn agricola de los cultivos sembrados-
bajo condicicnes de temporal y sobre tedo en el cultivo de -

maiz.

4.3. Vegetacidn

Siguiendo la metodologia propuesta por Miranda y Hernan-
dez (1963) cltado por Esparza {1985, p.9) para describir 1los
tipos de vegetacidn mds importantes, estos pueden clasificar-

ze como sigue:

a) Bosgue de Pino-encino (Pinus sp, Quercus sp.). Este -

tipe de vegetacidn generalmente se le encuenktra en alturas su
pericres a los 2,200 m.s.n.m., gue tienen una mayor precipita
cidn como son los de la parte sur del Distrito. Sin embargo,-
cuando se empieza aclarar el estrato superior por accidn del-

hombre, se presenta una especie de chaparral de manzanita { -

Pinguica) Artostaphvlos arguta (Zucc.) P. €., madrono arbutus

qlandulosa {Mart. ei Gal).

b} Bosque de enebro {Juniperus sp. L.). La distribucidn-
de esta vegetacidn se presenta en alturas sobre el nivel del
mar gue van de los 2,000 a los 2,300 m, sobre laderas y lome—
rios, ﬁrincipalmente sobre terrenos caledrecs ¥y que pueden es
tar asocliados con huizaches Acacia sp.-., Zomague Rhus sp., es-

cobilla Selloa glutinosa Spring-
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©) Matorral. Este tipo de vegetacidn se le encuentra en -
dreas perturbadas por la tala de especies mayores, asl como -
por la erosidn; esta formado por las especies manzanita, huiza

che, guajes {Leucaena sp.), palmas; como la palma para tejer -

sombrerc {Brahea dulcis) y nopales (Qpuntia sp.).

d} Pastizal. Los pastizales gque existen son de tipo secun
dario, producto de la deforestacidn y perturbacidn de los £i-

pos de vegetacidn superior. Las gramineas mds importantes son:

Hilaria cenchroides H.B.K., Houteloua sp., Muhlenbergia sp. vy
Cynodon dactylon (L.) Pers.

Los bosques se aprovechan en la construccidn de viviendas
y para la elaboracidn de lefia y carbdn. Los matorrales se usan
para lefa ¥y ramoneo del ganado: algunas especles como el nopal
son de consumo humano y la palma es para la elaboracidn de di-
versos productos. Los pastos se utilizan en la alimentacidn de

varias especies de ganado.

4.4, Sistemas de Produccidn
4.4.1. Agricola

La base productiva de la regidn Mixteca es la agricultura,
misma que s5e concentra en el 45% de la poblacién econdmicamen-
te activa a nivel regidn y en un 69.3% en el Area bajo estudio,
X Censo General de Poblacidn y Vivienda.

El tipo predominante de agricultura es el de subsistencia
caracterizada por rendimientos bajos y donde se obgserva la es-
tacionallidad en cuanto a las necesidades de mano de obra.

4.4.1.1. Patrones de cultivo

Los principales patrones de cultivo 1dentificados en al -
Area de estudio son los siguientes: '
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a) Temporal maiz
maiz-frijol
trige
alpiste
frijol de mata

b} Humedad residual
malz cajete
trigo de humedad

c) Riego

majz
trige
alpiste
alfalfa

4.4.1.2. Superficie gsembrada por cultivo y municipio

Seglin datos proporcicnados por la Secretaria de Agricultu
ra y Recursos Hidrdulices, 1990 durante el ciclo Primavera/vVe
rano 1989 fuercon sembradas en el drea hajo estudio 5011 Ha de
las cuales, 20 ha correspondieron a maiz H-132, 748 ha a maiz-
cricllo, 313.% ha & frijol, 168% ha con trigo mejorada,_25 ha
a trige criollo, 2141 ha al cultivo de aipiste y 74 ha de malz

asociade con frijel, ver Cuadro No. 7.

‘Cabe mencicnar gque los sistemas de produccidn agricola va
rian de acuerde al tipo de producteor; en donde se pueden ubser
var dos marcadas diferencias, por una parte los produciéres co
merclales con recursos suflcientes y las mejores tierras y por
otra parte 1os productofes de subsistencia qﬁe preducen gene--
ralmente para autoconsumd ¥ Con poecs excedentes para la venta

“gue realizan en el mercado interno o via Intermediarios como -
en el caso del alpiste.



Cuadro No. 7. Superficie sembrada por cultive (ha) en el %rea de estudio durante el

ciclo P. V. B9/89.

s Maiz Maiz ‘s Trigo Trigo ; Maiz ~

Minicipio K~133 Criollo Frijol Mej. criclio’ Alpiste Frijol
Tecomatlan - 65 25 58 -~ 35 -
Etlatongo 20 g0 32 145 25 85 -
Sinaxtla - o8 35 374 - 3N.5 47,
Tillo - 89 53.5 200 - 161 27
Yucuita - 65 18 402 - 294 -
Chachoapan - 104 30 330 - 353 -
Sayultepec - 142 a0 130 - 462 -
Chindia - 95 30 50 - 200 -
20 748 313.5 1689 25 2141.5 74

Total: 5011

Fuente: SARH. DTO. DES. RURAL 0@ MIXTECA.
CADER 3-INFORME DE CIERRE DE COSECHAS.
CICLO P. V. 89/8%9.

BICLOTECA ESCUELA DE AGRICULTURA

c
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4.4.1.3. Cultivos de temporal

A)

1}

23

3)

Maiz

Preparacidn del terrenc paraz Siembra. Censisten en da;
un barbecho, con implementos de traccidn mecdnica, ge-
neralmente en el valle o hasta tres rayas con gmplemeg
tos de traccidn animal, pr3ctica generalizada en areas

con sualos delgados y pendientes pronunciadas.

Esta actividad se realiza desde fines del mes de diclem
bre parz las siembras de maiz cajete (de humedad}, o -
hasta cuando caen las primeras lluvias del temporal, -

cabe hacer notar gue la mayoria lo hace con maguinaria.

Rastreo cuando el barbecho es oportuno, un paso de rasg

tra es suficiente para desharatar los terrones.

Surcade y Método de Siembra. EL surcado para la slem--
bra se hace generalmente con maguinaria y s6lo donde -
ésta no puede entrar o conseguirse con implementos de
traccidn animal, &s5ta actividad se realiza a 70 centl-
metros de separacldn entre surcos, cuando se slembra -
“mateada"” se slembran dos semillas cada 70 centimetros
y se tapa a tapapie. Cuando es con maquinaria se siem-
bran de 45 a 50 mil plantas por hectdrea, lo cual se -
logra con 16 a 20 kilogramos de semilla,

Fertilizacidn. Esta practica ha tenido gran jincrementc
va que de acuerdo con la informacidn del drea de eva-
luacidn del Plan Nochixtldn (Sanjuan, 1989), en 197% -
los productores de la zona bajo estudic aplicaban 215-
Kilegramos de ﬁitrégeno y 40 kilogramos de Fdsforo por
hectdrea y gue dichas cantidades han 1do en aumento -
hasta hacerse aplicaciones casil de manera general por
diches productores de 70 kilogrames de Nitrdgeno y 50
kilogramos de Foésforo {ons) por hectdrea, durante el-

ciclo Primavera-Verano 1589.
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Sin embarge., en todos los casos se hace una sola apli-
cacion de fertilizante, gue puede ser en la primera 1a
bor (labra) o en la segunda (cajdn), ya que ésta accidn
depende en gran medida de la oportunidad con l1a que el

productor consiga el insumo en la regidn.

Labores de cultivo. La primera labor que regionalmenta
se le denomina "labra® se realiza durante los 20 dlas
postericres a la emergencia de la planta, con maguina-
ria o traccidn animal, haciendo un ligero moviwiento -
del suelo para c¢ubrir el fertilizante y las malezas.

La segunda labor o "cajdn" se realiza 20 & 30 dias deg
pués de la labra, para arrimar 1la tierra a la milpa vy
controlar la maleza, cabe agregar que en dicha pricti-
ca generalmente se utiliza maquinaria en la mayoria de

los casos.

Control de plagas y enfermedades. No es camln que los
campesinos realicen esta labor, sin embargo, durante -
los dltimos anos se ha generalizado el uso de algunos
pesticidas como el Parathidn Metllico, para controlar
diversas plagas del follaje y herbicidas como el Este-
ron M-47 para malezas. (Durante el ciclo Primavera-Ve-
rano 1990 la bhodega de insumos de la Unidn de Ejidos -
y Comunidades comercializd 562 litros de herbicidas de
diferentes marcas entre sus socios, sobresale el uso -
del! ESterdn M-47, el Complesal, el Brominal y la Hier-

bamina en orden de importancia).

Cosecha.- Se realiza manualmente, ya que de las 15 co--
sechadoras que existen en la zona bajo estudio solo -
dos cuentan con el implemento para realizar dicha fun-
cidn, el resto se utiliza principalmente en la cosecha
de trigo y alipiste.

Los productores excedentarios usan semilia me jorada, -

pesticidas y maguinaria agricola de manera intensiva -
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durapnte todo el proceso.
Frijol al voleo.

Recientemente y como consecuencia del atractlive precio
que ha alcanzado este cultivo, se ha venido incremen—-~

tando la superiicie.

Preparacidén del terreno para siembra. Consiste en dar
un bharbeche, el cual por lo general se realiza cuando~
llegan las primeras lluvias de temporal, buscando ha-

cerlo en forma perpendicular a la pendiente y profundo.

Se realiza un paso de rastra aproximadamente 8 djas an
tes de la siembra, la cual se lleva a cabo con maguina

ria o traceldn animal segin el caso.

Método de sliembra. Se siembra manualmente, la fecha og
cila entre el 15 de junio y el 30 de julio, aplicando-
hasta 60 kilogramos de semilla por hectdrea, la cual -
suele ser un criolleo de la regidn, la siembra se reall

za mediante un paso de rastra.

Fertilizacidn. S5e fertiliza manualmente y al voleg, al
momento de la siemhra aplican 40 kilogrames de Nitrdge
no y 40 kilogramos de Fdsforo, guedando incorporada -
con el paso de rastra gue se utiliza en el tapado de -
la semilla al momento de sembrar.

Labores culturales. Durante el ciclo se realizan de -
uno a dos deshierbes manuales, que por lo comin suelen
ser tardics ante la escasez de mano de obra que los -
realice.

L)

Las plagas mds importantes gue afectan el rendimiento-
en frijol a nivel zona de estudio son: la conchueia -

(Epitachna varivestis), chapulines (Melanoplug spp) ¥
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el picude del ejote (Apion godmani). El control de di-
chas plagas lo llevan a cabo con aplicaciones de Para-

thidn Metilico. En algunos anos se llegan a tener pro-
blemas con chahuixtle, como sucedid en 1990.

Cosecha. Esta se realiza manualmente a fines de octu-—-
bre y todo noviembre.

Los producteores excedentarios por contar con maguina-~
ria {sembradoras} realizan la siembra en surco en todos
los casos usan herbicidas y maguinaria, asi como la se
milla criolla de la regidén aunque con rendimientos mas
altos gue el sembrado con el métode al voleo.

Trigo

Preparacidn del terrenc. Se realiza un barbscho, cuan-
do caen las primeras aguas de mayo, la profundidad en
promedio de 30 a 40 centimetros, 1a mayoria de los prg

ductores lo realiza con maquinaria.

Rastreo. Se realiza unos dias antes de 1a siembra, de-
pendiendo de la carga de trabajo, buscandoc desmenuzar-

los terrones que guedaron del barbecho.

Siembra. Se realiza entre e! 15 de junio y el 15 de ju
1io, la semilla se tira al voleo, a razdn de 100 a 120
kg/ha de semilla, tapdndola con un paso de rastra sua-
ve. Las variedades mds usadas son las mejoradas ¥ gue
en orden de importancia son Pavdn F76, Temporalera MB87
Genaro F76 v Linea Experimental No. 13.

Fertilizacidn, Esta tiene ilugar al momente de la siem-
bra y en el amacollo, la dosis empieada son 60 kilogry
mos de Nitrdgeno y 40 kiiogramos de Fdsforo.

Labores culturales. Como e@s necesario mantener limpio-
el cultive de malezas, al menos les cuarenta primeros-
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dias, la mayorla de los productores utilizan herbleci--
das postemergentes, las malezas mis comunes son las de
hoja ancha, por lo gue comg ya fue mencionades el pro-
duycter utiliza Esterdn, u otro producte a fin. En 1¢ -
que respecta al combate de plagas, el trige en oracio-
nes llega a ser atacade por el pulgdn del follaje -

{Sschizaphis graminum) o por el pulgdn de la espiga (Ma

crosiphum avenae) el cual lo controlan.

Control de plagas y enfermedades. En lo dque raespecta -
al combate de plagas, el trigo en ocasiones llega a -
ser atacado por el pulgdn del follaje {Schizaphis gra-

minum) o por el pulgdn de la espiga (Macrosiphum ave-~

nae}; el cual lo controlan con aplicaclones de Parathidn
Metilico. La enfermedad mds importante que dafa al tri
go en la zona bajo estudio &5 el "chahuixtle" o roya -

de la hoja {Pugecinia recondita} ¥ la cual obliga al -

productor a cambiar de semilla mejorada por variedades

mas resistentes a dicho patdgeno.

Cosecha. ESta se realiza con cosechadoras a los 115 &
120 dias después de nacida la planta, con una produc--

cidn promedio de 1 500 kg/ha.

Alpiste

Preparacidn del terrenc. Se realiza un barbedho, el -
cual se realiza con maquinaria agricola, hasta una pro
fundidad de 30 centimetros, por lo comin a principios-
del temporal, se da un paso de rastra poco antes de la
siembra procurande desharatar los terrones dejadeos en
el bharbecho.

Slembra. Esta tlene lugar del 15 de Jjunio al 15 de ju-

lio, el métode empleado es al *"voleo"” empleando de 35-
a 40 kilogramos de semilla por hectdrea, la semilla -~

ntilizada es "eriolla", la forma de siembra es manual,

3
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tapandola posteriormente con un pasg de rastra suave o

ligero.

Fertilizacidn. Se aplican 60 kilogramos de Nitrdgeno y
40 kilogramos de Fdsforo, las fuentes mds empleadas -
son la Urea {46-0-0) y el Fosfato Diamdnico (18-46-0),
la forma como se aplica es manual al voleo ¥ en dos -

aplicacicones al momento de la siembra y en amacollo.

Lakores culturales. Aunque es poco frecuente el atagque
de plagas, no 1o es asl el problema de las malezas por
lo que los productores aplican herbicidas para malezas
de hoja ancha.

Cosecha. Se realiza aproximadamente a los 135 dias deg
pués de naclda la planta y se lleva a cabo en forma me
canizada con trilladoras, con una producecidn promedio-
de 950 kg/ha.

Cabke hacer mencldn que dicho cultivo es casi exclusivo
de productores excedentarios.

Maiz-frijol

Solamente los lotes comerciales o los que son acredita
dos son sembrados como monocultivo y el resto de la sy
perficie destinado para malz, se introducen tamhiédn al

frijol de guia o enredador y la calabaza.

Preparacion del terreno. Se realiza durante el mes de
mayo al caer las primeras lluvias, se realiza con ma-—
quinaria.

Siembra. Se realiza durante los meses de mayo Y junio,
una vez gque se instala el temporal, en el surca se de-
positan tres granos de malz y uno de frijol, y/o cala-
baza, la semilla utilizada es criolla.
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rertilizacion. Se fertilizs utilizandeo 60 kilegramos -
de Nltrdgeno y 40 kilogramos de Fdsforo, aplicados al
momento de la primera labor o labra en una sola aplica

cidn.

labores culturales. Se lievan a cabo dos labores: la -
labra y el cajon, 1o primero tiene lugar 20 dias "des-
pués de nacida la planta, la segunda ocurre de 30 a 40

dias después.

Contfol de plagas. Es poco frecuente el uso de pestici
das, en ecste cultlvo lo gue ha ceasicnado gue en muchas
comunidades de la Mixteca esté desapareciendo las va-
riedades cricllas de frijel como consecuencia de fuer-

tes atagques de conchuela del frijeol (Epilachna varives

L

tisl:

Cosecha. Se reallza manualmente, obteniendo una produc
cidn promedio de 1,200 kilogrames de maiz y 350 kilo--—

gramos de frijol por hectidrea, segin venga el ‘tewporal.

4.4.1.4, Cultivos de humedad residual

A)

1}

Malz de Cajete

El malz bajo este sistema es mas seguro gue en siembras
de tenporal, su clclo vegetative es de 9 meses, 1o que
le permite aprovechar tanto la humedad residual como -
la del temporal. Una caracteristica importante de este
malz es st resistencia a la sequia. Desgraciadamente -
aste sistema es cada vez menos usado, debido a la can-

tidad de mano de gbra y trabajuv que demanda.

Preparacidn del terreno para siembra. El barbecho se -
realiza inmediatamente después de cosechar el cultivo
anterior, las zonas mds utilizadas vara la siembra de

este cultivo son los terrenos llamades “joyas", o te-
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rrenos de deposicidn, ésta labor se realiza con trac--
tor © yunta segin sea la disponibilidad, la oportuni--
dad conl gue se realiza; permite la captacidn de agua y

la exposicion de las plagas al frio.

Rastreo se realiza en forma cruzada al barbecho, procu
rando desmenuzar 1los terrones, ésta prictica se reall-

za en los meses de noviembre o diciembre.

Surcado. Ocho dias antes de sembrar, se hace el surca—

do para practicar el "cajeteo".

Método de siembra. Esta se realiza durante los primeros
dias del mes de febrero y llega 2 prolongarse hasta el
mes de marzo, la semilla utilizada es el criollo regio
nal, como ya se menciond éste- cultive se siembra en sug
los profundos y de permeabilidad lenta., los cuales re-

cihen algdn escurrimiento.

La siembra, debldo a que reguiere d2 mucha mance de ~
obra, se realiza por cooperacion entrce los campesinos.
Cada sembrador usa una "patacoa" de madera de 2 m de -~
largoc, la gue tiene una proteccidn metilica puntiagudé
en un extreme llado "harretilla"™ y en el otro remata -
con una peguena pala, con dicho instrumento se busca -
humedad en el fondo del surca a esta pequena fosa se —
le denomina cajete, en el cual se depositan de 3 a 4 -
semlllas por mata, la separacion entre surcos es de 70
centimetros y entre matas de 1.5 m, con 1o que se ob--

tienen densidades de 28 a 30 mil plantas por hectdrea.

Fartilizacidn. Se aplican 60 kilogramos de Nitrdgeno y
40 kilogramos de Fosforo, aplicandc todo el Fdsforo en

la siembra y el resto en la lahra.

Labores de cultivo. Se reallizan dos escardas mecdnicas

complementadas con deshierbes manuales.
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Para proteger sl grano de enfermedades, ataque de pla-
gas, evitar el acame y acelerar el secado de grano, se
lileva a cabo la dobla de la planta en su medurez fisio

idgica.

Cosecha. Se realliza entre fines del mes de octubre y -
todo noviembre, en cuanto a rendimiento no hay ningin

maiz mejorado gue los supere.

Egste sistema es gada vez menos usade en el Area bajo ~
estudioc, ya gque la mayorla de los productores prefiere
canalizar su esfuerzo hacia los cultivos de temporal,-

los ceales reportan un mejor rendimiento.
Trigo

Preparacidn del terrenoc. Se realiza un barhecho inme--
diatamente después de la cosecha del cultivo anterior,
ésta se realiza con yunta o maguinaria, o sea en noviem

bre o diciembre.

Se da un paso de rastra, en forma cruzada a comoc Se -
did el barbecho, por lo regular unos dias antes de la

siembra procurando dejar bhien mullido el terreno.

Siembra. Se realiza durante los meses de diciembhre y -~
enerc, .2l sistema es al-voleo y la semilla es criolla-
{trige peldn) cuya principal caracteristica es su re-
sistencia a las heladas.

Fertilizacidn., Es poco frecuente que se fertilice este
cultivo, sin embargo cuando asi sucede se aplcia un -
bulto de Urea {46-0-0)} y un bulto de Fesfato Diamdnico
{18-46-0).

Labores culturales. La mayoria de las plagas y malezas
no suelen representar ningdn problema para el cultivo,

¥a que éstas se controlan con las heladas que se 1lle-
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gan a presentar.

5) Cosecha. Se reallza en forma manual y en ocasiones me-
cdnica, ello sucede durante los meses de abril Y prin-
cipios de mayo, ios rendimientos rara vez superan los-
700 kg/ha.

4.4.1.5. Cultivos de riego

Para los cultivos anteriores, con excepcidn de la alfalfa
se barbecha, rastrea y tablonea para preparar bien el suelo. -
Para el caso del malz que se siembra en surco; asi como los de
mas cultivos se usa magquinaria durante todo el proceso, en 1la
ziembra se usan voleadoras o sembradoras segln sea el caso, -
se practica el uso generalizado de agroquimicos, todos los cul
tivos son cosechados con maguinaria (ver Cuadro No. 8).

En los terrenos de riego se da el fendmeno de acaparamien
to y renta de_terrenos. ademds de que existen nueve unidades -
de riego con-equipos de bombec, impulsados con motoresa diesel-
lo gue los hace hasta seis veces mds costosos en su operacidn,
lo que origina que no sean aprovechadas como tales, log terre-
nos ubicados en dichas areas si no como si fueran de temporal.

4.4.2. Pecuario

En el area bajo estudio la ganaderla es una actividad com
plementaria a 1a agricultura, predominando los ovinos de raza-
c¢riolla. En una economia campesina es importante la ganaderia,
sobre todo para los productores de Iinfrasubsistencia, los qﬁe
la consideran como un ahorro gue 1los puede sacar de algin com-
promiso de salud o social, ademds algo que considsran signifi-
cativo es la participacidn familiar, yé que son los ninos, las
mejeres o los ancianos quienes se dedican a su cuidado, parti-
cipando asl toda la familia en las actividades que complemen-~

tan su economia.



Cuadro No.

Cultivos de riege.

K Fecha de . oy £ x
Cultive Siembra Variedad Fertilizacion Produccion
Maiz Marzo - Abril H-133, H-311 90 - 70 5,150 kyg/ha
Trigo Tedo diciembre Pavon F76 o

Temporalera MB7 50 - 60 3,111 xg/ha
Alpiste Todo diciembre Criclle 100 - 70 1,328 kg/ha
Alfalfa Caxaca Crgidnica No cuantificada

17}
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El problema fundamental de 1a ganaderia en la zona da es-
tudio es la escasez de forraje, ocasionado por las practicas -
de manejo, la prolongada sequla que comprende de los meses de
noviembre a mayo y al potenclal de produccidn de las especies-
vegetativas nativas. Como resultadec de lo anterior, se tiene -
una disminucidn significativa del peso del ganado y muertes -
por falta de alimento, principalmente en los animales pequenocs.

La escasa disponibilidad de forraje en la época seca, 1a
alta carga animal ¥ el manejo del ganado han dado lugar a un -
deterioro excesivo de las areas de agostadero. Actualmente el
60% de la superficie en la regidn se reporta con alto grado de
erosicén (UACH, 1986).

4.4.2.1. Principales especies pecuarias en la zona de es-
tudio

A continuacidn se presenta la ganaderla existente en los-
once nilicleos agrarics que integran la Unidn de Ejidos y Comuni
dades "Valle de Nochixtlan® durante 1988. {Ver Cuadro No. §}.

De las especies antes menclonadas, son los ovinos y capri
nes los gque se pastorean por las lomas y terrenos erosiocnados-
en épocas de siembra y una vez levantada la cosecha también se
usan estos terrenos para fines de pastoreo, las demds especies

son estabuladas o de traspatio.

Tomande como referencia los 32 municipios que integran el
Distrito Politico de Nochixtldn, en el area bajo estudioc se -~
concentra el 14.68% del total del ganado bovino existente en -~
dicho bistrito:; asil como el 30.4% de los ovinos, el 22.2% de -
los caprinos, el 26.28% de los porcinos, el 16.3% de los egui-~
nos, el 32.9% de las aves y el 66% de las colmenas respectiva-~
mente. {Censo Ganaders, 1988. SARH. Dto. 01 Mixteca. CADER 3 -
Nochixtlén).



Cuadro No. 9. Principales especies pecuarias por nlGcocleo agrario en el drea

de in-~

fluencia de La Unidn de Ejidos y Comunidades "Valle de Nochixtlan".

Nlicleo E_ 5 P B € T E S -

Agraria Bovinos Ovinos Caprinos Porcinos Eguinos Aves {olmenas
Sinaxtla 96 800 Rk 105 31 536 81
San Fro. Chindta 190 129 241 118 80 616 -
San Andrés Andia 54 266 118 108 42 753 _
San Juan Sayultepec 79 287 84 221 - 703 ——
S$ta. Ma. Chachoapan 303 1,693 1,162 36 207 954 -
San Mateo Yucucuy 29 265 - - 25 42 -
Santiago Tille 148 220 821 109 43 1129 11
San Juan Yucuita 234 1,133 915 171 138 1239 —-
Santiago Amatldn 205 525 603 219 231 880 -
San Miguel Tecomatladn 68 236 227 94 - 553 20
San Mateo Etlatongo 180 332 329 127 - 386 27

TOTAL: 1586 5,886 4,595 1308 797 7791 139

Fuente: Secretaria de Agricultura y Recursos-Hidréulicos.

Distrito de Desarrollo Rural (! MIXTECA.

Centro.de Apoyo al Desarrollc Rural No. 3-Nochiktlan.

Censo Ganadero 1988,

8%
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B} FACTORES SOCIOECONOMICOS
4.5, La poblacidn y sus caracteristicas-
4.5.1. La poblacidn total y su distribucidn por niicleo agrario

La poblacion total de los nicleos agrarios que integran -
la Unidn de Ejidos y Comunidades "valle de Nochixtldn" es de -
6,276 habitantes. Esto representa el 0.2% de la poblacidn to-
tal del Estado de Caxaca. (XI Censo General de Poblacidn y Vi-
vienda, 1990. Resultados Preliminares). La densidad de pobla--
cidn es de 21.58 habitantes por kmz. {ver Cuadro No. 10}.

Cuadreo No. 10. Poblacldn Total por Municipio y Sexe en los ni-
cleos que integran la Unidn de Ejidos y Comuni-
dades "Valle de Nochixtlan”.

Municipio Total Hombres Mujeres
Sinaxtla 694 337 357
Yucuita 766 377 39
Sayultepec 666 329 337
Santiago Tille 499 264 235
Chachoapan B58 . 430 428
San Fco. Chindia 718 350 368
San Miguel Tecomatlan 272 121 151
San Mateo Etlatongo 1,184 573 611
Stgo. Amatldn {(Noch. )+ 619 302 317

TO0OTAL : 6,276 3,083 3,193

Fuente: XI Censo General de Poblacidn y Vivienda 19%0.
Resultados Preliminares.
* Censo de Poblacidn, 1990. Archive de la Unidn de
Ejidos y Comunidades. Expediente Stgo. Amatlan.

4.5.2. ?iviendal

Segin el X Censo General de Poblacidn y Vivienda en los 8
municipios gque integren la Unidn de Ejides y Comunidades, sin

incluir la Agencia Municipal de Santiago Amatlin.
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En 1980 habla 1,630 casas en el drea de estudic, de estas,
el 89.63% era propla vy resto rentada; sdlo el 6.32% contaba -
con agua entubada dentto de su casa, en el 4,17% de ellas se -
empleaba la cocina tamblén como dormitorio, en un 84.17% de -
los hogares se usaba lena como combustible para cocinar y sdlo

en 21 13.68% se usaba ¢l gas para dicho fin.
1.5.3. Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA)L

La PEA, fue en 1980 de 2,756 personas, de estas el 69.3%-
se dedicaba a la agrieultura, el 5.94% a los serviclos y el -

2.28% al lomerio. (X Censo General de Poblacidn y Viviendal.
4.5.4. Servicios
4.5.4.1. Educacidn

) En todas las cabeceras municipales existen planteles de -
Educacidn Primaria y Jardin de Ninos. En Asuncidn Nochlxtlan,-
Sinaxtla y Andia existen Seccundarias y s6lo en Asuncidn Nochix

t1dn existen escuelas de nivel medio superior.

En el drea bajo estudio el 5.19% del total de habitantes~
son analfabeotas, el 23.67% estudia ¥ el 2.18% son profesionis-
tas (Archivo de la Unidn de Ejidos y Comunidades. Expediente -~

de los nicleos agrarios). .
4.5.4.2. Comunicacidn

La mayoria de las comunidades estan comunicadas entre si,
de la Carretera Internacional Cristobal Coldn que atravieza la
reg{dn noreste a sureste parten caminos vecinales gue comuni--

can a todos los nicleos agrarios.
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4.5.4.3. Energia Eléctrica

En el Area de estudio existen 1,623 usuarios de este sger-
vicio, lo que representa un 17.65% del total de usvarios a ni-
vel Distrito Politico, Comisidn Pederal de Electricidad Divi--
2idn Sureste Ofna. Nochixtldn, 1994.

4.5.4.4. Correos

Once de las 17 comunidades que integran la Unidn tienen -
Agencias de Correos de Asuncidn Nochixtidn. (Archivo de la -
Admdn. de Correos de Nochixtldn, 1990).

4.5.4.5. Salud

- Bn el drea de estudio se cuenta con dos Clinicas IMSS-CO-
PLAMAR ¥ 3 mddulos de salud.

4.5.4.6. Teléfono

6 de los once nilcleos agrarlos que integran la Unidn, cuen
tan con este servicio por medio de casetas para Larga Distancia.
Estas son: Chachoapan, Yucuita, Sinaxtla, Sayultepec, Tillo ¥
Amatldn.

4.6. Serviclies Institucicnales del Sector Agrapecuarie
4,6.1, Crédito

En la regidn operan tres institucliones que proporcionan -
crédito de avio y refacciopario, éstas son: BANCOMER que perte
nece a la Banca Naclonalizada; BANCRISA gue pertenece & la Bahn
ca O0ficial y el Instituto Nacional Indigenista {I.N.I.) que =~
apoya a las comunidadea marginadas.

-
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4.6.2. Ingsumos=s

La distribucidn de insumos agropecuariocs (fertilizantes,-
herbicidas, insecticldas, etc), ordinariamente se venia distrl
buyendo de Nochixtldn a los pueblos aledanos, hoy en dla se -
dispone de bodegas manejadas y administradas por las Organiza-
cioﬁes de los campesinos, ubicades éstas en lugares estrategi-
cos, @parte de algunas casas particulares (gue revenden dicho-

predusto), se cuentoe con el I.N.I..
4.6.3. Asistencia Téenica

Actualmente las instituciones que prestan este servicio -~
son: SAPH-Plan Nochixtlan Colegio de Postgraduados; BANRURAL ;
INIFAPF; I.K.I. y CETAMEX; l1las enormes carenclias de presupuesta
rias hacen notorie la enorme deficiencia gque de este servicio-

se tiene a nivel regidn.
4.5.4. Comercializacion

Para la comercializacidn de granos se cuenta con una bode

]

a de recepcidn de CONASUPO, aungue cabe senalar gue es a tra-

<
ol

s de los intermediarios gue se comercializa la mayor parte -
la

[»N

o preduccidn agropecuaria.

1/ Fueron utilizados datos del X Censo General de Poblacién y
Vivienda 1980, debide a que en la fecha en que se realizb-
el trabajo, atn no sc habfan nublicado los resultados fira
les del XI Censo General de Poblaciédn v Vivienda 1990, por
parte de la Secretarf{a de Programacién y Presunuesto,
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5. EL PROBLEMA

A) Situacién problemitica

En la regién Mixtcca cxisten mds de veinte organizaclores
campesinas reconccidas oficialmente por la Secretaria de la Re
forma Agraria y con registre, algunas con mis de quince afios -
de antiguedad y cuyos objetivos pueden englobarse en tres as--
pectos: '

1) Produccidn y comercializacibn de granocs bhisices, 2) re
lacionados al aprovechamiente de 1a palma v 3) a 1a nroduccifn

y beneficio del café,

No obstante su antiguedad, no todas han prosperado, algu-
nas no han sabido responder a las neccsidades e inguietudes de
sus socios y se percibe gue cstan pasande por una ctanma de es-
tancamiento, cn otras apenas se dan algunas acciones aisladas-
y son solo un reducido grupo de ellas cn las que es notorioc --

que siguen luchande por su consolidacién

El presente trabajo c¢s un estudio de caso sobrec una de ég
tas Gltimas, la Unién de Ejidos y Comunidades "Valle de Nochix
tl1&n" gue en tan solo un poce menos de dos afes de fundada ha
alcanzado avances significatives para sus soclos y parece acer

carse cada vez mis a su tensolidacién.

E1 objetivo que sc¢ propone cs identificar los elementos -
que le han permitido a la Unibn conseguir resultados que le -
han hecheo sobresallir del resto, el medio propuesto para COnse-
guirle es ¢l andlisis de su funcionamiento, por lo que se bus-
ca que la experiencia que se obtenga aﬁoyc a las demds orguani-
zaciones de la regibén en su camine hacia la censolidacién,



64

B) Objetivoes
General.- Conocer el funciconamiento de las actividades or
ganizativas que realiza la Unidn.

Particular.- Identificar los elementoes que le han permiti
do fortalecer el proceso hacia su censolidacidn.
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6. METODOLOGIA

De acuerdo a las caracter{sticas que busca alcanzar el pre
sente estudic nos hemos anoyade en cl método.de la Investigacidn
Accibén, método al que consideramos como el mis relevante de to-
das las técnicas que existen de investigacifn, toda ve:z que por
las prescripciones que incluye, la investigacién estd fuerte e
insistentemente involuerada en la solucidn de los problemas so-
ciales que se estudian. Se trata pues de un mftodo en el que -
el Investigador no sflo es investigador sino ademés es actor --
del proceso que estudia; por lo tanto la préctica de éste métoa-
do requiere de investigadores comprometidos con las causas que
dicen apoyar y defender, lo.que no nuede hacerse sin permanecer
en la zona de estudio el tiempo suficiente para propiciar cam--
bios cn la realidad de 1a po blacidn sujeto de estudio, tal - -
oportunidad me la permitié ¢l formar pérte del Eguino Técnico -
del Plan Nochixtlédn, Colegio de Postgraduados de 1985 a'la fe--
cha, lo que nos permitid entre otras cosas, desemnefiar las fun
_ciones de Divulgador, Jefe de Promotorf{a, Coordinador y Jefe --
.del Centro de Apoyo al Desarrollo Rural No., 3 SARH-Colegio de -
Postgraduados en cl Distrito de Dcsarrollo'Rﬁral 103-Mixteca de
la SARH.

Esta oportunidad me permitié mantenerme inveliucrado direc-
ta ¥y activamente en el proceso organizativo de l1a Unidn de Eji-
dos y Comunidades "Valle de Nochixtlidn', participando con ellos
en el anilisis y comprensién de la realidad a través de reunio-
nes formales (asambleas) e informales, las que nos permitieron-
buscar y apoyar las alternativas a sus problemas y nccesidades.

1. Para describif el funcionamiento de la Organiza- -
cidn se utilizd el esgquewma de funciones propuesto por
Esman y Uphff modificado para el caso particular de es-
tc estudio, Este modelo es disefiado para que sirva de -
parémetro ¢n la medicién sobre el funcionamiento de las
actividades de una Organizacién, éste modelo supone que
a través del funclionamiento eficiente de la Organhaémn
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campesina se pueden hacer contribuciones al desarrollo
rural (Figura 6).

Se consideran cince variables internas de la Organiza-
cidn, ademds de una variable externa a ésta, a fin de
conocer si es eficiente o no el funclonamiento de la -
Organizacidn. Estas variables son: el origen, los obje
tivon, la estructura, los recursos y los serviclos; -~
considerando como variable externa la relacidn de 1la

Organizacidn con el estado.

Los indicadores gue serdn estudiados en cada una de -~

las variables son los siguientes:

Origen.- Por origen se entenderd el resultado de la in
teraccidn de diferentes factores a través de un proce-
5o, el cual culmina en Organismo Social. Esta variable
estard compuesta por los siguientes Indicadores: la -~
identificacidn de los elementos que originaron el pro-
ceso; tiempno en anos desde su inicio; nlimero de inte~w
grantes gue lo originaron y el ndmero actual de los -
mismos: numero de comunidades y municipios gue la inte
gran v legalidad.

Objetivos.- Los objetivos estan compuestos por los si-
guientes indicadores: en funcidn de que se fijaron cd-
mo se relacionan con las actividades y cémo cambian; -
ademds se deberd identificar si éstos han cambiado aus
causas y §i se han cumplido y cudntos se han cumplido-

de jos objetivos fijados.

Estructura.- Los indicadores gue se consideran sons -

‘ formalidad e informalidad de la estructura, participa-

cidn y toma de decisiones.

Recursos.- En esta variable se concentran los elementos
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que hacen posible el leogro de los objetivos, al ser ma
nejados adecuadamente, afectan &l desarrolle que se -

busca. Los indicadores que se consideran son los 5i-

‘guientes: origen, guién y cdmo los maneja; gué benefi-

cios proporcicna y guiéh obtiene los beneficlos.

Servicies.- Los servicios se consideran como la copera=-
tividad de los recursos y de su manejo. Los indicado--
res son: su origen, ciémo se proporcionan, el costo pa-

ra.los miembros y cOmc se manejan.

Relaciones con el estade.~ Los indicadores son: nlmero
de relaciones con el estado, manifestacidn tanto en el
estado como ern la Organizacidn, planteamiento de nece-

sidades de la Organizacidn y resultades.

Escala e indices. Se utilizan indices relatives para -

las variables no paramétricas y sus indicadores, de -

‘acuerdo a 1z importancia tedrica y prictica en el estu

dio del funcionamiente de la Organizacidn.

Para medir el funclonamiento de una Organizacién'se re
quiere de la identificacidn de las variahles y sus in-:
dicadores, los cuales describen y hacen mensurable a -
dichas variables. El funcionamiento asi descrito, po--
drd ser medido en puntos, de acuerdo a la siguiente ez
cala.{Ver Cuadro No., 11}.

Operacionalizacidn de las variables. A continuacidn se
presenta un cuadro con los valores-de cada variable ¥
sus indicadores, asi como sus valores relativos. (Ver-
Cuadro No. -12)}.
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Cuadro Nog. 11. Escala e Indices.

Funcionamiento Indice
Excelente 100

Bien 80 a 99
Regular 60 a 72

Mal 40 a 59

Ne funciona menos de 39

EsSt
teca de
dentro d
ral No.
de la Un
trabajo

a)

b)

c)

TRABAJO DE CAMPO

e se realizd en el Distrito de Desarrolle Rural 103 Mix
la SARH, de fines de 1986 al mes de Septiembre de 1990, -
e la jurisdiccidn del Centro de Apoyo al Desarrollo Ru-
3 Nochixtldn, en el cual se ubica el drea de influencia
idn de Ejidos y Comunidades *"Valle de Nochixtilan'". Este

se reallzd en tres etapas.

Se participd en las reuniones que dieron origen al pro-
ceso organizative de la Unidn de Pueblos Mixtecos del -
Valle de Nochixtlan; asl! como en los programas y accio-

nes que ésta implementd.

Se participd en el procesc en el cual la Unidn de Pua--
blos se transforma en Unidn de Ejidos y Comunidades, -

fungiendo como asesor permanente de la misma.

Se participd en la realizacidn del Taller de Planeacidn
partliecipativa en el cual con la participacion de la -
Asamblea General de Delegados se realizd un andlisis pa
ra identificar, analizar y buscar las soluciones a 1os
problemas de los nlcleos agrarios que integran la Unién
con lo cual se formuld el programa de trabajo 1989-19%0

asl mismo se participd en la gestidn e implementacidn -
de las alternativas propuestas. :
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Recolecclon de la informacidn, Se llevd a cabo medlante -

las siguientes técnicas.

al.

bl.

Revizidn Documental.- Se obtuve copia de los reglamen-—
tes, actas censtitutivas, asambleas y otros documenios
coma actas de acuerdos, convenios vy documentos gue se
relacionan con el funcionamiento de la Organizacidn. -
De las instituciones visitadas: del Banco de Crédito -
Rural, S$.N.C., se obtuvo documentacidn referente a cré
ditos y adeudosg; en S.R.A. coplas de actas constituti-
vas e informacidn general de las Organizaciones; de -
FERTIMEX lo relacionado con la venta de fertilirzantes-

y de la S.A.R.H. lc referente a datos estadisticos y -

do programas referentes a la participacidn de la Oryga

nizacidn.

Observacidn directa.- Se participd en la mayoria de -
las reuniones y asambleas, asl como en las sesiones -
normales de trabajeo celebradas por la Unidn de Ejidos

y Comunidades.
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Operaciconatizacion de las variables e indicado~
res soclales.

Variable

Indice

Indicadores

Subindice

1} Origen

2) Cbhjetives

3G

al).

b).

cl.

d).

a),

£).

a).

b}.

cl.

d).

Proceo
Interno
Mixto
Externc

Causas

Problemas campesinos
Sugerencia externa
Proyecto del estado

Anos de funcionamiento
Pe 1 a3
De 437
Mis de 7

Miembros
Incremento
Teual
Menor

Municipios
Uno

De 2a 3
Mis de 3

Legalidad
Legalicad
Ne legalizada

En funcidn a prob. de origen
Responden

En parte

No responden

Cumplimiento
De 70 a 10084
De 40 a 70%

Manos de 400

Actividades

Solucidn a problemas
En p»_arteq

No solucidn

Canbio de objetivos
Responden a sus problemas
En parte

No responden

- X ey b Oy o
O o

jv R o)

ooCc
[l

oo o

SO0

Lo ) S <Y [ % .

b D
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Indicadores

Subfndice

Yariable Indice
3} fEstructura 25 a).

b).

c).

) 4) Recursos 20 a).
b).
¢l
a).

e).

Formal
En actividad
Inactiva

Amplia

Reducida

Np cxiste

Infomal

Fxiste

No existe
Particinacién campesina
Purticipativa

Ne participa

Toma de decistones
Formal

Informil

Origen
Interno
Mixtos
Externos

Cuicnes los mancjan
Estructura

Crupo en ¢l poder

Fuera de la organizacién

Qué beneficios producen
Econémi cos -fi nancieros
Satisfactores

No mroducen

Como se manejan
Bien

Regular

Mal

Guién obtiene los beneficios

Los campesinos
Grupo en el poder
Otros grupos

—

Ll A7 ] L o I ) [ e e B3 LN = e | o= = el O
- - .
oW L

S
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Variable

Indice

Indicadores

Subindice

5) Servicios

6) Relaciones
oon el Edo.

8

15

cl-

d).

d).

al.

b}.

c}).

d}.

e).

Costo para los socios

Mis barato para los socios
Igual a no socics

Mas caro

Manejo
Bien
Beqular .
Mal

Origen
Internes
Mixtos
Externos

Existencia

si

No

Numero

J a3l

4a

Mas de 7
Manifestacidn en la
Organizacion
Recursos

Prevendas politicas
Ninguna

Planteamiento de necesidades

Actos piblicos
Solicitudes
Confrontacidn

Resultados
Positivos
Requiares
No hay

Qe Lo Bl QO
) @ o@mg O o,

o

0.0

L B

O A

1
o

Esta escala de fndices y los valores dados a sus indicadores,

‘es utilizada con el fin de describir las variables en estu--

dio, lo que permitird determinar el grado de funcionamiento -

de la Organizacidn, de acuerdo con las experiencias obtenidas

por Vézquez 1989, al intentar medir el funcionamiento en Orga

nizaciones Campesinas del Estado de Michoacin,

k]
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7. RESULTADOS

7.1. Caracteristicas principales de los nicleos y socioes
participantes en la Unidn.

7.1.1. Nimero de nicleos y socios qué integran la Onidn

La Unidn de Ejldos y Comunidades "Valle de Nochixtlan" la
integran 2,011 socios, en sus 1!l nicleos agrarios:; de éstos -
1,759 son comuneros (87.47%) y 252 son ejidatarios (12.53%), -
come se puede aprecimr en el Cuadro No. 13.

Cuadro No. 13. Numero de integrantes de la Unidn por nicleo -
. agrario y forma de esufructo.

% en relacidn

o g omesimn selos . P L
San Andrés Sinaxtla . 66 - 3.29
San Juan Yucuita 92 - 4.58
Sta. Ma. Chachoapan 168 - 8.35
San Juan Sayultepec 92 -— 4.57
San Mateo Yucucuy <8 - 2.89
Santiago Tillo ' 89 - : 4.42
San Migquel Tecomatldn 182 - 9.0%
Santiago Amatldn 166 - 8.25
San Feo. Chindia 228 120 17.3
San Andrés Andia ) 70 70 _ 6.97
San Mateo Etlatongo 548 62 30.33
TOTAL: 1,759 252 100.0°

FUENTE: Expedientes de los nlicleos agrarios de la Unidn de -
Ejidos y Comunidades "Valle de Nochixtlin" 1990.
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7.1.2. Tenencia de la tierra

En ia Unidn existen dos formas de tenencia de la tierra:-
comunal y ejidal. La forma gue predomina es la comunal, la cual
comprende el $7.75% de 22,08%.47 ha que relnen los 11 nidcleos-
agrarios, restante 2.25% lo ocupa la superficie ejidal.

En el Cuadro No. 14, se presenta su distribucidn por ni-
cleo agraric y el porcentaje gue representa conh relacidn al tg
tal.

Cuadro No. 14, Unidn de Ejidos y Comunidades "Valle de Nochix-

© tidn". Tipo de tenencia por nicleo agrario (ha)
San Andrés Sinaxtla 1.033.0 - 4.68
San Juan Yucuita 1,277.4 - 5.78
Sta. Ma. Chachoapan 4,205.0 - 15.03
San Juan Sayultepec aBd.1 — 4.49
San Mateo Yucucuy a87.0 —— 4.47
Santiago Tillo 1,050.0 -— 4.75
San Miguel Tecomatlin 2,637.8 - 11.94
Santiago Amatlan 5,992.6 - 27.13
San Feco. Chindila 1,464.3 157.0 7.34
San Andrés Andia 358.1 113.5 2.13
San Mateo Etlatongo 1,598.8 226.87 8.76
TOTAL: 21,592.1 497.37 100.00

FUENTE: Resoluciones Presidenciales de 1los Nicleos Agrarios
gque integran la Unidn, 1990.

7.1.3. Pablacidn en el drea de influencia de la Unidn

Como se puede apreciar en el Cuadro No. 15 en los acho -
municipios que integran la Unida, sin incluir la Agencia Munji
cipal de Santiago Amatldn, en veinte anos la poblacidn en lu-
gar de crecer ha disminuido en un 22.9% con respecto al anoc -~

1670, estz tendencia no se observa a nivel Distrito Polltico-
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Cuadro No. 15. Poblacidn por municipio y ano en la Unidn de -
Ejidos y Comunidades “Valle de Nochixtlan”.

Municipio 576 . LT T
Sinaxtla : 863 939 594
Yucuita 8853 : 1,091 766
Chachoapan _ 985 1,274 858
Sayultepec a77 ga9 666
Tillo 661 694 499
Chinduia . 799 T42 718
Etlatongo . 1,090 1,384 1,184
-Tecomatlin 985 438 272
TOTAL: 7,345 7.451 5,657

FUENTE: IX, X, XI Cengo General de Poblacidén y Vivienda 1970,
13980 y 1990C.

de Nochlxtldn, el cual en el mismo lapso crecld un 5.6%, este
agrave fendmeno migratorio se padece en toda la regidn Mixteca,
el cual sigque aumentande conforme pasa el tiempo. No obstante
se pudo apreciar que en la zonaz ohjeto de estudio, el fendme-
no se ha venido agudizando alln mis como lo muestra el Cuadro-
No. 16.

Cuadro No. 16. Tasa de crecimiento de la poblacidn de 1970 a-
’ 1990 a nivel nacional, estatal, regidn Mixteca
¥ zona de estudlo.

. % A NIVEL .
Perlodo . Nacional Edo. de Daxaca Reg. Mixteca  7Zona de Est.
1970 - 19380 3.3 2.2 2.5 0.14
1980 - 1990 2.1 ) 2.7 - 0.73 =2.4

FUENTE: Gob. del Estado de Caxaca, 1984.
PRODERIMO y XI Censo General de Poblacidn y Vivienda,
1990. Resultados preliminares INEGI, México.

Algunas de las causas de tal fendmeno encuentran su ex--

-plicacidn en la escasa disponibitidad de tierras, su calidad -
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y productividad de gue disponen los campesinos; asl como de -
fuentes de trabajo, su arraigo solo serd posible en la medida
en-que aumente la creacidn de empleos no agricolas en sus pro-
pias comunidades o en centros cercanos. Mientras tdl situacidn
no se revierta, la emigracidn significa trasladar sin resolver

ios problemas del campo a las ciudades.

7.1.4., Nimero de miembros que integran la familjia del campesi-
no socio de la Unidn

Con el fin de conocer la disponibilidad de manc de obra a
nivel familiar con que cuentan los campesinosg para el desempe-
no de sus actividades, se llevd a cabo un muestreo completamen
te al azar, el cual contempld un 10% de los campesinos socios-
2 nivel nﬁcleo_agrario, los resultados se muestran en el Cuadro
MNo. 17.

Cuadro No. 17. Miembros gque integran la familia de los campesi
nos socios de la Unidn,

No. de miembros % con respecto
por familia Frecuencia al total
1 2 18 9
i a 4 66 33
5 =& 6 24 27
7 a B 43 21.5-
g a 10 15 7.5
11 a 12 4 2
TOTAL: 200 100.0

FUENTE: Expedientes de los nilicleos agrarios de la Unidn, 1990.
De estog se desprende gue el 42% de los 200 socios mues
treados disponen de un himero reducido de miembros de
la fmailia gue les ayuden en sus actividades.

7.1.5. Edad de los hijos de los socios

En cuanto a la 2dad de los hijos, en los 200 soclos mues-
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treadeos se observd gue con excepcidn de un 10.26% de ellos, el
£2.45% puede aportar alguna ayuda fuera de su heorario de cla-
ses o en vacaciones, e1 resto 27.3% se consldera con posibili-
dades de poder aportar una ayuda permanente en lag actividades
que desempeﬁan los campesinos, como se puede apreclar en el -
Cuadro Nao. 18.

Cuadro No. 1B. Edad de los hijos de log socios de la Unidn de
£jidos ¥ Comunidades "Valle de Nochixtldn".

igzz . Frecuencia % Eglriéigién
1 - 4 69 10.26
5 - 9 123 18.29
180 -~ 14 167 24.83
15 - 19 130 19,33
20 - 24 93 : 13.R2
25 - 29 40 5,95
30 - 34 30 4.46
35 - 39 11 1.65
40 -~ 44 4 0.59
45 y mas 6 0.82
TOTAL: : 673 10G.00

FUENTE: Expedientes de los nlcleos agrarios de la Unidn, 1990.
7.1.6. Edad de los socios participantes en la Unidn

Tanto la esceolaridad como la edad y experiencia de los sg
cios son factores que se relacionan muy estrechamente, cuando
en logs nicleos agrarios se elige algin socio para que ocupe al
Jin puesto de representacidn, ya sea dentro de la Unidn de Eji

dos y Comunidades o hacta el interior de su niicleo agrario.

Por ello con ¢l fin de conocer la edad y escolaridad de -
los socios participantes, se realizd un muestreo completamente
al azar, rontemplando un tamanc de muecstra del 0% de los cam-

pesinos socios a nivel de nicleo agrario, cobteniéndose gue un
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54% de los socios tienen entre 40 y 64 anos y sdlo un 24% de -
los mismos tienen de 20 a 39 anos. Ver Cuadro No. 19.

Cuadro No. 19. Edad de los socios participantes en la Unida de
Ejides y Comunidades "Valle de Nochixtlan", -

1990.
Edad Frecuencia % en relacidn
20 - 24 7 3.5
25 -- 29 9 4.5
30 - 34 10 5.0
35 ~ 39 22 11.0
40 . 44 12 6:0
45 - a9 25 12.5
50 - 54 28 14.0
55 - 59 20 10.0
60 - 64 23 11.5
65 - 69 i2 6.0
70 -y mis 32 16.0

FUENTE: Expedientes de los nicleos agrarios ¢de la Unidn, 1990.
7.1.7. Escolaridad de log campesinos sociocs de la Unidn

En lo gue respecta a la escolaridad ae les socios, los re
sultados muestran que el grado de escolaridad de los socios de
la Unién es bajo, ya que el 83.5% de ellos sdlo cursd la Prima
ria, o parte de ella y sdlc un 6% cursd algiin grado posterior-
a ésta. Por otra parte, el grado de analfabetismo fue'muy alto

{10.5%;, como se puede apreciar en Cuadro No. 20.
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Cuadro Wo. 20 . Escolaridad de los campesinos sccics de 1a\Un15n
de Ejidos y Comunidades "Valle de Nochixtlan“.

1590.

Nivel de ' Frecuencia ' % en relacidn

estudios recuen al total
Analfabetas 21 14.5
Primaria incompleta 77 38.5
Primaria completa 90 45.0
Serundaria incompleta i 0.5
Secundaria comnleta ' 7 3.5
Preparatoria 1 0.5
Frofesional 3 1.5
ToTaL: 200 100.0

FUENTE: Expedientes de los Nicleos Agrarios de la {Iniodn, 1990.
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7.2. El proceso organizativo de la Unidn de Ejidos y
Comunidades *Valle de Nochixtldn"

7.2.1. Lugar y causgas que la originaron

Esta Organizacidn tuve su origen en el Municipio de San -~
Miguel Tecomatlan, Oaxaca., a fines de 1986; se identificaron-
dos causas consideradas como las que motivaron su creacidn, la
primera se refiere a un proyecto que en 1986 da a conocer el -
Gobierno del Estado y la Secretaria de Agricultura y ~Recursos
Hidrdulicos (SARH}, para extraer agua de 1os mantos acuiferos
del wvalle de Nochixtld3n y abastecer con &sta a la Ciudad de Oa
xaca, el proyecto contemplaba el aprovechamiento de ocho pozos
perforados entre 1984 y 19B6. La segunda causa que generé la -
inguietud de organizarse es gue en la regidn en ése tiempo exis
tian problemas de diferente orden, entre los gue destacaban -
los economicos y los productivos, entre los primeros se tenia
gue los intermedjarios eran guienes controlaban la distribucidn-
de los insumos y la compra-venta de la produccidn; en cuanto a
los preblemas de orden productivo destacaban la construccidn y
operacidn de obras de infraestructura agricola (caminos, bade-
gqas para insumos, obras de conservacidann de suelo y agua,'equi~
pamiento ¥ mantenimiento de pozos para irrigacidén; asi como -

completar la construccidn de canales en la zona de riego}.
7.2.2, Inicio del procteso organizativo

A mediados de septiembre de 13986, una vez concluilda ia -~
perforacidn de 1os ocho pozos, una comlsidn de funcionarios -
del Gobierno del Estado y la SARH se hizo presente en algunos
municipios del valle de Nochixtlan, con el propdsito de dar a
conoccer gque los pozos recien perforados formaban parte de un -
proyecto para abastecer de agua potable a la ciudad de Oaxaca
y en el cual se.contemplaba la extraccidén de 1000 litros por -
segqundo; asi como que el mencionado proyecto tendria un costo

de %120.,000'000,000.00 lo que aseguraria el suministro de agua
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para la ciudad hasta el ano 2010.

La ubicacidn de los pozos perforados de donde se plensa -
extraer el agua fue jugtamente en una zona bajo conflictos -
agrarios leocallzada entre las comunidades de Magdalena Zahua--
tldn, San Miguel Tecomatldn y San Francisco Jaltepetongo, el -

cual me remonta a mas de 40 alos que se encuentra en lltigio.

Tal como ya fue mencionado ésta comisidn se entrevista -
con autoridades municipales de las poblaciones de Nochixtldn, -
como caheza Distrital, Zahuatlan y Jaltepetongo las cuales de -
inmediato aprueban la realifacidn del proyecto a cambio de que
5@ les abastesca de agua potable y caminos de acce=zo. Fue” otra
la reaccion de la comunidad de San Miguel Tecomatldn y sus au-
toridades,a guienes les causd Una gran preocupacidn al pensar—
en las posibles consecuencias gue zufririan en el future sl -
llegaran a agotarse 1os mantos acuiferos, cabe hacer mencidn -
gue en el valle =e extrae agua de dichos mantos para regar mias
de 1 BOD hectdreas: ésta reflexidn los eobligd a solicitar una
pré:réga de ticmpo para analizar internamente su decisidn, a -
1o cual la comisidn aceptd. En ese lapso de tiempo,el Presiden
ke Municipe! invitd a los presidentes municipales de los pue-
blog gue integran el valle,a una reunidn con la finalidad de -
discutir y analizar juntes la noticlia; asi como el posible im-
pacCto ¥y repercusiones a future del proyecto. Dicha reunidn =e
llevd a cabo el 6 de cctubre de 1986 y a ella gdlo acudieron -
las poblaciones de Santa Maria-Chachoapan. San Juan Yucuita, -
3an Andrés Sinaxtla, San Mateo Yucucuy, San Mateo Ftlatongo, -

San Juan Sayultepec, Santiage Tillo, San Andrés Sinaxtla, La

1

Coloniz Chindla y el propioc San Miguel Tecomatlin. En dicha -
reunidn las autoridades asistentes acordaron oponerse a la rea
lizacidn del preyecto y para lograrlo propusieron unirse y for
mar un s0lo frente el cual se encargara de negociar con los -

responsables del provecto.

Liegada la fecha,regresd la comisidn y se encontrd en prin

cipic con la negativa de la poblacitn y ademis en ese momento-
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se encontraban reunidos también las demds autoridades de los -

pueblos mencionados quienes hicieron saber juntos su decisidn.

Durante casi diez meses se siguieron reuniendo periddica-
mente las autoridades municipales, por 1o comln una o dos veces
al mes, una vez en cada pueblo de los mencionados y donde el -
gue presidia l1a reunidn era la Autoridad Municipal del lugar.-
burante dichas reuniones fue nombrada una comisidn gque se encar
gara de negociar con el Gobierna del Estado y la SARH, la cual
se entrevistd con los responsables del proyecto para manifes-
tarles la posicidn de las autoridades del valle de Nochixtlan
al respecto:; a2 lo gue les respondieron gue "el proyecto no se-

guiria adelante hasta no haber negociaciones con el grupo”.

Como parte del misﬁo proceso, en una de estas reuniones -
decidieron lliamarle Unidn de Pueblos Mixtecos del Valle de No-
chixtldn a su Organizacién.

Otro aspecto gue s5alid® & relucir en sus reuniones fue’, la
necesidad de darle un sentido mds amplio a su QOrganizacidn y -
que ésta no sdlo se avocard a impedir la realizacidn del proyec
to, sino también a satisfacer las necesidades de orden produc-
tive, para 1o cuwual acordaron hacer un plan de trabajo de sSus -
pueblos y proponerleo a las instituciones a fin de gestionar re

CUrsos.

La primera reunidn formal que realizd la Unidn de Pueblos
en este sentido y tratando de abordar ambos aspectos con las -
instituciones involucradas se 1llevd a cabo el 7 de agosto de -
1987 en San Mateo Etlatongo, al cual asistieron representantes
del Gobierno del Estado, de la Delegacidn Estatal de la SARH;~
del Programa Estatal Lluvia-Tequio y Alimento, Jefe y Técnicos
del Distrito de Desarrollo Rural 103 Mixteca:; asl como las au-

toridades municipales del valle.

En ella la Unién de Pueblos manifestd a los funcionarios-
su preocupacidn por dos aspectos: 1) proteger los recursos na

turales de la regidn, principalmente el agua; 2) obtener mayor
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apoyo de las dependencias del Gobierno Estatal y Federal para-

impulsar el desarrollo rural ée la regidm.

Er este bUltimo punto fueron selicitados por la Unidn mate
riales para construir canales para riego, bodegas para insumos
mAguinaria para construir obras de conservacidn de suelec ¥y -
agua, caminog, nivelacidn de tierras, la integracion de una -
hricada olectromecanica para mantenimiento de las unidades de
riego, la reparacion de un pozo en Singxtla: asl come el cam—--
blo de equipo de combustidn interna a eléctrico de nueve unida

des de riego.

De dicha reunidn surgieron dos compromisos por parte de -
lag institucienes invelucradas, el primero de ellos fue el rea
lizar un estudio sobre el posible impacto del proyecto a largo
plazo en la regidén - ante la insistencia de la Unidn - y presen
rarlo en una proxima reunidn exprofeso. El segundo contemplaba
los coMpromisos especificos que las instituciones y la propia-
Unidén asumian con respecto a las solicitudes plantcadas y ,que

se presentan en el Cuadro No. 21.

Los recursns para cumplir con los compromisos contraidos-
serian aportados con los recursos del Proyecto Estratégico de
Apoye a la Produccidon de Malz implementado por la SARH durante

1987 a nivel nacional.

Ta Unlidn de Pueblos con ésta reunidn habla conseguido su
primer gestidn importante, pero atn habla limitantes sorias. -
Hasta este momento la Unidn habla sido selo una "Unidn de Autp
ridades", ya gue aun no se habian incorporade los pueklcs, era
una Union de chspides peroc no de bases; ademds no se contaba -
con una estructura y mucho menocs se contaba con una Acta Cons-
titutiva con sus respectivos reglamentos, para normar su fun--

cionamiento. .

Fstos eran algunos aspectos que se sentian necesariog, sl

se buscaha reforzarla y llegarla a consolidar. Transcurriecron-



Cuadro No. 21, Compromisos contraidos entre la SARH, LL-T-A y La Unidn de Pueblos
el 7 de agosto de 1987. .

Compromiso
Met a

Aportac
Institucidn

i

O nes
Unidn de Pueblos

Construccidn de 11.7 km de
canal (SARH)

Construccidn de 6.3 km de
canal (LL-T-A)*

Construccidon de 400 ha de
bordos, terrazas,ademds de
caminos cosecheros.

Construccion de 1 bodega de
470 Ton de capacidad.

Nivelacidn de 2000 ha de te

rrenas de la zona de riego.

Integracidn de una brigada
electromecdnica y equipada
totalmente.

Reparacidén inmediata del po
20 Sipaxtla-

Materiales industrializa-
dos, acarreo.

Material de apoyo.
Asist. Técnica.

Migquina, asistencia técni
ca, operador, refacciones
Mayores.

Material industrializado,
asistencia técnica, acarreo.

7 Land Plane.
Asistencia técnica.

Gria y operador.

Gria, asistencia técnica.

Material de la reygidn.
Mano de obra.

Material de la regidn.
Mano de obra.

Combustibles, lubricantes,
alimentacion, refacciones
menores.

Material de la regiodn, el
terrenc y mano de ghbra.

Tractor y combustible.

$4'000,000.00 para repara-
cidn y alimentacidn.

Materiales y Alimentacion.

* Lluvia, Tegquio y Alimentos.

BICUOTECA ESCUEI.A DE AG&!@UMQM

ce
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siete meses sin que la anterlor situacidn sufriera alguna modil

ficacidn o avance al respecto.

A fines del mes de febrero de 1988 y a peticidn de la -
Unidn de Pueblos, el Distrito 103 MIXTECA de la $ARH implemen-
td un equipo de organizacidn con personal de su Centro de Apo-
yo 2l Desarrollo Rural ublcado en Nochixtidn, Oax., y con per-
gonal del Colegio de Postgraduados, el ¢ual buscd reforzar el

proceso organizativo hacia el interior de la Unidn de Pueblos.

Este equipo aunque ya habia participado informalmente, en
ia mayor parte de las reunicnes llevadas a cabo por la Unidn, -
lo que le habla dade oportunidad de conccer el problema, se -
did a la tarea de precisar los aspectos en due seria necesario

trabajar para llegar a tonsolicarla.

Los primercs avances de este equipe, se delaron ver el 4
de marzo de 1988, fecha en gque se constituye formalmente la -
Unidn de Pueblos Mixtecos del Valle de Nochiktlan ¥ en el cual
ge nombra su primer comité directivo y:se formula su reglamen-

to para normar su funcionmamiento.

El comité una vez electo gquedd integrado de la siguiente-
manera: Presidente Antonio Cruz Montesinecs {Presidente Munici-
pal de Sinaxtla); Secretariec Serafin Gonzdlez Rodrigquez (Presj
dente Municipal de San Mateo Etlatongo) y Tesorero Jullo Gar--
tia Lopez {(Presidente Municipal de San Miguel Tecomatian).

Los aspectos que contempld el reglamento fueron los 81~

guientes:

a} El1 Comité debe gestionar beneficios para todos los pue
blos gque irtegran la organizacion.

pb) El Comité estard integrado por un Presidente, un Secre

taric y un Tescrero.

¢} El perlodo de gestidn del Comité serd de 12 meses.
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d) La sede del comité serd un local que proporcionara -
temporalmente la SARH en Nochixtidn.

e) Se establecen asambleas ordinarias cada mes, los dias

primero a las dieciseis horas.

f) Esta sera una organizacidn no politieca, ni religiocsa,

sclamente de trabajo.

g} Tendrd un fondeo propio gque con postérioridad se analj
Zard y recabard.

h}) Contard con un selloc y logotipo propio.

- El enorme apoyo gue a ésta fecha habla recibide la Unidn
de Pueblos no era obra de la césualidad. si bien es cierto -
que esta hablia surgido en un momento cuyuntural, también ha-
bia elementos para explicar el porqué se estaba tratando de -
apovar este movimiento ~ uno de ellas la constitula el hecho-
de gue tanto el Delegadeo Estatal de la SARH, como su Jefe de
Distrito en la Mixteca,buscakan un acercamients con 21 grupo
a fin de ganar su confianza, ya gue en caso da llevarse a ca-
bo el proyecto de extraccidn del agua para surtir a la ciudad
de Daxaca, seria necesario concertar “"entre las partes" y es-
to 8dlo se conseguiria estando lo mids cerca e identificado -
con el grupo, 1o que facilitaria la concartacidn "Social® que
s2 buscaba. Ademds de que ambos cuentan con una basta experien

cia en organizacidn.

Durante el ano de gestidn del comitéd de ia Unidn de Pue-
blogs hubo aspectos que jamis se superaron, entre ellos gue el
grupo no fue capaz de incorﬁorar a sus pueblos, antes bien -
perdieron €1 contacto con ellos, del grupo de diez autoridades
que representaba la Unidn, sdlo trabajaba el comité, hubo una
total indiferencia a la organizacidn e integracidn de las ba-
ses; ya Que las autoridades gue formapan la Unidn nunca mos--

traron ningin interés en que participaran las bases y que fug
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ran estas guienes martaran el rumbo de la organizacidén, lo que
a la larga trajo como consecuencia que los logros de la Unidn,
ios pueblos no los sintiera como suyos. 10 que se manifestd en
retrazos en la construccidn de cbras, que no les permitieron -
alcanzar las metas en la construccidn de las obras de infraes-

tructura.spara las cuales se habla conseguide apeyo.

En el transcurso de la administracidn de la Unidn de Pue-
bios, a cargo del Senor Antonio Cruz no se logrd satisfacer to
das las metas planteadas, debido a las causas antes senaladas;

as]l como por 1a inmadurez de la organizacidn, ya gue aln no es

t

taka consolidada., por 1o gue s0lo se lograron los sigulentes

avances {(ver Cuadro No. 22}.

A principios de 1989, una vez terminada de construir la -~
bodega de insumos la Unidn de Pueblos Intentd gestionar ante -
FERTIMEX la concesion de fertilizantes. FERTIMEX les expuso -
una serie de requisiteos (12), uno de ellos senalaha que las -
concesiones Gnicamente se ntorgaban a organizaciones de produg
tores, constituidas conforme a 1as disposiciones de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria, reguisito que la Unidn de Pueblos no
reunia per estar constituida por las autoridades municipales -
tinicamente v no por los nucleos agrarios, tal como lo senala -

dicha Ley, para el caso de ias Uniones de Productores.

Ante este hecho la Unidn de Pueblos se vid precisada a in
vitaf a sus Ejidos y Comunidades a que se unieran para formar-
unaoorganizacién. Ciurante los meses de febrero a marzo de 1989
se realizaron asambleas con los ejidatarios y comuneros de ca-
da uno de los nicleos agrarios gue integraban la Unidn de Pue-

blos, a fin de conseguir su apoyo.

El personal de la Secretaria de la Reforma Agraria (S.R.A.
la S.A.R.H. y el Colegio de Postgraduados {(C.P.)} participd en
estas asambleas, en ellas junto con el Comité Directivo de 1la
Unidn de Pusblos se 1les expliciaron los objetivos presentes y -

futuros gue se perseguian al buscar integrar una organizacidn-



Cuadro No,

22,

Avances y Experiencias del Proyecto Estratégico con la partici-
pacidn de la Unidn d= Pueblos y la S.A.R.H. Marzo 1989.

Descripeidn Avance
Construceidn de canales 2,500 m
Construccion de bodega concluida
Construccion de 400 ha de
bordes en 7 pushlos 3 pueblos
Nivelacion de 2 Q00 ha -
de la zcna bajo riego 0.0
Integracién y equipamien traslado
to de una brigada E. m. de gria
Apoyo en la supervision
de la operacidn en 21 -
unidades de riego 4
Rehabilitacidn del pozo
Sinaxtla Reparado

Programado

%

Principales causas

18 000 m

terminacion

7 pueblos

2 000 ha

Frquipamiento
¥ cuota

Supervigitn de
21 U. R.

columna

13.8

100.0

42.8

0.0

10.0*

100

Descoordinacidn institurional, -
usuarios, clima, falta M. 0., m3

teriales Prob. de limites y entre
usuarios.

Realizacidn de obras no programa
das, falta de supervisidn y segui
miento, falta de asesoria, descom
oosturas, falta de asistencia en
oporadores, costos cada vez mis -
elevados, pocos beneficiados.

- Incumplimiento de acuerdos por -

parte institucional y falta de se
guimiento de la Uniodn.

Incumplimiento institucional, fal
ta de aportacion de la Unidn, fal
ta de sequiniento y época.

Falta do equipo, tiempo limitado,
falta de calendario de activida--
des concretas.

Apoyo de Oaxaca, gestiones produc
tores, CADFR-D.D.R.

68



Continuacidn del Cuadre 22,

'Descripcién Avance Programado % Principales causas
Donacisn de transformadores Aceptacion Aceptacion de . Falta da intereses de la Unidn e
a C.F.E. de 8§ equi- 21 wequipos 38 insistencia instituciconal.

pos
Rehabilitacion y equipamien Revisidn de
to del pozo Coyotepec expediente )

y conclusion Rev. de expediente 100 Incosteable por falta de gasto.
Plitica sobre lectura de me Platica para 10 Falta de programa por poco inte-
didores C.F.E. Ninguno comunidades 0.0 rés de la Unidn,de la inasisten-

cia institucional.

Rehabilitacidn del pozo Sa- Acdrreo da
yultepec IT tuberia, ex- -

cavacidn e -

instalacion Rehabilitacidn 100

SLICTECA ESCUELA DE ACRICULTURA
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como la que se pretendia formar.

Cada uno de laos diez nilicleos de la Unidn aprobd, por mayo
ria de votos de su asamblea formar parte de dicha Organizacion
¥ 2@ su vez nombrd dos Delegados que los representaran en la -

misma.

Al concluir las asambleas con las niclecos agrarios, fue’ -
realizada la asamblea constitutiva de la Organizacidn, en ella
participaron los 20 Delegados electos por los nlcleos agrarios,
el Comité Directivo de la Unidn de Pueblos; asi como los repre
sentantes de: S.R.A.: S.A.R.H. y €. P., mediante elecciones -~
llevadas a cabo entre los Delegados fue electo y nombrado su ~
Consejo Administrativo y de Vigilancia, asi como sus Secreta-
rios y Suplentes respectivamente, conforme lo dispuesto por la

Ley de Reforma Agraria.

E!l nombre oficial por el cunal decidieron llamar a su Orga
nizacidn fue Unidn de Ejidos y Comunidades de Produccidn y Co-
mercializacidn Agropecuaria de R. I. "Valle de Wochixtldn®, eg
te evento tuvo lugar el 31 de marzo de 1989, en San Andrés Si-

rnaxtla, Qaxaca.
7-2.3. Registro de la Union

La Unidn de Ejidos y Comunidades de Produccidn y Comercia
lizacidn Agropeécuaria de R. I. "Valle de Wochixtldn" fue cons-
tituida legalmente el 31 de marzo de 1989 y registrada el 6 de
septiembre del mismo ano, con el nimero 211, en el vollmen 858,
fojas 234 a las 270, con 10 Ejidos y Comunidades miembros, afi-
ltando a 1,234 socics inicialmente; posteriormente en el mes -
de diciembre de 1989 c¢on la incorporacidn de Santiago Amatlan,
Noch., el nimero de nlcleos agrarios miembros se eleva a once
afiliando a 1,400 socios: aungque de manera extraoficial el pa-
drén de los once nicleos estda compuesto de 2,011 comuneros y -
ajidatarios.
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Los niicleos agrarios gue 1a integran soni San Andrés Si-
naxtla, 3an Juan Yucuita, Santa Marla Chachoazpan, San Juan Sa-
yultepeo, San Mateo Yucucuy, Santiage Tille, San Francisco -
Chindda, San Andrés Andda, San Mateo Etlatongo, San Miguel Te-
comatlan y Santiago Amatldn; abarcando en total B municipios y

8 agencias municipales.

De los anteriores senalamientos, se desprende que 21 pro-
ces50 arganizativo de la Unidn surgid de los proplos campesinos,-
motivados en defender sus recursns y dar una respuesta a los -
diferentes preoblemas que venian padeciendo. La necesidad de ob
tener una concesidn para la venta de fertilizante los indujo a
asumir una figura legalmente reconocida; asi como a reestructy
rar su funcionamicento a pmartir de una mayor participacidén de -
sus niicleos agrarios, le que ha permitide gue el nimero de so-~

clos siga creciendo.
7.2.4. Objetives

a) Explotacidn racional de sus recurses naturales.
b} Industriailizacidn vy comercializacidn de sus productos.

o} Obtencidn de créditas.

Los cuales respondian a los problemas ghe diercn origen a
la Unién, por lo que a partir de su integracidn se enfocardn-
sus dctividades a satisfacer los ohijetivos planteadosw'sin an-~
barrmo durante los primeros cinco meses de actividades se dQdie-
ron cuenta gue hacla el interior de los ntclecs agrarios exis-
tia una serle de necesidades que era imprescindible superar, -
g1 selbuscaba mejorar las condicieones de produccidn gue les - -
permitieran mayores ingresos y la oportunidad de mejorar sus -

condiciones de bienestar.

Paraz identificar ias necesidades mds apremiantes de los -
campesines y nicleos miembros en los aspecios productivos de:-

capacitacidén, organizacidn y bienestar social, se llevd a cabo
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4 de agosto de 1989 un Taller de Flaneacion Farticipa

tiva, en el fueron analizadas dichas necesidades; asi como las

posibles

soluciones. De dicho evento se obtuvo come resultado-

el Programa de Actividades de 1a Unidn 1989-1990, el cual afa-

de por objetivos de la Unidn los siguientes:

1.-

10.-

11.-

Cambiar 108 equipos de hombeo de combustion interna a
eléctrico en la unidades de riego pertenecientes s -
los niicleos agrarios.

Contar con un estudio de factibilidad para la instala

cidén de un molino de trigo.
Comercializacidn de insumos y cosechas.

Cconstruir obras de conservacidn de suelc ¥y agua, asi-

camo caminos.
Conseguir maquinaria agricela.

Conseguir niveladoras y motoconformadora para la nive

lacidn de los terrenos bajo riego.

Conseguir una gria ¥ una brigada electromecinica para

mantenimiento de las unidades de riego.

Conseguir camiones y camionetas para uso de la Unidn-

y susg asgociados.

Contar con técnicos propios, con investigaciones agrg
pecuarias adecuadas a sus necesidades, introduccidn -
de nuevos cultivos, realizar demostraciones de campo-
¥ contar con un Ceonsejo Consultivo propio.

Continuar con la construccidn y reparacidn de canales.

Realizar reuniones de intercambio con otras organiza-~
cliones, asistir a cursos., talleres, conferencias, se-
minarios ¥y conseguir becas.
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En las.observaciones realizadas se pudo apreciar gue en -
todos los objetives planteados por la Unidn se han enmprendido-
aceciones, las cuales presentan diferente grado de avance a la
fecha; l1a explicacidn de ello se debe a que fueron leos proplos
nicleos agraries quienes definieron sus chbjetivos sin mds ayu-
da de agmntes externos gue la necesaria para revisar y analizar
sus problemas y alternativas, otro factor importante radica en
que cada une de los Delegados asume ¢on enorme responsabilidad
sus funciones ? a la cantidad de tlempo que dedican a la orga-—

nizacion.




85

7.2.5. Estructura

La estructura formal con gue inicid sus actividades la -
Unidn de Ejidos y Comunidades guedd conformada de la siguien-

te manera:

1.~ La asamblea gensral es el drgano deliberativo de la Unidn
¥y la maxima autoridad en la toma de decisiones. Esta gue-

dd integrada con dos representantes de cada uno de los ni
cleos agrarios, siendo los acuerdeos tomados en ella de ca

* racter obligatorjo para todos los miembros de la Organiza
cidon {Art. 19 Estatutos). El numerc de representantes por

lo tanto fue de 20, los cuales fueron electos en asamblea

de su nucleo agrario y nombrados como Delegados ante la -
Uniodn, (el nicleo agrario de Santiage Amatlan se incorpo-

rd a la Unidn hasta diciembre de 1989}.

Hay 3 clases de asambleas: Ordinarias que se efectuardn -
el Ultimo jueves de cada mes (Art. 12 y 14 Estatutos): la
Extraordinaria gque se celehrardn en cualquier tiempo gue-
se requiera {Art., 17 Estatutes); y las de Programacidn vy
Evaluacidn gque se efectuardn cada ano al término de cada
ciclo de progduccian (Art. 18 Estatutos).

2.~ E1 Consejo de Vigilancia estd compuesto por un Presidente,
un Secretaric y un Vocal, cada uno con su suplente, que -
se encargaran de vigilar los créditos, los gastos, la cog
tabilidad ¥y el funcionamiento de las actividades encoman-
dadas por la asamblea general al Consejo de Administracién;‘;
asil como remover al mismo, cuando su periodo haya concluj
do (Art. 29 Estatutos), en general de contrelar y vigilar

todas las actividades de la Unidn.

3.~ E1l Consejo de Administracidén estd compuesto por un Presi-

dente, un Secretario ¥y un Tesorero, ¢ada unoe ¢on su suplen

»
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te, los cuales fueron elegidos por la asamblea general y -

durardn 3 anos en su cargo.

El Consejo de Adminisitracidn inicid con tres Secretarias -
Auxiliares, el desempeno de sus actividades {crédito., pro-

duccidn vy cenercializacion), posteriormente al buscar una-

mayor eficiencia en las actividades realizadas., se integra
ren 6 comisiones gue vinieron a sustituir a las tres Secre
tarias Auxiliares, con lo gue diche Consejo guedd integra-
do por las siguientes: Comision de Comunicacidn Social, de
irfraescructura Hidridulica, de Comercializacidn, de Magui-
naria pesada, de Maguinaria Agricola y de Ingumos, cade -
una integrada de 2 a 3_Delegados, fungiendo uno de ellos -

cormo Coordinador de la misma.

4.~ A solicitud de la Urnidn de Ejidos y Comunidades ante las -
Instituciones, se inteqrd a su estructura un Consejo Consul
tive, el cual se compone de representahtes de las institu-
ciones del secter: los cuales desempenan funcliones de ase-

soria cuande asl lo reguiere la Unidn.

En el trabajo llevado a cabo, se ghservd que la Asamblea-
General se efectua cada daltime jueves del mes, conforme lo s2-
nala su Estatuto, realizando éstas en los nicleos agrarios en
forma rotativa, ahi los Deiegados y Campesinos miembros expo--
ron sus puntos de vista sobre el funcionamiento de las activi-
dades gue realiza la Unidn ¥y se toman las decisiones de manera
democratica, es declr con la participacion y discusidn de. los
diferentes puntos de vista ¥ se aprueban o rechazan por vota--

cidn de sus miembros.

Todos los asistentes a la Asamhlea puecen participar y -
digcutir las declisiones gue deba tomar la Unidn: al monmento de
las votaciones inicamente los Delegados cuentan con el derecho
a voz y voto, una vez gue han escuchado 1os punions de vista de

los participantes, de tal manera que cada ndcleo agrario sdlo-

prede emitir dos votos , al igual gue cada une de los demds -
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niclecs, gozando todos de igual representacidn.

De esta manera a través de la Asamblea General se da la -

participacidn campesina en el manejo y direccidn de la Unidn.

En lo que respecta a las Asambleas Extraordinarias, éstas
se efectian cuando se reguiere, por lo general de 2 a 3 duran-
te el mes, sin contar las ocasiones en gue las comisiones se -
reGnen para programar y supervisar las acsividades lo gue les-

1leva a invertir a los Delegados de 2 a 3 dias de la semana.

En lo que se refiere a las Asambleas de Balance y Progra-
macidn, deir 2 al 4 de agosto de 1985, come ya menciond fue rea
lizado el Primer Taller de Planeacidn Participativa, en el la
Asambleaz General de Delegados realizd un andlisis de los pro--
vlemas de los nicleos agrarios, tratande de identificar las so
luciocnes, en el se elaborarcon los proyectos productiveos al -
identificar los problemas mads prioritarios, una vez que se re-
cabd la informacidn necesaria., mismos gque fueron contemplados;
en 21 Programa 1989 - 1990.

El Consejo de Administracidn ha jugado un papel fundamen-
tal en todos los logros obtenidos por 1ia Unidn. El pasado 4 de
abril de 1990 presentd su Primer Informe de Actividades al que
asistieron mis de 400 invitados entre campesinos, autoridades-

y representantes de Instituciones.
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Al integrarse la Unidn en 1989, se solicitd a cada uno de
los nlcleos agrarios la cantidad de: $100.000.00 {**CTEN MIL -
PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL**), para gastos de movilizacion y
representacidn; asi como $783,800.00 (**SETECIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL QCHOCIENTOS PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL**), para el
page de la mano de obra gue se requirid para construir la bode
ga de insumos. En el caso de Santiazgo Amatlan, la asamblea -
acordd fijar una cuota de ingreso de: $4'000.000.00 {(**CUATRO-
MILiONES DE PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL**}, la cual fue cubler
ta a principios de 1990.

La mayoria de los recursos con que cuenta la Unidn tanto
productivos como financieros provienen de las instipuciones, -
como la S.A.R.H. que le did en administracidn una bodega, nive
ladoras, maquinaria pesada, un mdédulo ganaderc, una griia y un -
vehiculo. La CONASUPO por su parte, le entregd también en admi
nistracidn una tienda; asl también el Colegio de Postgraduados
puse a su disposicidn una camioneta bajo los mismos términos. -
En lo gque respecta a los recursos financieros, estos provienen
de créaditos refaccionarios otorgados por BANRURAL, comoe fue el
caso de la adquisicidn de un camidn de carga de 10 toneladas -
de capacidad, marca DINA, modelo 1990, en el cual el 50% de su
costo fue mediante estos recursos y @]l resto fue” absorbido con

recursos del Programa Nacional de Solidaridad.

Para el ano 1990 la asignacidn de recursos hacia la Unidn
ha ido en aumento. El 10 de abril de Tlaltizapan, Morelos., la
Organizacion firmd un Convenio de Concertacldn con el Ejecuti-

vo Federal por medio del cual se le autorizaron recursos para

- log proyectos productivos que a continuacidn se menciconan:

l.~- Cambio de equipo de bombeo, de combustion interna a -
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eléctrico en 9 unidades de riege, para beneficlar a -
279 productores en 598 hectdreas.

2.~ Adguisicidn de semillas mejoradas.
3.- Cosntruccidn de 6.5 Km de canales para riega.

4.- rapacitacidn y Asistencia Técnica (apoyos para reali-
zar 5 curses, estimulos para 3 técnicos y la realiza-
cidn de un estudio de factibilidad para construir un

molino de trige).

Dichos proyectos productives fueron formuladeos partienda
del ejercicioc realizado durante el Taller de Planeacldn Parti-
cipativa, realizado por la Organizacidn. La concertacidon de -
apoyos para su ejecucidn se prelongd por egpacig de nueve meses
al cabc de los cuales fuercn autaorizados: $1,501.,000,000.00. -
{**MIL QUINTIENTOS UN MILLONES DE PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL)}

para su ejecucidn.

Asimismo, el BANRURAL por conducto del Fideicomiso de -
Riesgo Compartido y a través del Programa de Estimulos Regiona
les, destind mis de: $35°000,000.00 {**TREINTA Y CINCO MILLQ-~
NES DE PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL**} durante el ciclo P. V.-
89/90, para gque la Organizacidn estimule la produccion de maiz

en el valle de Nochixtidn.

Estos recursos fueron empleados en la adquisicidn de 6920
kilogramos deo semilla de los hibridos H-311 y V§-22 con lo que
fueron sembradas 286 ha, beneficiando a 81 productores, también
se adguirid una rastra y una sembradora asi tomo 20 aspersoras

de mochila.

Los recursos otorgados por el Gobierno Federal hen sido -
por conducto de la SARH, el FIRCO, INCA-RURAL, Programa Nacio-
nal de Sclidaridad, entre otras.

Es necesario senalar, que si bien el Estade por conducta
de sus instituciones ha apoyado caon recursos a la Union, la -
administracidn transparente de los mismos, ha permitido que -

los beneficios lleguen a un humero cada vez mds mayor de los -
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socios, asimismo ha permitido a la Organizacidn obtener utili-
dades, las cuales permitieron Incrementar su capacidad de ges-
tidn y movilizacidn, por lo gue la Unidn ha empezado a tener -
presencia a nivel politico. -

Recursog con gue cuenta

Entre los recursos mas importantes de apoyo a la produc-
cidén con gue cuenta la Unidn, se encuentran los siguientes:

Recursos Productivos

Bodega para la venta de insumos.
Tienda CONASUPO (P.A.Z.P.U.)
Maguina pesada marca Komatzu D-155.
Grida marca Grover (Cap. 17 Ton.).
Niveladoras Lane-Plane;

Domba de ariete.

e . S TR S Sy A )

Mddule Pecuario (1 tractor, 2 empacadoras de forraje,
2 picadoras, 1 enmelazadora, 1 desgra
nadora y 1 molino de martillos).

Pastra.

Sembradora.

Camidn de carga marca DINA, Modelo 1990, Cap. 10 Ton.
Camioneta Pick-Up, marca DODGE. :

L A L

Vehiculo marcad V.W., modelo Sedan.

Por otra parte, la Unidn cuenta con 7 empleados asalaria-~
dos, 2 de ellos atienden 1a tienda CONASUPO, otros 2 la badega
de insumos, 2 mas son operadores de la maguinaria pesada y el
camidn de carga y el Ultimo desempena las funciones de un Auxj

liar Administrativo.

La Unidn tiene invertido en diferentes conceptos, tales -
como: insumos, mercancia, bienes, etc.., una cantidad que fue -
dificil determinar, la cuenta bancaria que utilizan en BANCO-
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MER, 5.N.C. mancja mis de: $40'000,000.00 (**CUARENTA MILLONES
DE PESQS 00/100 MONEDA NACIONAL**).

Administracidn

Los recursos son administrados directamente por las sels-
comisliones que Integran la Unidn y coordinados por el Consejo-
de Administracidn. E1 aspecto netamente administrativo estd a
cargo del Tesorero y el Auxiliar Administrativo. El manejo de
la cuenta bhancaria es de manera mancomunada. A la fecha la -
Unidn =5lo mantiene un adeudo ron BANRURAL por: «——wmeee—cnwen—
$42500,000.00 (**CUAREN'I;}'\ Y DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESCS
00/100 MONEDA NACIONAL**), pagaderos a 3 anos par concepto de

la adquisicidn del camidn de garga marca DINA.

En el aspecto financierc, el Consejo de Administracidn -
es guien maneja los recurscos, cada una de las 6 comisiones rea
liza sus cortes de caja mensualmente y presenta su informe a -~
la Asamblea Generzl para su aprobacidn, los cuales son supervi
sados por el Consejo de Vigilancia. L2 Asamblea General una -~
vez gque tiene conocimiento de los informes de las comisiones;—
decide y programa las actividades y el destino de los recurscs.

Beneficiarios

‘Los beneficiarios por las actividades productivas que rea
liza la Unidn son los campesinos, pues pueden adquirir los in-
sumos mas cerca de sus comunidades, a los rpecios oficiales -~
sin intermediarios, obtienen la construccidn de obras de con-
servacidn de suelo y agua. asli como caminos a precios muy ba-- .
jos, consiguen material para construir canales para riego y g1
cambic de los costosos-equipos de diesel) por eléctricos en las
unidades de riego, asisten a cursos de capacitacidn y tienen -
posibllidades de aprovechar mejor el forraje a precios razona-
bles.

De 1o anterior, se pone de manifiesto que:
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~ Los recursos productives con que cuenta la Unidn provie
nen en su mayoria del Estado.

~ En el manejo de los recursos participan las 6 comigio--
nes gue integran la Unidn; la Asamblea General es gquien

dispone del destino de los recursos.
- Los beneficios que obtienen los campesinos son muches,-
aungue siguen existiendo aspectos que ailin no atiende 1a

Unidn.
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7.2.7. Servicios

La Unidn ofrece a2 sus agremiadas los siguientes servicios
de forma directa: venta de fertilizantes e insumos {semillas -
meioradas y pesticidas); venta de articules de primera necesi-
dad: transporte de insumos; aprovechamiento de forrajes (empa-
cado v picado de pajas y rastrojos: construccidon de obras de -
conservacion de suele y .agua (bordes, terrazas, jagueyes, Sub-
soleo, nivelacidn y razamiento de circavas): construccidn de -
caminos, renta de maguinaria para mantenimiento de los eguipos
do las unidades de riego (grua}; apoyo en las gestlones para -
revolver problemas relaclonados con la preduccidn; asistencia-
técnica; asi rcomo-un boletin informativo mensual. Ademds propi
cia los servicios de Asistencia Téecnica, medlante la participa
cidon de los socios en programas; capacitacidn: obtencidn de re
cursos para construlr obras de Infraestructura tales como el -
canbio de equipos en unidades de rilego ¥ construccidn. de cana-

les entre Qtros.

La operacion de los servicios gue presta la Unidn recae -
en las geis Ceomisiones gue integran a ésta, las cuales estan -
integradas por los propios Delegados gue integran la Asamblea-
General, de tal manera gque cada Delegade ademis de participar-
en las decisiones de la Unidn realiza una actividad especifica

en.la Comisidn en qgue participa.

A cada Comisidn le corresponde atender un aspecto determi
nade de los objetivos gue persigue la Unidn, los cuales se con

templan en su Programa doe Trabajo 1990 - 199},

La tarea do obtener los recursos necesarios y reallzar -
laz gestiones pertinentes, se realiza coordinadamente entre el
Consejo de Administracidn y las Comisiones, una vez gue la -
Asamhlea General ha dado su aprobacién.

BIZ'*OTECA ESCUELA DE ACRICULYURA
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Comisidn de Maquinaria Pesgada

Origen.- Esta Comisidn proporciona los siguientes servi-
cios: construccidn de obras de conservacidn de suelo ¥y agusd,-
entre las que se encuentranh, la construccidn de terrazas y -
bordos, jagueyes, nivelacidn, subsoleo, razamiento; construc-
cidn de caminos. Todos eilos, surgidos de las necesidades pro
plas de los socios y apoyadas en el préstamo bajo convenio de
administracidn de un Komatzu D-155, facilitado por 1a SARH a

la Unidn.

Manejo.- Este servicio se solicita a la Unidn por conduc
to de los niiclecs agrarios socios, la asamblea de la Union vy
ia propia Comisidn realizan la programacion de ios trabajos ~
conforme se presentan las solicitudes. Cada nitcleo agrario -
nembra un Comité responsable de reatizar la promocidn corres-
pondiente, elakorar la propuesta del Programa a realizar en -
el que incluye el tipo de cobra y los soclos a beneficiar, di-
cho Comité se coordina con la Comisidn para la ejecucidn de -

los trabajos hasta su terminacidn.

La oportunidad la determina la presentacidn de la selici

tud del nicleo agraric interesado.

Costos.- El costo de este servicio se cobra en tiempo, -
horas trabajadas per la magquinaria; la hora trabajada tiene -
un costo de $45,000.00 (**CUARENTA Y CINCO MIL PESOS 00/100 -
M.N.**}; ademds el lnteresado tiene gque aportar el combusti--
ble requerido -~ 40 litros de diesel/hora de trabajo. Los cam-
pesincs gque no son soclos pagan una cuota de: $90,000.00 (NO-
VENTA MIL PESOS 00/100 M.N.}, as! como el combustible. Las -
cuotas se han venldo actualizando conforme pasa €1 tiempo; -
asl en enerc de 1989 se cobraban: $5,000.00 (CINCO MIL PESOS-
00/100 M.N.) iuego se han ido incrementando a 10, 15, 25, 30,
35 y 45,000.00 que se cobran actualmente.

*

La cuota gue se cobra se les deja bien claro que no es -
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una utilidad sino que servird para formar parte de upn fondo --
gue =e maneja para mantenimiento, reparaciones y pago de opera-
dores. En cuanto al costo que representa para los soclos usua-
rios de este servicio, éste no alcanza ni el 20% del precic -~

gque se cobra por el servicio a nivel regional.

. La cantidad de aportacicnes y gasto de combustible reati-
zadas por los socios de la Unidn durante el pericde comprendi-
do entre el 10 de enero de 1989 al 7 de septiembre de 19%0 as-
clende a: $183'504,640.00 (**CIENTO OCHENTA Y TRES MILLONES -
QUfNIENTOS CUATRO MIL SEISCIENTOS CUARENTA PESOS 00/100 M.N.*)}
cifra por demds importante si se considera gue por mis de 30 -
afos el estado ha venido sufragando el costo total de las chras
de conservaclén de suelc ¥y agua en la regidn Mixteca (ver Cua-
dro Neo. 23).

El servicio de magquinaria pesada es autorizado por perio-
dos de 15 dias a los nilicleos solicitantes, durante la época de
maycr demanda, que cominmente es de enero a mayo, fuera de éste
periodo el plazo puede amplliarse, se busca que en la mayoria -
de los casos los programas de trabajo d ela maguinaria coinci-

dan con rutas que comprendan a varios nilcleos agrarios.

La magquinaria trabaja dos turnos diarios, lo gue le permi
te cumplir los programas de trabajo solicitados en 1a mayoria

de los casos.

En el Cuadro No. 24 se senalan los alicleos agrarios usua-
rios de este servicio, indicando el tipo de obra realizada.

Beneficlarios.- Durante el periodo gue se serala se bene-

ficid directamente a 259 socios d ela Unidn e indirectamente a’

dtez niicleos agrarios.

Comisidén de Inaumos

Origen.- Esta comisidn proporclona los servicios de venta

de insumos (fertilizantes, semillas mejoradas y pesticidas}; -



Cuadro No. 23. Aportaciones realizadas por los sociocs de la Unicn en la Construccidn
de obras de conservacion de suelo ¥ agua durante el periodo del 10 de
enero de 1989 al 7 de septiembre de 1990.

Nicleo agraric Tiempo Aportaciones
Normal Extra . Diesel cuota p/marmuinaria
Chachoapan 740 509 23'481,200 15'585,000.
Yucuita 3592:30 192 10’ 988,600 6'772,500.
Etlatengo 309 348 12'660,340 20'887,000.
Chindtia ' 92:30 - 1'739,000 200,000.
Sayultepec 188 229 7'839,600 12' 260,000.
Tille 49 11 11128,000 11800, 000.
Sinaxtla - 112 141 4'756,400 7'605,000.
Tecomatldn 68 117 3'478,000 5'550,000.
Yucucuy : 70 135 37854,000 F4175,000.
Armtlan 96 381 91788, 040 187915,000.
Nochixtldn - - 60:30 1+241,460 3'850,000.
TOTAL: 2,117 2,123:30 80'954,840 102+ 550,000,

Lot



Cuadro No. 24. Obras de conservacion de suelo y agua construidas del 10 de encro de 1989
al 7 de septiembre de 1990 por los socios de la Unidn de Ejidos y Comuni-
dades del "Valle de Nochixtldn".

Comunidad Bordos y Jagueyes .
Terrazas {m3) Caminos Nivelacion Subsoleo  Razamiento Reneficiarios
{(m) (zt) (Ha) (Ha )  (Ha)

" Chachoapan 11,000 (1) 10,000 29,850 12-60 - 24-50 41 + Com.
Yueuita 10,026 (1) 10,000 6,150 2-00 37-00 . 3425 41 + Com.
Etlatongo ) 5,810 - 16,170 17-50 1350 28-50 42 + Com.
Chindla 280 - 4,000 = — - 3 + Com.
Sayultepec 5,835 - 6,890 3-00 1975 10-00 34 + Com.
Tillo - ke - - e 5-00 Con.
Sinaxtla 1,600 ) - 500 2-00 51-00 9-00 13 + Com.
Tecoiratlan 1,840 - — - 22-00 2-25 27 + Com.
Yucucuy 6,000 = — 1-00 3-50 11-75 31 + Com.
Amatlin 3,110 (1) 3,000 7,010 7-50 - 5-00 22 + Com.
Nochixtlan 300 - -— 700 - . - 53 + Com,

45,801 (3) 23,000 70,630 52-00 146-75 130-25 259 + Com.

BiZLICTECA ESCUELA DE AGRkL LTURA
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sl como transporte de los mismos, a través de una bodega ubi-

cada en San Andrés Sinaxtla, Oax., y un camldn de carga.

La presencia de intermediarios que aumentaban el precioc -
oficial de los insumos en la regidn, motivd a que la Unidn de
Ejidos y Comunidades decidiera intervenir al respecto, su pri-
maer accién fue construir una bodega con capacidad para 500 to-
neladas, con el apoyo de la SARH, posteriormente gestiond su -

concesion ante FERTIMEX, la cual consigue el 26 de marzo de -

1950.

Aln antes de obtener la concesidn ya la Unidn habia opera
do dicha bodega, durante 1982 mediante dos "créditos a la palg
bra"™ - sin intereses - otorgados por la Confederacidn Nacional
Campesina C.N.C., uno por: %$10'000,000.00 y otro por: —--—-——-—
$5°000,000.00, los que fueron manejados como fondo revolvente-
y aungue en forma limitada sirvieron para operar durante dicho

ano.

Manejo.- Una vez gue se consiguid la concesidn, el servi-
cio se ha venido prestando ai piblico en general, contando con
las existencias y tipo de fertilizante regqueride por los usua-
rios de este servicio. Mediante el camidn de carga se realiza-
el transporte del fertlllzante a la bodega, lo gue asegura el

suministro oportuno de la misma.

purante el periodo comprendido entre el 12 de abril al 31
de agosto de 1990, ésta Comisidn comercializd 1,757.5 Tonela--
das de fertilizante en total, de las cuales 631.3 Toneladas cp
rrespondieron al Sulfato de Amonice; 624.7 Toneladas a la Urea}
350 Toneladas al Fosfato Diamdnlco; 149.85 Toneladas al Super-
fosfato Triple y 1.8% Toneladas a la fdérmula 17-17-17.

De esta cantidad los socios de la Unidn adquirieron 481.45
Toneladas {27.39% del total) la distribucidn de la demanda por

fuente y niclec agrario se presenta en el Cuadro No. 25.

r

T



Cuadro Nao. 25. Cantldad de fertilizante (kg) y fuente adguiri-
) da por los socips de la Unidn, por nidcleo agra-
rio durante el pericdo del lo. de abril al 30 -

de agosto de 1990.

A’g‘"ggi‘f;’g ' 18-46-0  46-00-0 20.5-0-0 00-46-0  Bemeficiarios
Amatidn 3,000 3,600 650 200 23
Andita _ 7,050 22,000 - 1,050 73
vueuita 16,650 31,050 5,100 7,750 91
Yucueuy 300 28,800 1,300 —— 56
Sinaxtla 31,700 66,700 2,450 28,400 240
Sayultepec 14,850 25,400 2,850 3,400 116
Etlatongo 9,750 37,050 600 12,150 160
Chindia - 3,750 13,050 750 1,500 126
Chachoapan 7,550 32,050 5,650 13,050 94
Tillo 10,550 18,600 5,600 700 64
Tecomatlan 1,350 2,500 — 400 i4

TOTAL: 481.45% Ton.
107,100 2B0,800 24,950 68,600 1,057

Costos.~ El fertilizante se vende al pliblico en general -
al precio oficial, los costos de administracidén y transporte -
{de las instalaciones de FERTIMEX 2 la bodega) los absorve el
propio. FERTIMEX mediante una bonificacidn gue paga a la Unidn-

por tonelada vendida y viaje realizado.

Con respecto al comportamiento de la demanda mensual por-
fuente fertilizante las adgulsiciones realizadas por los socios

mostraron el siguiente comportamiento. Ver Cuadro No. 26,

De estos datos se deduce que una tercera parte de los fer

‘tilizantes fue adquirida por los socios de manera oportuna, es

to es,antes de que diera inicio el temporal, otra tercera par-
te lo adquirid una vez instalado el temporal, el resto fue ad-
quiride tardiamente,aln las fuentes fosforadas, lo gue indica-

que una proporcidn importante de sccios aplica el fdsforo fue-



ra de la época.recomendada por las instituciones que brindan -
la asistencia técnica.

Can respecto a la cantidad de usuarios, el 52.5% del to--
tal de los sccios de la Unién utilizd este servicio, lo que -
significa que una porcidn importante de los socios recurrio a
intermediarios para adquirir este insumo, o bien no lo utiliza
ron, situacidn gque hace necesario reforzar los aspectos de prg

mocidn ¥ asistencia técnica.

Semillas Mejoradas.- La venta de semillas mejoradas es -
otro servicio gue ofrece la Unidn por conducto de la Comisidn-
de Insumos, la utilizacidn de semillas mejoradas se remonta a
principios de los B0's, fecha en que la SARH y el Colegio de -~
Posigraduados implementaron un programa de canje de semillas -
criollas de trigo por mejoradas, al programa 5e le llamé "kilo
por kilo" y fue tal su impacte dque actualmente la mayoria de -
los campesinos utilizan las semillas mejoradas de trigo, con -
lo gue obtiecnen de 4 a 5 veces mids produccion gue cuando uti-
lizaban las semillas criollas. Sin embargo, esta experiencla -
rno hania sido extendida & otros cultivos: como el maiz. Duran-
te 1990 1a Unidn retoma =sta experiencia y le pfopone al Fidei
comiso de Riesgo Compartido (FIRCO) emprender un programa de -
incremento a la produccidn, la modalidad con gue dicho progra-
ma fud'implementado. fue que el FIRCO otorgd a los participan-
tes;el 50% del costo de la semilla, a fin de que se animaran -
a utilizarla, el FIRCO a traviés del Programa de Estimulos Re--
gionales a la Produccidn de malz proporciond durante el ciclo-
P.V. 93/90; un poco mds de: $35'000,000.00 (**TREINTA Y CINCO-
MILLONES DE PESO3 00/100 M.N.**) a la Unidn, con 1o que ésta -
adquirid €,920 Kg de semilla mejorada de maiz H-311 y vS-22; -
ademds de una rastra y una sembradora y 20 aspersoras de mochi

la.

El Programa implementado por la Unidn y el FIRCO contem--
pld inicialmente la instalacidn de 500 Ha; sin embargo, por -

falta de previsidn y retrazo en la asignacidn de 1los recursos-
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a la Unidn se le dificultd conseguir la semilla y sdlo fueron-
lnstaladas 286 Ha, en 7 de los 11 niicleos agrarios que la intg
gran; por considerar los socios gque ya era demasiado tarde pa-
ra sembrarla. Ver Cuadro No. 26,

Cuadro No. ?6. Programa de Estimulos Regionales a la produg-+-
cidn de malz, socios y superficie.

Semilla Utilizada (KG)

e ‘Superticie Beneficiarios H-311 vS-22
Sayultepec 13-00 3 100 184
Tillo - 15-00 8 150 180
Andla - 9-00 7 175 a0

" Chachoapan 24-00 11 500 80
Yucuita 24-00 10 475 100
Etlatongo 61-00 11 1,525 ' -=
Sinaxtla 122-00 24 2,900 120
MNochixtlin 15-00 6 175 160
Chindiia 3-00 1 - 60
TOTAL : 286-00 81 6,000 - 920

Costos.- La semilla fue vendida a los precios oficiales -
gue ofrece la Productora Nacional de Semillas (PRONASE), para-
rosteriormente con los recursos aportados por el FIRCO bonifi-

carles el 50% de su costo a los participantes en el Programé.

La experiencia amarga que sufrid la Unidn al no haber po-

"dido conseguir con oportunidad las semillas mejoradas, le moti

vd a buscar algunas otras alternativas: una de ellas, fue el -
establecimiento de un convenic entre la Unidn, SARH, INIFAP ¥

el Colegio de Postgraduados para producir ellos mismos las se-

millas mejoradas que requieren, la otra alternativa exvplorada-

fue’ la obtencidn de una concesidn para la distribucidn de semi

llas mejoradas por parte de PRONASE, la cual consiguieron.

Beneficiarios.- En este programa participaron 8l =socios -

“de la Unidn, pertenecientes a 7 nicleos agrarios.

BEEESO?ECA ESCUELA DE AGRICULTURA



Con lo gue respecta a la venta de pesticidas, la Unidn co
mercializd durante el ciclo P.V. 90/90 572 1litros de herbici-
das y sdlo 45 litros de insecticldas entre sus socios.

Comision de Comunicacidn Social

Origen.- Esta comisidn es la responsable de otorgar los ~
servicios de difusidn y capacitacidn a los socios de la Unidn,
su origen estd ligado a las necesidades propias de ia Unidn, -
que por medio de ella mantiene informados a 1os niicleos agra--
rios gue la integran, respecte a las actividades que la Organi
zacidn realiza; asl como para promover la capacitacidn de sus
socios y promover las relaciones con otras organizaciones cam-

pesinas.

Manejo.- Durante 1990, esta comisidn ha publicado 9 bale-
tines informatives dirigidos a los socios de la Unidn, cada -
uno con un tiraje de 1000 ejemplares, mismos que se distribu--
yen entre sus niicleos agrarios., el boletin se llama Daa Caate.
Destaca en esta comisidn 1los enguentros promovidos con organi-
zaciones campesinas de Saltiilo, Zacatecas, Puebla y Oaxaca en
donde sostienen relaciones estrechas con 18 organizaciones cam
pesinas de la Mixteca; asl como la realizacidnrde tres cursos
de capacitacidn celebrados durante el mes de septiembre de -
1990, con el apoyc del INCA-RURAL, FIRCO, CONASUPO, SARH, -
INIFAP y el propio Celegio de Fostgraduados.

Costos.- Tanto el serviclo del holetin Infarmativa como -
la capacitacidn no tienen ningldn costo para los socios y la or
ganizacidn los patrocina o bien gestiona recursos ante las ing
tituciones para su realizacidn. Algunos aspectos que €8 NECesa
rie sehalar en cuanto a la necesidad de que la edicidn del bo-
letin se amplle, asi como gque se logre editar con mds eportuni
dad.

Con respecto a la capacitacidn, se requiere que ésta se.-




estructure como un procesp continuo ¥ permanente.

Benasficiarios.- A los 3 cursos de capacitacidn cuyos ite-
mas fueron: 1) operacidén y mantenimientce de eguipos de bombeo-
y el uso del agua para riego; 2) administracidn y contabitidad .
3) produccidn de malz de alto rendimiento ¥ el usc adecuado QQ
insumos; asistieron 248 socios de la Unidn {12.3% del total}.

Comisidn de Infraestructura Hidriulica

Origen.- Esta comisidn la integrd la Unidn, con 21 objeto
de gque atienda los problemas y necesidades de infraestructura-
hidrduiica. tales como: el cambio de los eguipos de riego de -~
combustidn interna a eléctriceo, mantenimlento de egquipos, cong
truccidon y reparacidn de canales. Sus actividades gue realiza-
nacen de las necesidades propias de los secios, las activida--
des principales gue ésta comisidn ha coordinado son: el camblo
de eguipos en las unidades de riegsn; la reparacién de una gria

para mantenimiente y 1la construccidn de canales.

Manejo.- El costo de operacidn de las unidades de riego.-
equipadas con motores a diesel, es 6 veces mds caroc an compara
cidn con las unidades equipadas con motores eléctricos, esta -
realidad ha ocasiecnado que 2 unidades de riego con capacidad -
para regar 598 ha durante los Ultimes diez anos hayan sido sup

utilizadas. . ”

La enorme cantidad de recursos necesarios para rehabill---
tarlas motivd a que la Unidn buscara el apoyc del Gobierno Fe-
deral, mediante gestiones y propuestas gque se elaboraron, se —
consiguid la firma de un convenioc con el Ejecutive Federal por
medio del cual asignd cerca de: $1'400,000,000.00 ([**UN MTL -
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.##) para llevar a -
cabo este proyecdto. Las unldades de riego y superficie contem-

plada por el prayecto, se muestra en el Cuadro No. 27.

La cantidad de energia eléctrica necesaria para Lllevar a



Cuadro No. 27. Programa de equipamiento de unidades de riego,
cambio de eguipos de combustidn interna a elég
trico. Unidn de Ejidos y Comunidades "Valle de
Nochixtldn", 1990.

Unidades de Superficie

riego Ha Beneficiarios
Nochixtldn I 76-00 43
La Luz I 97-00 26
La Luz 1V 57-00 46
La Luz V 68-00 ' 30
Angeles 1T 93-00 ' 27
Sinaxtla ITI 43-00 16
Chachoapan 111 . 24-00 13
Tille I 87-00 41
Yodocono I 53-00 7
TOTAL: 598-00 279

FUENTE: Padrdn Nacional de Usyariog. Expediente Unidades de
Riego. CADER 3-Nochixtlin. SARH.

cabo este proyecto, habla sido por muchos anos una de las va-
rias razones por las cuales no se habjan dado las "condicio--
nes" para llevarlo a cabo, la capacidad instalada de la Comi-
5i8n Federal de Electricidad (C.F.E.) en Nochixtian no permi-
tia alimentar 1os equipes que se reguerian, la oportunidad que
necesitaba la Unidn se presentd en 1989, durante una reunidn
en 1la que participaron el Gobernador del Estado.: Representan-~
te de la C.F.E. Divisidn Sureste y los Representantes de la -
Unidn, en la cual acordaron las partes conjugar sus recursos
y capacidad para construlr una subestacidn eléctrica con Sede
en Asuncidn Nochixtldn; la cual permitiera contar con la capa
cidad necesaria para implementar el proyecto Y las demandas -
futuras, lo que significaria tender torres y lineas de conduc
cidn desde el vecinc estado de Veracruz hasta Nochixtlan, Oax.
A l1a postre la Unidn aportd $246'000,000.00 {**DOSCIENTOS CUA
RENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS 0/100 M.N.**} dea 108 recur-

BiCLIOTECA ESCUELA DE AGRICELTYRA



sos autorizados por el Ejecutive Federal a mediados de 1990, -

con lo gque asentaron las bases para iniciar el proyecto.

El 26 de julio de 1990 previa convocatoria efectuada por-
el FIRCOD, la Unidn participd en el concurso para seleccionar-
la compania que ejecutaria el proyecto de rehabilitacidn y -
eguipamiento de las 9 unidades de riege, el cual se esperé con

cluirlo a principios de 1991.

Costos.~ Como ya se menciond, el Gobierno Federal por -
instrucciones del Ejecutivo aportd cerca de: $1,400,000,000.00
(**UN MTL CUATROCIENTOS MILLONES DE PES0S 00/100 M.N.**} dichos
recursos estan siendo asignados por conducto de la SARH, el -
FIRCO y el Programa Nacional de Solidaridad, con respecto a la
aportacidn de los socios, la Unidn se comprometid en aportar -
$200'000,000.00 (**TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS 0Q0/100 M.N.+}
para la realizacion del proyecto, por lo que cada beneficlario
le2 corrosponde aportar: $500,000.00 (**QUINIENTOS MIL PESOS -
00/100 M.W.**) por hectdrea contemplada en el proyecto, o0 posi
blemente menos, de lograr reducir el costo del proyecto.

Beneficiarios.- Con este proyecto se pretende heneficiar-

directamente a 279 usuarios y sus respectivas familias.

Con respecto a la conatruccidn de canales, la Unidn ha -
construido a mencs de dos anos de su constitucién 4,000 m de -
canal en B unidades de riego, a los cuales se suman los 2,500
metros realizades durante la gestidn de la Unidn de Pueblos. -
La mecdalidad bajo la cual se han construido es la siguiente: -
la SARH aporta los materiales que se requieren; asi como el -
transporte de los mismos, la Unidn proporciona la mano de obra-
que se requiera, mediante dicha medalidad se construyeron los
6,500 m de canal, en los que se requirid de cerca de 1,400 jor
nales y‘$50'000.000.00 (**CINCUENTA MILLONES DE PESGS 00/100 -
M.N.**). Esta modalidad ha funcionado aceptahlemente ¥ se espe
ra que esta comisidn emprenda un programa similar a fines de -

ano.



En lo que se refiere a 1la gria, se consiguid mediante Con
venio de Administracidn con la SARH una gria, aungue en mal eg
tado., por lo que la comisidn se dioc a la tarea de arreglarla,
tarea en que la Unidn invirtid: $12'000,000.00 (**DOCE MILLO--
NES DE PESQS 00/100 M. N.**) gue posteriormente recuperd al ren
tidrgela a la compania que realiza el proyecto de equipamiento-
en: $257000,000.00 (**VEINTICINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.
N.**) para gque é&sta realizara 1a extracqian de los equipos.

Comisidn de Maguinaria Agricola

Origen.~- Esta comisidn surge de la necesidad de magquina-
ria agricola para la preparacidn de los terrenos de cultivo de
socios de la Unidn; asl como para la nivelacidn de los terre-

nos ¥ el aprovechamiento de los forrajes.

Actualmente esta comision cuenta para el desempeno de sus
actividades ¢on un mddule pecuaric (un tractor, 2 empacadoras
de forraje, 2 pciadoras, una enmelazadora, una desgranadora ¥
un molino de martillos) los cuales fueron proporcicnados por -
la SARH, bajo convenio de administracidn de los cuales sdlo -
las dos empacadoras se encuentran en condiciones de funciona-
miento-, el resto del equipo necesita de reparaciones para gque
funcione, ademds cuenta con 7 niveladoras de suelos, proporcig
nadas por la SARH, recientemente el FIRCO proporciond recursas
para gue la Unidn adquiriera una rastra y una sembradora, por
lo gue se espera gue la Unién mande a arreglar el tractor y - -

pueda proporcionar el servicio de preparacidn de suelos.

Manejo.- A la fecha, esta comisidn ha proporcionadao los -
siguientes servicios, del 22 de diciembre de 1989 al 21 de ju-
nio de 1990, con las empacadoras de forraje se realizaron tra-
bajos en 7 de los 11 nicleos agrarios donde se aprovechd el £
rraje de cerca de 200 ha, empleando para elle 185 horas miqui~
na. Para utilizar este servicic 1o dnico que tienen gue hacer
los socios es dirigir una solicitud por conducto de su nicleo-



agrario, especificando el nimero de soclos interesados y la

perficie a realizar.

Costos.- Los usuarios de este servicio, gue son socios

gan una cuota de: $40,000.00 (**CUARENTA MIL RESQS G0/100 M.

¥.**} por hora de trabajo de la maguirnaria. por lo comin en

poco menos de una horg se recoge y empaca el forraje de una

un

hectdrea, 21 forraje gue aprovechan los socios es la paja del-

trigo y el alpiste.

Beneficiarios.- Con este servicio, en el lapsoc que se re-

porta fueron beneficiados 59 soclos de 7 niicleos agrarios, co-

mo se observa en el Cuadro No. 2B.

Cuadro Ne. 28. Tiempo y bencficiarios de i1os trabajos realiza-

dos por las empacadoras de forraje.

Mucteo agrario Ti:ﬁst? Beneficiados gg)izzciszgizis
$

Chachoapan 6B:25 27 2'538,000.00
Sayultepec 21:30 1 430,000.00
Etlatongo 16:00 3 '320,000.00
Sinaxtla 15:30 1 620,000.00
Yucuita ©45:3% 18 1'815,000.00
Yucucuy 5:00 1 200,000.60
Tillo 13:45 a8 550,000.00
T OTAL:: 185:45 59 6'473,000.00

Comisidn de Comercializacion

Origen.- Esta comisidn fue formada a iniciativa de 1la

Union, con el fin de regular lo=s precios de sus cosechas; asl-

come el de los articulos de primera necesidad en la regidn.

Manejo.- Estaz comisidn se ha encargado de buscar canales-

para la comercializacidn, principalmente de trigo y alpiste:; -



para ello ha wvisitado molinos de trigo en diferentes estados -
de la repGblica, también se ha puesto en contacto con compradg
res de alpiste de Estados Unidos y Hong Kong, sin embargo, los
precios gque les han ofrecido aln no son lo bastante atractivos
como para que la Unidn haya realizado alguna actividad sustan-

tiva al respecto.

En lo que se refiere a los artliculos de primera necesidad
la Unidn por conducto de esta comisidn opera una tienda, con -

recursos de la CONASUPO y la propia Unidn.

Costos.- Mediante esta tienda la Unidn pretende regular -
el precio de los articulos de primera necesidad en el mercado-
local, los ruales son controlados por los comerciantes gque elg
van los precios - en la mayaria de los casos a su antojo. La
tienda ofrece a los usuarios de este servicio mercancias‘lige;
ramente por debajo del precio que ofrecen los comerciantes lo-

cales.

Beneficiarios.- La tienda ofrece sus serviclos al plblico

en general.



7.2.8. Relaciones con el Estado

Hasta agui, se ha visto el funciconamiento global de la Ox
ganizacion, pero dentre de ella, se han manifestado influencias
externas que han contribulde al funcionamients de ella, éstas
son hdsicamente las relaciones con el Estado. Estas relaciones
ze manifiestan cuandeo las organirzaciones cstan en contacto con
las inatituciecnes oficiales, las cuales sec traducen en la ob-
tencidn de bienes y serviclos sin costo finonciero para los -

productores o bien a uno muy reducido.

‘Estas relaciones se manifiestan en dos sentidos; del Esta

do hacia la Organizacidn, a través de la asignacidn de recur-

sos productivos v financieros; y de la Organizacidn hacla el -

Estado, a través de apoye pollitico principalmente.
Del Estado hacia la Organizacidn

Las relaciones se han manifestado a través de:

Asignacidn de recurscs preoductivos. El Estado a través de
sus institucicnes ha proporcionado a la Unidn diferentes. apo-
yos entre log gue podemos destacar: material para construir la
bodegn, los canales para riego, maguinaria para conétruir te-

rrazas, jagueves, caminos, nivelacidn de terrenos para riego,-

aprovechamiento de forrajes, vehicules de carga y para trans--

porte, asl como maquinaria para dar mantenimiento a los egui-

pos para riego, los cuales fueron entregados en Administracidn: -
recurses para realizar el cambio de equipos de combustion in-
torna a eléctricg en las uniqades de,riegp, con 1os cuales se
va a incrementar 1a superficie bajo aprovechamiento. Todos es-
tos apoyos, han consolidado a la Organizacién como una instituy
cidn camposina prestadora de servicios para sus agremigdos, lo
que va a propiclar un incremento a la produccidn vy la producti
vidad; con el vso de fertilizante en forma oportuna, asl como-

de los demds insumos sin Intermediarios, mejores medios de co-
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municacidn, riego., asistencia técnica, capacitacidn y otras ag
tividades.

Asignacidn de recursos financieros

La asignacidn de recurscs financieros que ha hecho el Es
tado, han sido por conducto de sus Instituciones crediticias y
Y a través de “"créditos a la palabra" - sin intereses - lo que
le permitid a la Unidn, poner en funcionamiento la bodega de -
insumos, cuando no se contaba con la concesidn de FERTIMEX, -
con crédito refaccionario se adqguirid el camidn de carga gque -

abastece la bodega de insumos.
De la Organizacion hacia el Estado

La Unidn siempre ha buscade ir ampliando su contacto con-
un mayor nimero de Instituciones del Estado., pues tiene bien -
claro y como experiencia que ésto se traduce en la obtencidn -
de recursos, aungue a cambio de lo anterior en ocasiones se -
tenga que agistir a eventos de apoyo a la politica de X o ¥ -
funcionarie o institucidn, con el cual se cierra el circulo de
apoyo mutuo en beneficlo de la Organizacidn y del propio Esta;
do.

BIZECTICA ESCUELA DE AGRICULTURA
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7.2.9. Resultados del funclonamiento de la Organizacidn

De acuerdo al modele utilizado para medir el funcionamien
to de las actividades organizativas de esta Unidn, se presenta
a continuacidn los valores obtenidos de los indlcadores organi
zativos,

Cuadro No. 29. Valores de los indicadores organlzativas de la

Unidn de EJidos y Comunidades "Valle de Nochix-
tlin".

Indicador Resultados

1a
Ib
T le
1d
le
1f
Za
Z2h
2o
2a
3Ja
Ib
2c
2a
4a
L3}
4c
4d
4e
3a
ok
5
54
S
ta
&b
&
151+
be

o0 BLnon

an

i

o S G

RN R WLRDHE R LMo @A OSSO0 R AR~ TS

TOTAL:

u
.
[3%]

Con respecto al resultado de 103 indices de las varlables

utilizadas, se obtuvieron los siguientes resultados:
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Cuadro No. 3p. Indices de las variables organizativas de la -
Unidn de Ejidos y Comunidades "Valle de Nochix-

tidn".
. I n 4 1 c &
Variable Ideal Obtenido
1. Origen 30 24
2. Cbjetivos 2 2
3. Estructura 25 } 25
4. Reqgursos 20 17
5. servicios B 7.2
6. Relaciones con el
estado 15 15

TOTAL: 160 Q4.2

Este resultado ubica a esta Organlzacidn "con un funciona

miente bueno", debido a lo siguiente:

El origen de la Organizacidn es cercano al ideai (28), -
pues fue un proceso organizativo de los propies campesinos ade
mis, de que se tomd en cuenta al numero de Ejidos y Comunida--
des socios y municipios, los cuales han ide creciendo; asl co-
mo su legalidad y afos de funclonamiento, lo cual le acerca al

indice ideal.

El cumplimiento de objetivos Ie ha dado el indice mids al-
to a esta variable (2), ya gue respondon a sus necesidades y eg
tan siendo satisfechos en Su mayor parte.

La estructura permite la participacidn camnpesina y ahi se
toman las decisiones y se plantean las actividades. En la es--
tructura se plantean log problemas y se discuten sus solucio--
nes por parte de los Delagados Campesinos. Por eso, su indice-
ez e1 ideal (25),.

Los recursos con que cuenta la Unidn son mixtos, aunque -
.

mayoritariamente externos, el manejo gue de ellos hace la es-



tructura les permite un buen funcionamiento, asi como irse ca-
ritalizardo y obtener beneficios para los campesinos socies. -

Por elio su indice es cercano al ideal {17},

La participacion de las comisiones gque Iintegran la estrug
tura en el funcionamiento de los servicios ha permitido que la
Unidn ofrezca A sus soclos una buena cantidad de servicios, -
que 2n la mayoria de los casos son a costos mas bajos y maneja
dos aceptahlemente. Por 1o gue su indice también se acerca al
ideal (7.2).

Y por dltimo, la Organizacidn obtuvo el Indlce ideal (15)
en las rclaciones gue tiene con el estado, deblido a los resul-
tados de esta accidn, gue les han producido recursos materiales,
econdmicos vy financiercs, lo gue en parte explicran su degarro-
1lo.

En cuanto a los elementos que le han permitido a la Unidn
fortalecer el proceso hacia su consolidacidn se logrd ldentifi

car gue:

La participacidn organizada de los campesinos en el ori--.
gen del procesco organizative, ha permitido a la eorganizacion -

una amplia participacidn campesina.

El buen funcionamienio de las actividades organizativas -
gue realiza la Unidn, se debe a que sus objetiveos responden a

sus necesidades y las de sus socios.

La Asamblea General ha tomado con responsabilidad su papel
de maxima autoridad en la toma de decisiones y como drgano de-
liherative, lo que permite gue todos 1los Delegados exXpongan -
suS puntos de vista sobre el funcionamlento Qe las actividades
y se tomen las decisiones de manera democrdtica, con la parti-
cipacidn vy discusidn de los diferentes puntos de vista, acep--
tindose ¢ rechazdndose por votacidn de sus miembros, lo que ha

permitido gue nadie ajeno a ésta asuma el poder de decisidn.
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La participacién de la Asamblea General, en la decisién de
como manejar 1os recursos de que disponen, ha propiciado avan--
ces sustantivos en el logro de los objetivos gque versigue la Or
ganizacibén, lo que se traduce en maycres beneficios para les so
cios de 1a Unidn.

- La estructura de la organizacién permite y fomenta la par-
ticipacién campesina y es ah{ donde se plantean los pmroblemas,-
se discuten las posibles soluciones y se toman las decisiones,-
ademés de que esta se ha ido adecuando de acuerdo a sus propias
necesidades, sin supeditarse siempre a los lineamientos que mar
ca la Reforma Agraria,

La organizacibn buscéd el apoyo y asesorfa de un Consejo --
Censultivo, integrado por técnicos y funcionarios de la regién-
y sobre toedo conocedores de su problemAtica, los cuales les - -
orientardn en aquecllos aspectos cn donde se requerfa de aseso--
rfa espccializada.

Los talleres de planeacién participativa han sido el meca-
niszo que mis ha promovido la intcgracién y cooperacién de los-
socios, ya que mediante esta actividad se analizan las necesida
des hacia el interior de los nfcleos agrarios, se priorizan los
problemas y determinan los cbjetivos que la organizacién debe -
alcanzar: asf como el plan de accién para conseguir los recur--
sos y rcalizar las acciones para darles respuesta.

La integracibn de comisiones mara operar los servicios que
otorga la Unién, permite hacer uyna mejor distribucidn de las ac
tividades que ésta realiza,

E} respeto y prcscrvnd{én de las formas tradicionales de -
organizacibn comunal como,. ¢l tequio, le han permitido a la or-
ganizacién. Crear esquemas de participacién e inversién, en don
de el Estade aporta los materiales para ld construccidn de obras
de infracstructura y las comunidades aportan voluntariamente la
mano de obra, O en su caso parte del costo de la obra. Esto ha
permitide que la organizacién haya promovido obras de gran im--



portancia e impacto en la regifn como lo es; las obras de conser
vacibn de suelc y agua, los proyectos de infraestructura para --
riego v los de ahasto de insumos, entre otros.

El Estado influye en ¢l efecto de las organizaciones campe-
sinas y por ecnde un el desarrollo rural ﬁuc estas logren aportay
sobre tode cuando de €1 denmenden 1os recurses de que disponen --
tas organizuciones, como es el caso de lgz UYnién.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

1).

2},

3).

4).

5}.

La Metodologia empleada en el esﬁudio nos dio la opor
tunidad de vivir de cerca el proceso organizativo de
la Unidn, participando en sus asamhleas y sesiones, -
10 gue nos permitié el andlisis y comprensidn de la -
realifad de la poblacidn sujeto de estudio; asl como-
el colaborar en los cambios gque ésta ha propiciado.

La Unidn de Ejidos y Comunidades *“Valle de Nochixtlin®

es un crganismo social surgldo de la participacion oy
ganizada de los campesinos, medlante el cual buscaﬁ -
defender y conservar sus recursos naturales, ademds -
de promover @l desarrollo de los pueblos que la inte-

gran.

La amplia participacidn campesina, lograda por 1la -
Unidn se debe a que sus objetivos responden a las ne-

cesidades de sus agremiados.

La responsabhilidad con gue han asumido sus responsabi
lidades 1los Delegados dentro de la estructura., asi co
mo en las actividades gue realizan dentro de cada co-
misidn, han permitidc gue la Unidén propeorcione un buen
niimero de servicios a sus socios, a precies mas redu-~

cidos.

la combinacidn de los recursos del Estado con los de
1a Unidn, mediante convenios,promueve la Organizacidn
y el desarrollo, lo gue permité formalar propuestas -
de participacidn que estan ayudando a resolver proble
mas a los que no se les habla encontradeo alternativas

viables y funcionales; cromo la construccidn de obras-

de conservacidn de suelo ¥ agua con particlpacidn cam



6).

7.
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pesina o la congtruccidn de obras de Infraestructura-
de orden productivo o como el abasta de insumos admi-

nistradec por los proplos campesinos.

Los datos gue proporciona el estudio en cuanto a pobla
cidn en el drea de estudio, serialan gua el fendmeno -
migratorioc se ha wenido agudizando hasta acercarse a
un punto critico, ya gue son los jdvenes gquienes emi-
gran en busca de pportunidades de trabajo o estudio y
estan guedandg las personas de mids edad para atender-
sus tierras; con respecta a la escolaridad de los so-
cics el nivel! es bajo, B de cada 10 apenas s1 cursd -
la Primaria, o parte de ésta, ademds de que el Indice
de analfabetisme es alto.

Es necesarioc senalar gue el Estado, por conducto de -
sus instituciones vy los recursos otorgados por éstas—
ha desempenado un papel escencial en los avances ¥y 1o
gres cbtenidos por la Unidn, particular interés ha -~
causadao el cambio de actitud de los campesines, en -
donde se petvcibe una actitud por convertirse ellos -
mismos en protagonistas de su desarrollo, alejindose-
cada vez mis del tutelaje anacrdnico gue por muchos -
aros ha asumido el Estado en la elaboracidn de pProyegc

tos ¥y programas de desarrollo.

Recomendaciones

A'la Organizacion:

1}.

Los Talleres de Planeacidn participativa mostraron .
ser una herramienta prdctica y sencilla, a través de
la cual los campesinos pudieron detectar su problemid-
tica y presantar alternativas de solucidn. Con 1o gue
se logrd estructurar su programa de trabajo, delimi--

tande prioridades y férmulas de participacidn, lo qus
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2},

3}-
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ha venido a reforzar el avance de la Crganizacidn.

Es necesario gue la Unidn aborde otros aspectos; ade-
mds deil productivo, gue le permitan mejorar las condi
ciones de bienestar en sus nicleos agrarios y logre -

disminuir ei fendmeno migratorio.

La intensa actividad y dias que dedican a la Organiza
cidn los Delegados ha motivado gue algunos no éguan~—
ten el riimo ¥ soliciten su camblo, ya sea por la in-
tensidad misma o porgua la cantidad de tiempo gue de-
dican debilite su economia familiar al temer que aban
donar por varios dias a la semana sus actividades en
el campo, razén por lo gue se hace necesaric gqgue lz -
Unidn busque algunas alternativas a fin de proporcio-~

narles alguin estimulo econtmico suplementario.

Al Estado:

1).

2}).

Las Organizaciones Campesinas son un buen medio para-~
propiciar el desarrcllo rural y de gue los ¢ampesinos
asuman el papel ¥y responsabllidades que les correspon
de asumir en el mismo.

Se deben redoblar los esfuerzos hacla el fortalecimien
to deila Organizacidn de la pobiacidn rural, ya gue -
bsta representa el medic per el cual se garantiza la
participacidn de los howmbres del campo, no sélo eﬁ_‘-
los avances productivos que aseguren aumentar la pro-
ducgidn y productividad que requiere el pais, sino la
superacion misma de sus condiciones econdmicas y so-
ciales.

L JVebA ESCUELA DE ACRICULTERA
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