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Regién econdmica: Es una area en la cual confluyen las organizaciones principales y

la poblacién, empresas e instituciones, para crear trabajo, mantener los costos y
satisfacer intereses, fortaleciendo el desarrollo general de ia region. (Richard Speich,
1994)

Nivel de desarrollo regional: Es la fortaleza regional identificada a partir de una
estructura productiva en relacidn con cierta densidad poblacional como signos

para el crecimiento y desarrollo socioeconémico

Subregiones: Es una region geoc-econdmica delimitada de manera inicial por los
limites administrativos de un municipio pero que no basa su desarrollo alrededor
de una poblacién central, por lo que puede requerir de otros asentamientos o
municipios para fortalecer su capacidad para el desarrollo auténomo, coincidiendo

tanto en el consumo de recursos naturales como en ia produccidn.

Integracién municipio/regién: L.os municipios son considerados como entidades
geografico administrativas que pueden alcanzar un nive! de desarrollo independiente
de acuerdo con sus propias leyes politicas y con financiamiento auténomo, y pueden
integrarse funcional y estructural pero no administrativamente con otros, para esto se
tiene como precondicion la factibilidad de conformar una regién econdmico-ambiental

y de salud.

Capacidad para el desarrollo sustentable La fortaleza de desarrollo de una regién
depende del fotal de recursos del medio ambiente, naturales, sociales e industriales
y de lainfraestructura de produccion y distribucion de bienes ysgzvicios entre la
poblacién.



RESUMEN
BIBLIOTECA CENTRAL

El desarrollo de las naciones en comunion con los ecosistemas, tiene una intima

conexién en el mejoramiento de la salud de las comunidades humanas, por tanto, la

sociedad para mantener un ambiente saludable y evitar el agotamiento irreversible

de los recursos naturales y la degradacién ambiental debe realizar acciones que

garanticen un crecimiento demografico acorde con la capacidad ambiental regional

y busque atenuar los impactos negativos en el entorno.

En este sentido, la salud es considerada una de las necesidades basicas
historicamente relacionada con la evolucion de la sociedad, en el umbral del
siglo XX, los gobiernos tienen el control de la organizacién de los servicios de
atencion ala saludy ésta es un derecho social universal, en consecuencia los
recursos disponibles para la salud en cualquier comunidad y en su ambiente
trascienden a la vida politica, econdémica, socio-cultural y rescatan la importancia

de los recursos del entorno de las comunidades.

El problema central abordado en el desarrollo de ésta tesis, fue el de responder al
cuestionamiento sobre la relacion entre las condiciones econémico ambientales de las
regiones de Jalisco con el sistema de salud, en el marco del Desarrollo sustentable.
Los resultados del estudio dan muestra clara de las diferencias regionales y
subregionales, en las que es necesaria la atencién particular pero a la vez también es
conveniente la integracion funcional de los municipios en lugar de intentar avanzar
hacia el desarrollo de manera separada, aislada y en competencia, integrarlos
significa omitir las diferencias de la infraestructura social basica y en la dotacion del
equipamiento y tecnologia necesarios para alcanzar el crecimiento econémico con

equilibrio social y proteccion ambiental.

Se demuestra que el enfoque politico administrativo para la regionalizacion tiene
grandes limitaciones, se comprueba en este estudio las ventajas de un enfoque
multidimensional, que incluye la territorialidad, marginalidad, produccién econémica y

accesibilidad a la salud.

Xi



Finalmente es conveniente referir que estudios como éste, a la vez permiten tanto
aplicar las nociones basicas e integradoras de la salud ambiental, como el proyectar
una de las posibilidades de ejercicio productivo de los profesionales de esta rama de
las ciencias, en una actividad de vital importancia y tan necesaria para las sociedades

actuales y futuras como lo que representa, iniciar el avance hacia el desarrolio
sustentable .
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I. INTRODUCCION

El desarrollo de las naciones y los ecosistemas tienen una intima conexion con la
salud de las comunidades humanas, observandose en su evolucion varias etapas.
Una inicial de dependencia, luego de dominio y explotacion y otra de busqueda
(impostergable) de equilibrio y sobrevivencia mutuas. Por tanto, as comunidades
deben compartir la responsabilidad para mantener un ambienie saludable y evitar
el agotamiento irreversible de los recursos naturales y la degradacion ambiental, a
fin de hacer factible y sostenible un sistema de salud, en el gque se promuevan
nuevas modalidades de consumo compatibles con la conservacién del
ecosistema y otras acciones que garanticen un crecimiento demogréafico, acorde
con las capacidades ambientales regionales y atenue los impactos negativos en el
entorno.

En este sentido, la salud es considerada una de las necesidades basicas
histéricamente relacionada con la evolucién de la sociedad. Por lo que, los
Gobiernos progresivamente han tomado el control de la organizacidon de los
servicios de atencion ala salud, para atender los efectos negativos del ambiente
y el desigual desarrollo social. En el umbral del siglo XX, la atencién a la salud
es un derecho social universal, en consecuencia, los recursos disponibles para la
salud en cualquier comunidad y en su ambiente trascienden a la vida politica,
econdmica, socio-cultural y rescatan la importancia de los recursos del entorno de
las comunidades.

La organizacion regional de los servicios de atencion a la salud, han seguido de cerca
el desarrollo de las comunidades en los territorios elegidos por los recursos
ambientales disponibles y los cambios realizados para asegurar la convivencia vy
supervivencia humanas. Tales cambios se habian mantenido en equilibrio con el

entorno, pero en los ultimos setenta afios han provocado un rompimiento con un



balance desfavorable al ambiente, a partir del rapido crecimiento poblacional y del

enfoque predominantemente antropocéntrico del desarrollo.

Por otra parte, el estudio de las regiones se ha enfocado al analisis funcional de
los espacios ambientales y de las condiciones politico-econémicas vy
socioculturales comunitarias, pero de manera separada; sin considerar que estan
estrechamente vinculados, por ejemplo con el tamaio de la infraestructura, la
habitabilidad de los espacios, la satisfaccién de necesidades humanas y Ia
capacidad productiva del medic ambiente. Esta vinculacion ha sido regulada
histéricamente por las relaciones internas y con otras comunidades, provocando
contradicciones severas, como la extraccion de recursos naturales de esas
comunidades para su consumo por otras sociedades; mientras las necesidades
basicas de muchos de los miembros de las regiones generadoras de recursos no

se satisfacen generando pobreza y deterioro ambiental.

Sin  embargo, se reconocen enormes desigualdades entre los recursos
disponibles y la infraestructura desarrollada para atender las necesidades de
salud, entre el tamafo poblacional, el equipamiento del territoric y la produccidn
economica, lo que determina grandes diferencias en la distribucion de servicios y los
niveles de salud alcanzados, causando a su vez desventajas en el manejo

productivo de los recursos ambientales entre los asentamientos humanos.

En esta medida es trascendente analizar las caracteristicas basicas requeridas,
para que una comunidad tenga mejores niveles de salud con bases sostenibles y
duraderas en un equilibrio actual y futuro con los ecosistemas; por lo que en este
proyecto se plantea establecer la relacidon que existe entre la capacidad de
produccion ambiental y los elementos basicos del sistema de salud bajo una
perspectiva regional, en el marco del desarrollo sustentable, a fin de generar
alternativas que orienten de forma pertinente las decisiones politicas vy
econdémicas en el sistema de salud. Ademas la posibilidad real de encontrar un

campo de aplicacion del conocimiento cientifico generado por las ciencias de la Salud
ambiental. |



il. MARCO TEORICO

2.1. Las Bases Socioeconémicas para el Desarrollo Sustentable.

Hacia la mitad de! presente siglo W.Rostow, acurio |a teoria de la Dependencia del
Subdesarrollo, en la que sefalaba que los paises perifericos (del  Sur)
caracteristicamente enviaban sus recursos naturales a los paises centrales (del
Norte), a un costo altlo de su produccion y posteriormente los recibian
manufacturados a un costo aun mayor. Para comprender esta condicidn establecié
el ciclo de desarrollo en cinco etapas: 1. la sociedad tradicional; 2. el inicio del
despegue; 3. El despegue 4. la madurez; 5. el consumo masivo. Tal situacion que
en efecto se cumplia de manera ciclica, tenia como ejes principales el control de la
Tecnologia y de las finanzas. Los efectos de este ciclo en los paises periféricos
agravaba la situaciéon inicial, a saber: degradacién ambiental y disminucién
progresiva de los recursos ambientales; creciente dependencia tecnoldgica vy
financiera para hacer frente a los nuevos problemas; sutil control politico de los

paises centrales; desigualdades sociales y crecimiento de la pobreza. (1)

A pesar de este antecedente, por décadas los enfoques sobre el desarrolio y el
medio ambiente como elementos interrelacionados, se mantuvieron desintegrados. El
costo del desarrollo basado en la economia de mercado ha sido la destruccion
de otras dos economias, la de los procesos naturales y de la convivencia
humana. La naturaleza solo es un bien comun cuando esta relacién se construye a
partir del lucre y la acumulacién del capital. Por esto es necesario cuestionar

el mismo modelo de desarollo econdmico, puesto que se basa en la



sobreexplotacion de los recursos naturales y genera crisis de escasez a una
velocidad mucho mayor que la de antafio a manera de supervivencia. Lo que la
humanidad necesita y seguira procurandose es alimentacion, vivienda y vestido. Por
otra parte, la actual cadena tecnolégica de produccién exige enormes gastos de
energia, que a su vez genera una gran cantidad de desechos, contaminando el

ambiente y produce en las comunidades sin cesar nuevas necesidades artificiales (2).

La dilapidacion de los recursos naturales se da en buena parte por la prevalencia
de un modelo hegemonico de desarrollo en el cual la légica es la del lucro. Habria
entonces que desvalorar esta cuitura para fortalecer otra, en la cual los recursos
naturales comunitarios por esencia sean reconocidos como tales y retroceder en la
creciente apropiacion privada individual de estos e identificar una responsabilidad y
compromiso comunitario por lo ecoldégico en donde las desigualdades sociales,
son consecuencia de la pérdida del control sobre el ambiente y el uso de los

recursos naturales destinados para el consumo vy el bienestar humanos.

El hecho de que las sociedades con mayor desarrollo (medido por la satisfaccion
global de necesidades basicas vy la distribucidn equitativa de sus recursos) hayan
alcanzado mayor controi sobre su ambiente va de la mano con el concepto de lograr
un equilibrio en la dindmica del ecosistema. En donde la comunidad humana es la
parte mas vuinerable pero a la vez ia de mas impacto en su entorno, dado que
tiene que hacer uso de complejos mecanismos para controlar su crecimiento y la

distribucion de satisfactores.

L.os aspectos econdmicos de un ecosistema son de origen compleio, ya que la
produccidn de materias utilizadas por el hombre se da de manera natural o bien
acelerada, dependiendo tanto del producto especifico como del volumen de
consumo para satisfacer ciertas necesidades poblacionales. Existe por lo tanto
una interdependencia entre las diferentes regiones biogeograficas terrestres,
caracterizadas cada una de ellas por su composicion ecolégica diversa, como las
regiones de los polos, las tropicales, la boreal entre las dos anteriores y
otras subregiones en las que existen, diferente vegetacion y animales. A partir de

las cuales también los asentamientos humanos se dividen, concordando



coincidentemente con su nivel de desarrollo, dividiendose el mundo como se dijo

antes, en Norte y Sur, desarrollados y subdesarrollados.

La interaccion entre los asentamientos humanos y los ecosistemas naturales
terrestres ha sido indudablemente trascendente. Mientras el tamano de las
poblaciones fue relativamente bajo su efecto agresivo sobre el ambiente fué escaso,
sin embargo el proceso de degradacion acelerado por el hombre ha sido desde
tiempos remotos observado y senalado como wun factor nocivo en esta

interrelacion.

Por ejemplo, algunos usos de los suelos han causado un deterioro importante de los
ecosistemas terrestres, tales como las guerras y la erosioén, debidas ala explotacién
abusiva del territorio. Los asentamientos cerca de los afluentes y de las tierras
mas fértiles, seguramente han participado en el descenso de los niveles freaticos
y en la modificacién perenne de la vegetacion del lugar. Ademas de la contaminacion
de las aguas residuales y el cambio del pastoreo antiguo por la ganaderia extensiva
de hoy en dia, que han ocasionado severos transtornos erosivos. En cambio es baja
la aceptacion de practicas antiguas para el pastoreo y la agricuitura ( como las
mesetas en laderas de las montafas), que evidentemente logran un mayor equilibrio

en el ambiente (3).

La tendencia actual de la urbanizacion de l|a mayoria de los asentamientos
humanos es subyacente con el avance de la civilizacion  (“civitas", es el
hombre de lia ciudad), fundamentaimente considerando la disponibilidad de
servicios basicos para alcanzar la calidad de vida (a saber. agua, drenaje, luz,
vivienda adecuada, educacion y salud). Independientemente de ias relaciones que se
establecen con el ambiente en donde seria deseable que el equilibrioc mantenido
en la mayoria de las comunidades segun sus mecanismos de producccién, no

degradaden o contaminen el ambiente,

A pesar la tendencia mencionada, persiste la otra parte de la poblacién, la que
esta fuera de las grandes ciudades pero que tiene igual o mas importancia, ya que

ademas de consumidores son productores natos. En  este sentido, cabe



BIBLIOTECA CENTRAL
preguntarse, cuantas comunidades rurales actualmente tienen sefales de
desgaste excesivo o degradacion de los ecosistemas que les rodean, por la
contaminacion secundaria a practicas indiscriminadas que aceleran los cultivos o la
crianza de ganado para consumo carnico (4).

Las comunidades humanas tienen una realidad propia y medios para garantizar su
supervivencia y satisfacer sus necesidades basicas, primero, a partir del consumo de
recursos naturales disponibles en su entorno y despues, obtenidos en otros. Al
rebasar la relacion inicial ambiente-comunidad - en un espacio especifico y
convertirse en consumidores de recursos naturales distantes a su entorno, las
connotaciones econdomicas adquieren importancia ya que la  satisfaccion de
aspiraciones comunes sobrepasa la capacidad de los recursos locales,
estableciéndose una relacion directa entre la capacidad de sus miembros para

adquirir estos satisfactores y su consumo.

La interdependencia de sectores comunitarios de las areas rurales y urbanas es
clara, por ejemplo, en la producciéon de alimentos, el area rural es basicamente
productor y el area urbana fundamentalmente consumidora. Al interior de las
comunidades, la interdependencia de clases y grupos sociales , propietarios y
trabajadores, el gobierno y la sociedad civil, son factores esenciales para la

permanencia de cambios en direccién a la sustentabilidad.

2.2. Conceptos y Enfoques del Desarrollo Sustentable

Este concepto surgido en la década de los ochenta va de la mano con la
problematica ambiental, y no es ideologicamente neutral ni ajeno a intereses
econdémicos y sociales. Se sustenta en el proceso histérico del modo de
producciéon, que en el presente siglo ha sido de manera hegemonica de indole
capitalista, es decir en la busqueda permanente de una ganancia adicional a la
utilizada para producir un bien. Asi, a principios de los noventa el discurso de los

organismos mundiales que pugnaban por el ecodesarrollo se han orientado



ahora, hacia el desarrollo sustentable. Este plantea un reto mayusculo, ya que a la
vez que pregona el alto a la degradacién ambiental, impulsa una estrategia de
crecimiento econdmico con desarrollo social que elimine la pobreza, basado en
principios democraticos de la gestion de los recursos productivos que mantenga el
equilibric ecologico (5 ).

Los antecedentes mas relevantes sobre este tema son el Informe de la Comisién
Mundial sobre Medic Ambiente y Desarrollo (CMMAD) de la ONU en 1987 y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de 1992,
Dejando claro que cuando se habla de desarrollo sustentable se va mas alla de la
simple preservacion ambiental. Se piensa en la integracidon entre sociedad vy
ambiente. En la medida en que hay productores y consumidores, debe haber
una cultura de produccién e indudablemente tendra que haber una cultura de
consumo (B6}.

El desarrollo sustentable no es solo satisfacer necesidades fundamentales de las
generaciones presentes, sino que debe ser capaz de crear las condiciones para
asegurar la satisfaccion de las generaciones futuras. Ha pasado a ser un
asunto de importancia global y no solo para aquellos con interés en el medio

ambiente. Ya que en esto se reconoce una dimension politica y social innegable (7).

El desarrollo sustentable es en todo caso un paradigma para un desarollo
alternativo; tiene relacién con el conjunto de la sociedad, con la seguridad
alimentaria, con la dignificacion de la vida ciudadana, con el respeto a los derechos
de las personas, en definitiva, con la profundizacibn de las relaciones

democraticas de ia sociedad.

Un significado de sustentabilidad se refiere a la de los pueblos y la naturaleza. El
otro se refiere a las relaciones econémicas de mercado que implica el mantener el
abasto de materias primas para la producccion industrial. En el primer caso la

conservacion es la base de la produccién, en el segundo soilo es un agregado.



El concepto de sustentabilidad opone al ambiente con el desarollo en un  mismo
plano, como integrantes de una realidad. Hay cinco factores basicos para construir el
concepto: coherencia ecoldgica (uso de los recursos naturales conforme su
aptitud) Estabilidad socio-estructural (forma social de usufructo y posesion de la
tierra) complejidad de la infraestructura (flujos de entrada y salida de las
transformaciones de! medio), estabilidad econdmico-financiera (condiciones
macroeconomicas del manejo de recursos), Incertidumbre y riesgo (conocimiento y
capacidad para el conocimiento de las perturbaciones) de las relaciones sociedad y

ambiente para su mantenimiento y crecimiento (8). -

El costo del desarrollo basado en la economia de mercado ha sido ia destruccién
de ofras economias, la de los procesos naturales y la de la supervivencia
humana. En donde exista equidad, que exista un grado de uniformidad en ia
distribucion de los productos del agroecosistema entre los productores y
consumidores La naturaleza sélo es un bien intercambiable en esta relacion que se
construye a partir del lucro vy la acumulacién del capital. Por esto es necesario
cuestionar el mismo modelo de desarrollo econdmico, puesto que se basa en |a
sobreexplotacién de los recursos naturales y genera crisis de escasez a una
velocidad mucho mayor que la de antafio a manera de supervivencia. Lo que la
humanidad necesita es alimentacién, vivienda y vestido, la actual cadena tecnolégica
de produccion exige enormes gastos de energia e insumos, que a su vez genera
una gran cantidad de desechos y contaminacién que producen sin cesar nuevas

necesidades artificiales (10)

Por ejemplo el transporte, vestido, arreglo personal, alimentacién, presentacion de
las cosas para consumir, servicios para disminuir el esfuerzo individual de la
sociedad, necesidades superfluas no basicas sino que entra en el terreno de |a
subjetividad y de las sensaciones, placeres y bienestar pasajeros (ejemplos los
espectaculos musicales, los restaurantes, los viajes de placer, los perfumes, el
esparcimiento sofisticado, la television por cable, las peliculas en casa, los servicios
a domicilio, etc.) y que excluye a mucha gente carente de poder adquisitivo y bajo

acceso a los medios de substistencia (11).



Bajo el paraguas de estabilidad econdmica, atribuida a [a capacidad del agricultor
para predecir precios en el mercado de insumos y productos, la productividad, esto
es, la relacién alcanzada entre la cantidad de produccion por unidad de superficie,
segun el trabajo e insumos utilizados, se convierte en el objetivo esencial de la
relacion econdémica y se pierde el efecto interactuante con el ambiente e incluso con
las consecuencias de los cambios en las relaciones sociales, esperando que ésta

productividad sea simplemente |a mejor posible.

Es escencial reconocer la incapacidad del mercado para respetar las exigencias
ambientales y la propuesta para identificar los elementos que permitirian mantener
el modelo capitalista, ésta linea ve en [a crisis ambiental el refiejo de la crisis de
este modelo de desarrollo y a partir de ello se plantea un cambio en la estructura
de poder sobre los recursos naturales. Una de las premisas del primer enfoque es
que la crisis ambiental resulta de considerar al ambiente como un bien libre, y por
tanto la solucidn fué adjudicarle un precio monetarizado. Por ello al entender a la
naturaleza como capital bajo el predominio del actual modelo de desamollo, no es

posible avanzar sin alterar sus estructuras de poder (12).

Frente a esto la sustentabilidad es la capacidad de un sistema para mantener la
produccién a traves del tiempo, ante la presencia de repetidas restricciones
ecoldgicas y presiones socicecondmicas.(9)

Es menester considerar los elementos basicos de este concepto:

Equidad: el grado de uniformidad con que son distribuidos los productos del

agroecosistema entre los productores y consumidores,

La estabilidad econdémica: que en éste caso puede referirse a la capacidad del

agricultor para predecir precios en el mercado de insumos y productos.

La productividad, la cantidad de produccién por unidad de superficie, trabajo e

insumos utilizados.



En esto habra que incorporar la presién que la poblacion ejerce a partir de su
tamafic sobre las tierras dedicadas a la produccion de alimentos y hoy en dia
ocupados por los asentamientos humanos. Se establece tambien la estrecha
relacion que existe entre las practicas productivas y el deterioro ambiental;, ademas
paraddjicamente de problemas opuestos como el hambre y la sobreproduccion, el
deterioro progresivo y el resurgimiento aislado y reciente de politicas agrarias y
comerciales (10).



2.3. Las Dimensiones del Desarollo Sustentable
Han surgido varios enfoques centrados en diferentes aspectos, por ejemplo;

En los recursos fisicos; recursos naturales renovables de manera que no los elimine o
degrade, manteniendo constantes o sin declinacion las existencias de recursos
naturales.

En las condiciones econdmicas, destacando el manejo éptimo de los recursos, en
tanto se subordinen los servicios, ala calidady cantidad de los recursos naturales,
de manera que el uso actual de los recursos no deberia reducir su disponibilidad
futura. EI crecimiento econdmico debe ser compatible con el desarroilo
sustentable, a fin de mitigar la pobreza, generar los recursos para el desarrollo y
prevenir la posible degradacion ambiental. Desde luego el problema central en este
caso es que el crecimiento se distribuya equitativamente en la sociedad y que el
crecimiento economico satisfaga criterios ambientales, sin incrementar el consumo
de recursos naturales o desperdicios, suficiente para evitar un colapso ambiental.
La Unién Mundial para la conservacion, define el desarrollo sustentable como un
camino para mejorar la calidad de la vida humana sin rebasar la capacidad de
carga de los ecosistemas que los sustentan. Esto implica el progreso simultaneo en
varias facetas del desarrollo: econémica, humana, ambiental y tecnolégica. Bajo

esta perspectiva se han propuesto cuatro dimensiones del desarrollo sustentabie (13).
Dimension econdmica:

Los paises industrializados tienen una responsabilidad especifica: debido a su
consumo acumulativo de recursos naturales y al uso intensivo de combustibles fésiles,
su papel en los problemas de contaminacién mundial son desproporcionadamente
altos. Al mismo tiempo los paises ricos tienen [os recursos financieros , técnicos y

humanos para ir al frente en tecnologias limpias.
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En los paises pobres, el desarrollo sustentable significaria comprometer sus
recursos escasos para un mejoramiento continuo en los niveles de vida. La mitigacion
de la pobreza absoluta tiene asimismo consecuencias practicas importantes para el
desarrollo sustentable, ya que hay vinculos estrechos entre pobreza, deterioro
ambiental y rapido crecimiento de la poblacion, asi como en el acceso desigual a

la educacion a los servicios sociales, a la tierra y otros recursos naturales, asi como
a los derechos politicos.

Dimension humana

Las altas tasas de crecimiento poblacional plantean tensiones extremas sobre los
recursos naturales y la capacidad de los gobiernos para proporcionar servicios. El
crecimiento acelerado de la poblacion socava el desarrollo y debilita la base de
recursos naturales disponibles para el mantenimiento social. La distribucién
poblacional es otro factor importante dada la tendencia irreversible de la
urbanizacion y otra el desarrollo de megaldpolis, lo que tiene implicaciones
ambientales masivas. Con las tecnologias actuales las grandes ciudades
concentran contaminantes y desechos condicionando graves riesgos para la
poblaciéon, daflando ademds los ecosistemas circundantes. Asi el desarrollo
sustentable deberia intentar un desarrollo rural vigoroso para contarrestar la
migracion a las ciudades y adoptar medidas politicas para reducir al minimo el

efecto de la contaminacion.

El desarrollo humano también afecta otras areas. Una poblaciéon sana, alimentada y
educada es indispensable para el desarrollo econdmico social equitativo y en

consecuencia se tiende a la proteccion de los recursos naturales.

Dimensiéon ambiental

El desarrollo sustentable implica la proteccion de los recursos naturales requeridos
para la produccién de los bienes y servicios basicos, tanto en tierra como en el mar.
Conservacion de fuentes de alimentos y el maximo aprovechamiento de fuentes de

agua, el uso conveniente de tecnologias agricolas que controlen el uso de



fertilizantes y pesticidas quimicos, asi como la erosion de los suelos. En algunas
regiones el agua del subsuelo y los rios sufren extracciones que amenazan con
agotarlos.

En general, el problema mas apremiante por resolver es el exceso de contaminacién
ambiental, con todo tipo de desechos, humanos, domésticos, industriales, agricolas,
el desarrollo sustentable implica el uso racional del agua. el respeto de areas
agrestes, de los bosques, de los arrecifes coralinos, los manglares costeros, y otros
muchos habitats naturales, significa tambien impedir la desestabilizacién del clima o

de cualquier ecosisterna por accion directa o resultado de las acciones humanas.
Dimension tecnolégica

El control de los flujos de materiales de desperdicio y la eliminacion de la
contaminacion implican enormes costos. En muchos paises el desarrollo, los
efluentes y residuos se encuentran en general fuera de control. Sin embargo
la contaminacién no es una consecuencia inevitable de la actividad industrial sino
que puede reflejar eluso de tecnologias ineficientes o procesos antiecondmicos,
asi como negligencia y falta de sanciones econdémicas. El desarrollo sustentable
debe propugnar por tecnologias mas limpias y eficientes (bajo consumo de energia),
que reciclen desechos y preserven [os sistemas naturales. Esto requiere del
perfeccionamiento de las tecnologias y la busqueda permanente de fuentes de

energia.

2.4. El Desarrollo Sustentable y el Medio Ambiente

El ecosistema terrestre tiene una intima conexién con la salud de la pobilaciones
humanas, va que el hombre se ha desarrollado a consecuencia del dominio que
sobre este ha ido teniendo alo largo de su historia, en una relacién primero de
dependencia, luego de explotacién y ahora en una busqueda incipiente pero

inevitable e impostergable de equilibrio y sobrevivencia mutuas.



A continuacidn se destacan algunos aspectos qde los autores consultados ue desde
mi punto de vista son motivo de andlisis, para lograr la meta recientemente acufada

y que tiene un peso enorme sobre la conciencia social que es la de lograr la salud con
bases sostenibles y duraderas.

En los ecosistemas terrestres, la evolucion ha modelado en la tierra diferentes
regiones biogeograficas, caracterizadas, cada una de elias por la composicion
diversa de cada elemento de los antes sefialados que se han especializado a partir
de sus interacciones y localizacion en el tiempo y en el espacio. Asi por ejemplo,
distinguimos grandes zonas geograficas, como las regiones artica y antartica (en
los polos terrestres, tropical (hacia el centro terrestre) la boreal entre las dos
anteriores, y otras subregiones en las que se distinguen en cada una de ellas
diferente vegetacion (flora) y tipo de animales (fauna) y a partir de las cuales
tambien diferenciamos los asentamientos humanos de acuerdo a su nivel de
desarrollo, y se divide el mundo en Norte y Sur (14).

A partir de esta ubicacién geografica y del nivel histérico de desarrollo alcanzado, se
han dado relaciones sociales de doble explotacidon de los recursos naturales
ubicados en los asentamientos de las poblaciones del Sur, tanto por las
sociedades aqui asentadas como por las sociedades dominantes que requieren de

ciertos productos naturales inexistentes en sus asentamientos originales.

Un ejemplo claro es el de la vegetacién que ha tenido que adaptarse a las
imposiciones  climaticas, que funcionan en periodos de relativa estabilidad,
asociados con otros de cambios bastante rapidos. El paisaje concebido es una
relacién de imagenes sucesivas en constante cambio a través del tiempo, en el que
se han modificado todos los procesos geomorfolégicos varios cientos de veces, asi
las zonas boscosas, glaciales, desérticas, etc. han tenido una continua variacion de
los procesos erosivos acoplandose a las condiciones climaticas y a la disposicion de

la cubierta vegetal (15).

En este entorno el hombre por necesidad o ignorancia se ha sumado

involuntariamente a los procesos erosivos. Por ejemplo los impenetrables



bosques Europeos, descritos por los conquistadores romanos son hoy en dia dificiles
de imaginar. De igual manera |os paisajes descritos por los mexicanos antiguos y
reconocidos y admirados en voz de los conquistadores espanoles que escribieron

ésta parte de la historia, son también hoy, casi imposible de reconstruir.

Los usos de los suelos han motivado un deterioro importante de los ecosistemas
terrestres y otras agresiones como se habia dicho antes, las guerras y su erosion
resultante, han forzado a explotaciones abusivas del territorio. Los asentamientos
cerca de los afluentes y de ias tierras mas fértiles, que seguramente participo en el
descenso de los niveles freaticos de muchos de ellos y la modificacion perenne
de la vegetacién del lugar y la contaminacion de las aguas residuales, que

modificaron estos sistemas (16).

Podriamos de esta manera hablar de una ecologia social, en la que las desigualdades
estan amarrando fa oportunidad de control sobre el ambiente y de considerar un
mayor uso de los llamados recursos naturales que son de una o de otra forma
utilizados para el consumo y el bienestar de la comunidades humanas. El hecho de
que las sociedades mas desarolladas tiendan a tener un mayor control sobre sus
recursos naturalés va de la mano con jo que se ha entendido como la dindmica
de equilibrio dentro los ecosistemas, en donde el hombre simplemente es una parte
masy quiza la mas vulnerable dado que tiene que hacer uso de mecanismos
artificiales por ejemplo para el control de la natalidad, regulacién de su
crecimiento y para controlar de igual manera la distribucion y la manera en como

afecta a los ecosistemas de los cuales se hace uso para su supervivencia.

La salud requiere asimismo que se mantengan los ciclos y sistemas naturales de
fos que dependen todas las formas de vida. El crecimiento demografico y las
modalidades actuales de explotacién de los recursos y produccion de desechos
ponen en peligro el equilibrio ecoldgico del que dependen nuestra salud y nuestra

supervivencia, exponiendo a las generaciones futuras a gastos crecientes (17).

Los grandes susbsistemas de la ecologia terrestre, estan siendo sometidos desde la

aparicién del hombre, a cambios enormes que han sido y contintan siendo en la



mayoria de |la ocasiones causa de desaparicion de la biomasa en enormes zonas del
mundo, asi el subsistema vegetal (malezas a bosques), los suelos (fértiles o
desérticos), y el subsistema de organismos permeantes (aves, mamiferos e
insectos que enlazan los subsistemas) que incluyen al hombre participan de dos
tipos de interrelacion, una natural y otra modificada por el hombre, esta ultima es el
principal foco de atencién de la Salud ambiental (18),

Por ello, en todo debate sobre salud, medio ambiente y desarrollo, han de
tenerse en cuenta entre otras, el volumen de la poblacién y su nivel de consumo, ya

que de esta combinacion depende en gran parte el impacto ecolégico de la especie
humana.

La alimentacién de la poblacion mundial que tiene como base a los ecosistemas
terrestres, esta sometida a graves tensiones como consecuencia de la rapida
destruccidn de los recursos terrestres y acuaticos, Por otra parte, es una clara
realidad el que la agricultura, la silvicultura y la pesca aporten el 50% de los
emplecs y sean la principal aportacién de alimentos de la pobiacién mundial.
Paraddjicamente el aumento del consumo de carnes, huevos y lacteos (como
productos animales) en detrimento de los cereales ylegumbres (dela tierra) han
provocado el detericro y destruccidn de las tierras cultivables, lo que hace peligrar el

fundamento ecolégico de los sistemas agricolas (18).

Aparte del consumo modificado por patrones del tipc de desarrollo social, se han
agregado otros derivados del uso exhaustivo de los suelos, que ademas de la
simple ubicacién de la viviendas o de la agricultura o ganaderia, ahora se destaca la
implantacion de cientos de miles hectareas de pavimentos y asfaltos para el
transporte del hombre. En consecuencia aparecié el efecto invernadero, durante
los afios ochenta, causado por las emisiones a la atmosfera de Didxido de Carbono
{50%) derivado del uso de combustibles fésiles, utilizados por los vehiculos

automotores.

También, los éxidos de azufre y nitrogenc emitidos por las chimeneas de las

centrales eléctricas, energia basica de los asentamientos “civilizadas",
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alimentadas con combustibles fosiles, han provocado la acidificacion de suelos y
aguas terrestres, produciendo graves destrucciones de bosques vy pérdidas
forestales. Y a todo esto se agrega la reduccién de la capa de ozono por
productos quimicos (Clorofluorocarburos), que incrementan en la superficie terrestre
el efecto de la radiacidn ultravioleta y tienen efectos negativos sobre los
ecosistemas terrestres

Otro problema de inaplazable solucién lo constituyen, los desechos peligrosos
(exportados de paises desarrollados a paises pobres), que pueden provocar dafio a
fos ecosistemas terrestres y a la poblacion asentada en los lugares cercanos a
estos depositos. Corresponde a los Gobiernos velar porque el consumo en general y
la produccidn de desechos en sus territorios respectivos no perturbe los

ecosistemas ni agote los recursos existentes y limitados.

En el caso concreto de la mayor afectacién directa a la salud de las poblaciones
humanas hasta ahora cuantificada, esta dada por las enfermedades de transimision
alimentaria; las mas frecuentes a nivel mundial, y en las que la mayor parte de los
agentes patégenos que contaminan los suelos, el agua vy los alimentos
directamente, son de origen bioldégico y proceden de las excretas humanas o
animales, que son eliminadas a la tierra contaminando la vegetacion, los mantos
freaticos, y participando directamente del mantenimiento de organismos patégenos en

ciertos ecosistemas.

Los seres humanos y los ecosistemas particulares actuan como agentes del
cambio ambiental. Las necesidades y deseos humanos constituyen el lado de Ia
demanda, mientras lo recursos ambientales son |la oferta. Ambas variables estan
interconectadas por procesos de transformacion, que convierte a las materias
primas naturales en productos y servicios para el consumo humnao. Este proceso
reduce la existencia de los recursos naturales y ademas incorpora contaminantes

en forma de desechos y subproductos a los ecosistemas.(19)

El mantenimiento de los ecosistemas terrestres en una situacion de equilibrio es una

meta final del hombre, por lo que tiene que asegurar la biodiversidad, como una
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de las condiciones de sostenibilidad a largo plazo en el medic ambiente y porque
es preciso poner fin a su destrucciéon actuat (20)

Bajo este enfoque los ecosistemas tienen una intima conexién con la salud de las
poblaciones humanas, observandose varias etapas; primero, una relacion de
dominio, luego de dependencia, de explotacién y ahora de busqueda (incipiente
pero inevitable e impostergable) del equilibrio y sobrevivencia mutuas. Por tanto las
comunidades deben compartir la responsabilidad para mantener un ambiente
saludable y evitar el agotamiento de los recursos naturales y la degradacién de los
ciclos ecologicos vitales. Esto para hacer factible y sostenible un sistema de salud,
en el que se promuevan nuevas modalidades de consumo compatibles con la
conservacion ecolégica y otras  acciones que garanticen un crecimiento
demogréfico controlado de acuerdo con las capacidades ambientales regionales y en

consecuencia detenerlos impactos negativos.

El desarrollo sustentable tambien es considerado como aquel que mejora la atencion
a la salud , la educacién y eleva el bienestar social. Actualmente es algo
plenamente  reconocido que el desarrollo humano es decisivo para el desarrollo
econdmico y para la rapida estabilizacion de la poblacién. Impiica el que las
sociedades participen cada vez mas de una manera activa en las decisiones que
afectan sus vidas.

2.5. Campos de Aplicacion para el Desarrollo Sustentable

Como se menciond antes los elementos conceptuales del desarrollo sustentable
tienen como eje de andlisis la calidad de vida humana, de acuerdo con la capacidad
de carga del ecosistema por lo que Ia sustentabilidad ambiental es una dimension
fundamental para entender las relaciones con la sociedad, bajo esta perspectiva es
necesario integrar los aspectos basicos del manejo de jos llamados recursos
ambientales, una propuesta para orientar esto en particular tiene tres aspectos

esenciales (37.)
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Manejo de los recursos Ambientales, Modificacion de la demanda sobre el ambiente,

Manejo de los impactos tecnoldgicos
Manejo de los recursos ambientales:

Uno de los rasgos mas notables de los ecosistemas es su diversidad, significa
que los ambientes naturales son capaces de proveer una amplia gama de
productos (agua,alimentos) servicios (habitat) y experiencias (placer, recreacion).
Todos los componentes del ecosistema son interdependientes. En esta
estructura compleja la remocidén o alteracidon de una de sus partes tiene serias

repercusiones para el sistema entero.(386).

Una de las premisas del primer enfoque es que la crisis ambiental resulta de haber
considerado al ambiente como un bien libre y por |0 tanto la solucidn seria adjudicarle
un precio monetarizado. Se intenta considerar a [a naturaleza como capital vy
permitir la permanencia del actual modelo de desarrollo sin alterar sus estructuras

de poder.

En esto habra que incorporar la presidon que la poblacién ejerce a partir de su tamario
y la invasion de tierras o ambientes antes dedicados ala produccion de alimentos y

hoy en dia cubiertos por los asentamientos humanos.
Modificacién de la demanda sobre el ambiente.

Esto tiene una relacién directa con el tamano, crecimiento vy distribucion
demografica. En México hace cien arfios el impacto en los ecosistemas era escaso, ya
que tanto la cantidad como el tipc de |os desechos, eran proporcionalmente bajos y
la mayoria de origen natural, lo que permitia su absorcion relativamente facil por el
ecosistema. Hoy la historia es radicalmente opuesta, basta sefalar los miles de
toneladas de contaminantes generados por los automotores, industrias y productos
quimicos sinteticos, que son mas destructivos del ambiente y esto representa un

peligro critico.
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Se establece tambien la estrecha relacidén que existe entre las practicas
productivas y el deterioro ambiental y ademas paradéjicamente problemas como

el hambre, la sobreproduccién, las politicas agrarias y las comerciales.

Algunas preguntas basicas en este caso son: ¢ cual era la capacidad de produccién
agricola por hectarea de terreno antes del 1950 y ahora que se ha friplicado la
poblacion; cual la produccidén nacional y estatal de alimentos ? una respuesta
clara es que ha disminuido por hectarea y la poblacién se ha incrementado ; otra
es, ¢ cual es |la solucién planteada por las autoridades gubernamentales ? | la
respuesta en los hechos ha sido la importacion de alimentos que desde luego no es
ninguna solucién al problema de la incapacidad para mantener la produccion al nivel
requerido por la sociedad. Otra pregunta basica es ¢ Cual es el limite de la
urbanizacién de los predios de producciéon rural y pérdida de estos por el modelo
seguido de centralismo 7 ; ¢, cual es el [{imite al uso de valles fértiles no para ia
produccién de alimentos sino para la vivienda? . De las preguntas y respuestas es
posible constatar que en toda la segunda mitad del siglo XX se ha carecido de
politicas que fomenten el desairollo sustentable de la sociedad y apuntalen el

desarrollo rural .
Manejo de los impactos tecnolégicos

La tecnologia es la clave de los procesos de transformacion y por tanto la base de
nuestra capacidad para alterar el medio ambiente. Una variedad de tecnologias
hace posible la extraccion de multiples recursos naturales como el hierro y
convertirlo en acero. El desconocimiento relativo de los efectos en el ambiente de
estos procesos de sus materiales y sus productos, provoca que frecuentemente
demos cuenta de los efectos negativos sobre el medio ambiente, como,; el
agotamiento de los recursos, alteracién de los equilibrios, emision de grandes

cantidades de contaminantes y otros subproductos indeseables.

Se ha insistido en incrementar la productividad agroindustrial de manera sostenible,

mejorando [a infraestructura, la transferencia de tecnologias productivas



ambientalmente adecuadas y aumentar el empleo, diversificar y desarrollar

tecnologias apropiadas, y el reciclamiento de productos y subproductos,

¢, Cual es la opinidn de los organismos mundiales como apoyo a esta politica?, ¢ la
financian?, si es asi; jcual es su tendencia?; ¢ como afectan a los intereses
econdmicos e intentan disminuir invasiones a paises desarrollados por las
migraciones?. Quiza aun no haya respuestas Unicas a estas interrogantes Por lo
tanto se recomienda modificar las politicas nacionales vy regionales sobre la
produccién  rural, las relaciones comerciales internacionales, la  seguridad
alimentaria, el bienestar, los flujos de capital, las politicas de precios, los subsidios
e impuestos y buscar la integracién econdmica regional. Propiciar planes de uso
integrado ambiental, en donde se pueda manejar en conjunto la produccién animal,
agricola, forestal e industrial. Poniendo especial énfasis en los ecosistemas fragiles

y areas densamente pobladas.

El enfoque se basa en la autosuficiencia y la cooperacion, asi como la busqueda de
acuerdos para modificar el uso de recursos, los derechos y los deberes asociados
con el uso de las tierras, el agua y los bosques, el fucionamiento de los mercados
y los precios, el acceso a la informacion al capital y a los insumos. Se plantean tres

objetivos a nivel social.

* Generar conciencia en la sociedad, para propiciar la participacion popular

* Asegurar el acceso equitativo a los recursos naturales, al financiamiento, al

procesamiento y a los mercados agroindustriales.

* Fortalecer a las organizaciones populares y la descentralizacion de procesos

administrativos.

El denominado ambientalismo ha sido rebasado, del enfoque hacia [a conservacion
ambiental, mejoramiento del uso genético de las plantas, cultivos, y al manejo de
riesgos, se ha pasado al andlisis conjunto del uso de los ecosistemas como parte

del sistema mundial de dominacién social, econdmica y politica, que ha generado
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la crisis ambiental actual. Se ha favorecido en este sentido, el surgimiento de la
conciencia social de la relacién Gobierno-Sociedad, en forma de Organizaciones
No Gubernamentales (ONGs) que han ampliado las perspectivas del desarrollo
sustentable como un instrumento para la informaciéon y educacién poblacional;
ademas desde luego de rehabilitacion y conservacion ambiental, que

favorezcan la distribucion justa y equitativa de los recursos ambientales de la tierra.

2.6. Desigualdad reto del Desarrollo Sustentable para el nuevo Siglo

Es habitual el subdividir a las poblaciones a partir de una caracteristica bioldgica
interna natural, imprescindible como por ejemplo la edad. Asi, es frecuente sefalar
que la sociedad o las poblaciones estan dividadas por grupos de edad esta
aseveracion no solamente sirve para dar idea del interior de una sociedad sino
también tener una aproximacién de su dindmica orgénica;, pero en el caso de su
estructura, también se ha dividido en categorias que por razon de la costumbre
parecen también naturales, innatas, pero esta subdivision de las personas por
razones sociales se da contradictoriamente a partir de las relaciones de poder que

entre ellas se establecen.

Es comln a partir de esta divisién sefalar las diferencias entre los que no tienen
empleo, los que no tienen vivienda o un automévil, por el tipo de escuela a la que
asisten, el nivel de ingresos o la disponibilidad de cierto tipo de alimentos. No cabe
duda que al acostumbrarnos a observar a la sociedad de esta manera o por
cualquier otra, con el fin de estudiarla, o simplemente convivir en ella, corremos el
riesgo de suponer que esta division social es también natural y por lo tanto el lugar
que cada quien ocupa en la sociedad es posible que de manera -
intergeneracional-- sea heredado, como lo vemos en las familias de campesinos,
obreros vy recientemente de intelectuales, artistas e incluso detentadores del

poder econdmico y politico.

22



Apenas en los dltimos quince afios, sobretodo al terminar la denominada década
perdida para América lLatina (los 80s), se reconocié que la visién paralela entre el
desarrollo y el medio ambiente profundizé la desigualdad social a pesar del
desarrolio global alcanzado. Esta aparente contradiccion es una realidad
apremiante en la medida en que los niveles de pobreza relativa alcanzan a grupos
sociales que apenas hace 20 afios, tenian satisfechas sus necesidades basicas y
que hoy su capacidad de consumo se ha reducido proporcionalmente con el

deterioro de la relacion entre desarrollo y ambiente.
Hoy la sociedad mexicana enfrenta tres retos fundamentales (22);

1. Superar el subdesarrollo econdmico;
2. Disminuir las desigualdades socicecondémicas;

3. Evitar 0 aminorar el deterioro del medio ambiente.

El desarrollo sustentable requiere de una revision de las tecnologias en uso vy
de su rapida transformacion hacia tecnologias limpias, de mayor rendimiento y
ahorro de recursos naturales a fin de reducir los indices de degradacion vy
contaminacion, ajustar el crecimiento de la poblacién y la actividad econdmica. Un
componente implicito es el de la equidad. Equidad para la generacién por venir y
para la gente que vive actualmente que no tiene un acceso igual a los recursos

naturales o a los bienes sociales 0 econdomicos.

Los problemas ambientales no podran resolverse sin antes disminuir la pobreza
y lograr la redistribucion de la riqueza y de los ingresos. Esto implica [a reduccién del
consumo actual en prevision de las generaciones futuras y a su vez en la creacion
de tecnologias para el futuro. Este conflicto entre el incremento del consumo para la
gente pobre de hoy y la inversién para [as generaciones futuras, se da en el uso
de los recursos ambientales, se trata de la ignicibn aumentada de combustibles
fosiles y la conversion de bosques a uso agricola y el esfuerzo para evitar esto y
favorecer drasticos cambios en el ecosistema terrestre y la posible pérdida total de

ciertos recursos

s ko)



2.7. La interaccidon del Desarrollo Sustentable con la dinamica social y el
Sistema de Salud

Los individuos con la sociedad, deben compartir la responsabilidad y hacer
todo lo posible por crear un entorno saludable y evitar el agotamiento de los
recursos terrestres y la degradacién de los ciclos vitales de los sistemas ecoldgicos.
Para lograr un sistema de salud sobre una base sostenible, en el que se promuevan
nuevas modalidades de consumo compatibies con la conservacion ecoldgica y otras
acciones que garanticen una reduccidn rapida -y sostenida del crecimiento
demografico, facilitando conocimientos y medios para limitar la fecundidad, asi
como incrementar la educacion sanitaria y ecoldgica y en consecuencia detener el

impacto negativo que hasta ahcra se ha tenido.

Como se mencionda antes la interdependecia urbana-rural se d4 también en muchos
sentidos de igual manera en las relaciones entre clases sociales, entre duefios de
medios y trabajadores, entre el gobierno y la sociedad, en esta perspectiva la
interdependencia frecuentemente se olvida y se transforma en total dependencia. Es
fundamental reconocer esto para identificar el cambio necesario hacia lo sostenible y
duradero del interés comunitario por lo ecolégico, en donde las desigualdades
sociales son consecuencia de la pérdida del control sobre el ambiente inmediato y
del uso apropiado de los recursos naturales destinados para el consumo y el
bienestar humanos. '

El bienestar humano no se ha restringido solamente a limitar el crecimiento
demografico o mejorar el empleo, la educacion o los alimentos, ha pasado también
hacia otras necesidades que podrian considerarse hace algunas decadas como
secundarias pero que hoy son eje del movimiento social y econdmico de muchos
paises, como son el transporte individual, las comunicaciones y un sinfin de
servicios para disminuir el esfuerzo individual y de grupos, que se orientan sobretodo
a la satisfaccion de sensaciones y placeres pasajeros, estos sin embargo, estan

excluidos de una elevada proporcion de la comunidad.



El hecho de que las sociedades con mayor desarrollo (satisfaccion general de
necesidades basicas y distribucién equitativa de recursos) tengan mas control
sobre su ambiente va de la mano con el concepto de dinamica equilibrada del
ecosistema. En donde la comunidad humana es una parte, quiza la mas vulnerable,
dado que tiene que hacer uso de complejos mecanismos para controlar su
crecimiento y la distribucién de satisfactores. La importancia estratégica de los

ecosistemas.

Se senalé antes que la mayor afectacidon directa a la salud de las poblaciones
humanas en relacion a las caracteristicas ambientales hasta ahora cuantificada, es
por enfermedades de etiologia infecciosa, No obstante los factores deterrminantes

ambientales de la salud humana conocidos a ta fecha son tnumerables.

Por lo que individuos y sociedad deben compartir la responsabilidad por crear un
entorno saludable y evitar el agotamiento de los recursos terrestres y la degradacion
de los ciclos vitales de los sistemas ecoidgicos. Para lograr un sistema de salud
sobre una base sostenible, en el que se promuevan nuevas modalidades de consumo
compatibles con la conservaciéon ecoldgica y otras acciones gque garanticen una
reduccién  rapida vy sostenida del crecimiento  demografico, facilitando
conocimientos y medios para fimitar la fecundidad, asi como incrementar la
educacion sanitaria y ecoldgicay en consecuencia detener el impacto negativo que

hasta ahora se ha tenido,

Sin embargo, los recursos disponibles y la infraestructura desarrollada para
atender las necesidades de salud tienen diferencias importantes. Es posible casi
siempre obhservar una la desigualdad entre el tamano y el equipamiento urbano
(infraestructura basica para la habitabilidad del territorio), que determina la
importancia que las comunidades han adquirido, que condiciona enormes diferencias
y desventajas para la mayoria de las que tienen menor tamano o importancia
econdmica o comercial. Ademas de que las comunidades humanas también se
agrupan bajo condiciones de supervivencia y no necesariamente bajo criterios

politicos o administrativos.
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En esta medida es trascendente analizar cuales son las caracteristicas basicas
requeridas para que una comunidad tenga mejores niveles de salud con bases
sostenibles y duraderas esto es en equilibrio actual y futuro con los ecosistemas.
Para ello es necesario describir y analizar los elementos fundamentales que han
orientado {a organizaciéon de los servicios de salud con una base regional y los
niveles de complejidad de acuerdo con los problemas de salud y los recursos

requeridos para su atencion.

2.8. Las Bases y la Evolucion dei Sistema de Salud

A través del tiempo las comunidades humanas han atendido sus necesidades de
salud de diversas formas. En el presente siglo, los Gobiernos han tomado Ia
responsabilidad de organizar la atencion a través de una serie de servicios, que se
originaron para—atender—las enfermedades mas comunes de la poblacién y
disminuir las brechas generadas por el desigual desarrollo social avanzando primero
al lado de los grupos mas desfavorecidos y después con el conjunto de la
sociedad. -

En las Ultimas décadas al recuperarse el concepto holistico de la Comunidad se
han organizado sistemas globales de servicios para el individuo y para Ia
comunidad, que son vya parte indispensable de la vida comunitaria y en
consecuencia el manejo de los recursos disponibles para ofrecer y mantener
estos servicios ha trascendido la vida politica, econdmica y socio-cultural,

destacando el interés por el cuidado del entorno ecolédgico de las comunidades.

En este desarollo, las comunidades humanas se han agrupado en torno de lugares
y recursos comunes, delimitados tan solo por su evolucion y crecimiento naturales o
bien por el afan de expansion y de dominio de grupos socialmente mas fuertes que
otros. En el presente siglo, los limites entre naciones y entre los habitantes de ciertas
regiones al interior de los paises estan ordenados de acuerdo con normas y criterios
establecidos por- las relaciones entre Gobierno y sociedad. Estos limites

establecidos de indole politico-administrativo generalmente  se basa en las
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condiciones geograficas de las zonas, marcando para las sociedades  un entorno
peculiar que les permite adquirir modos de vida y desarollo particulares. Sin
embargo, el desarrollo social y la condicién politica y econdmica de las naciones
han generado conflictos sobre el control de los territorios, su ambiente y recursos
naturales, por lo que se han hecho muy complejas las relaciones entre las

naciones, o entre [as comunidades y los recursos naturales (23)

En este sentido, el control sobre los recursos naturales ha pasado de un simple
consumo para la sobrevivencia a una condicion estratégica vy vital para ej
mantenimiento de las naciones. La brecha generada en los Ultimos cincuenta afos,
entre los paises ha provocado que mientras los mas desarrollados estan
dirigiendose a una condicion de equilibrio con su entorno, los paises mas atrasados
aun no identifican la capacidad ambiental para sostener el crecimiento poblacional y
se encuentran en una etapa de consumo y deterioro pleno, que ya a punto de
iniciar otro siglo esta alcanzando limites criticos de deterioro ambiental que podria
afectar el desarollo actual de las comunidades y atentar severamente con las
condiciones futuras.

Las comunidades humanas, concebidas como conglomerados que ocupan un espacio
territorial y consumen recursos naturales de dentro y fuera de este espacio, se han
delimitado geograficamente a fin de mantener nexos de convivencia, pero a la vez
para aprovechar los recursos naturales existentes de esos espacios para su
subsistencia. Los limites politico-administrativos generalmente coinciden  con
elementos geograficos, cuerpos de agua (rios,lagos,etc.), cadenas montafosas,

valles, etc.

Una regidn concebida como el espacio territorial ocupado por una o varias
comunidades humanas, tiene semejanzas y diferencias con ofras en cuanto a los
modos de percibir y satisfacer sus necesidades basicas, entre estas la de atencion
a la salud. Los recursos disponibles y la infraestructura desarrollada para atender
estas necesidades marca algunas de las diferencias mas importantes. Bajo la
optica de las comunidades es clara la divergencia existente en el tamafo y el

equipamiento urbano (infraestructura basica de servicios para la habitabilidad del
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territorio), ambas variables guardan relacidn con la importancia adquirida
histéricamente y que muestra una realidad critica, en el sentido de las diferencias
existentes y que traen consigo desventajas para la mayoria que no adquirieron
por ejemplo, cierto tamaiio © importancia politica o econdmico-comercial. Asi una
region puede estar constituida por algunas o varios cientos de comunidades, con

diversas formas de atender y solucionar sus problemas de salud (24).

El punto central de estudio de las regiones son los asentamientos humanos, en
funcién de su espacio ecoldgico y ciertas caracteristicas politicas, economicas y
socioculturales, que han determinado su tamario, y la infraestructura para la
habitabilidad de los espacios y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones propias
de las comunidades humanas, reguladas histéricamente por sus relaciones en su
interior y con otras comunidades.

También la divisién regional ha sido relativamente artificial de acuerdo a criterios
politicos y administrativos que establecen limites a su disponibilidad de territorio y a
sus relaciones geograficas. Una regidn esta constituida por alguna o varios cientos
de comunidades. Estos elementos han dado a las comunidades humanas una
realidad propia y el desarrollo de medios para lograr su supervivencia, |a
satisfaccion de necesidades especificas con los recursos disponibles iniciaimente en
la regién y que posteriormente se han sofisticado hasta hacerse intangibles para
la mayoria de los miembros de las comunidades. Tal es el caso de los recursos
financieros y tecnolégicos, que en el momento actual son motivo de una
verdadera lucha por obtenerlos y asegurar en el presente y futuro un nivel comun de
calidad de vida.

Originalmente las comunidades humanas se agruparon bajo condiciones de
supervivencia y no necesariamente de criterios politicos o administrativos. En reflejo
de esto, la distribucién regional de los recursos para la atencion a la salud, ha tenido
como base, la evolucién de los territorios comunitarios, que ha favorecido el
desarrolic en concordancia con [|os recursos naturales propios del area y los
cambios realizados para mantener el entorno. No obstante en las Ultimas décadas

se ha roto el equilibrio con un balance desfavorable para el ambiente.
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Asi, al reconocer el desigual crecimiento y desarrollo de los paises en las regiones y
el derecho de toda la sociedad de satisfacer sus necesidades de atencién a la salud,
se ha llevado a la practica la idea de identificar los problemas de salud por regiones y
de igual manera llevar a cabo su atencion. Practicamente en todos los paises, los
gobiernos han adoptado el enfoque regional tanto para organizar, distribuir o
redistribuir los recursos gubernamentales y comunitarios del sistema de salud (Sisal).
Que se ha conformado como un conjunto de establecimientos de servicios
médicos individuales y de familia y otros que atienden situaciones que agreden al
ambiente, variando en funcién de su tamafo, cantidad, tipo y capacidad de
resolucion de problemas de salud y enfermedad, que favorecen una politica

gubernamental para poner al alcance de todas las comunidades estos servicios.

De manera natural, la ubicaciéon de los primeros servicios médicos gubernamentales
siguen a los limites politico administrativos de las regiones de acuerdo con el
antecedente inmediato de orientacién eclesiastica-caritativa de la atencién
médica y eslabonado con el crecimiento de los conglomerados humanos, que
empezaron a marcar diferencias de esta ubicacion entre las grandes y pequefias

comunidades urbanas y rurales (25,26).

En el SNS de México, se prestan servicios médicos, de salud publica, asistencia
y seguridad social, a través de tres tipos de instituciones, las publicas que
atienden a la poblaciéon no asegurada o poblacion abierta, las de seguridad
social, que cubren a derechohabientes y las que prestan servicios sociales y privados.
Se establecen varios mecanismos de coordinacion de acciones fundamentalmente
puntuales como la vacunacion, control de enfermedades diarreicas, lucha contra la

Tb, célera, siday otras como la participacion de la comundad.

2.9. La regionalizacion del sistema de salud y el Desarrollo Sustentable
Una region por lo tanto, tiene semejanzas y diferencias con otras en cuanto a los

modos de percibir y satisfacer sus necesidades de salud. Asi, junto con el

reconocimiento de la desigualdad en el crecimiento y desarrollo de las regiones en
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los paises y el derecho de todas las comunidades humanas a satisfacer sus
necesidades de salud, surge la estrategia de Regionalizacion Médica, que se
orienta a favorecer y asegurar una politica gubernamental para |a reorientacién de

los recursos meédicos, a fin de ponerlos al alcance de todas las comunidades,

Esta idea ha sido fundamentada en varios estudios que desde la primera mitad del
siglo, coincidieron en sefialar las ventajas y conveniencia de incorporar a la
dindmica politico-econdémica de las comunidades, los diversos esquemas de
atencion médica y que en la Ultima década ha llegado a una generalidad mundial

bajo el enfoque de Atencion Primaria a la Salud.

En estas regiones ademas pueden coexistir diversos esquemas de servicios de
atencion a la salud que pueden variar en funcién de su tamafo, cantidad, tipo vy
capacidad de resolucién de problemas de salud y enfermedad. En  Europa
sobretodo, se han realizado una serie de acciones para establecer la
regionalizacion y l|a descentralizacidn administrativa de los servicios medicos a fin
de que de las pequenias comunidades rurales tuvieran acceso a los hospitales en

donde se concentra la mayor capacidad de atencidn y tecnologia médicas.

En este sentido, aun cuando la salud ha sido una de las necesidades basicas
relacionadas con la evolucién de las sociedades. Solo hasta fines del siglo XIX,
los Gobiernos tomaron la responsabilidad de organizar servicios para disminuir las
brechas en la atencion a la salud de los grupos mas desfavorecidos y que
en las Ultimas décadas con un concepto holistico de la comunidad se han
pretendido organizar un sistema global de servicios, convirtiéndose en parte
indispensable de la vida comunitaria, En consecuencia la administracién de los
recursos disponibles para la operacién y mantenimiento de estos servicios ha
trascendido la vida politica, economica sociocultural y rescata el cuidado del
ambiente y de las comunidades. A fines del siglo XX en el mundo, la atencion a la

salud de la poblacién se considera un derecho social.



El caso de México

A pesar de que los avances en el crecimiento de la infraestructura de
servicios de salud en el pais son importantes, subsisten realidades regionales
que denotan inconsistencias, es el caso de diferencias institucionales en cobertura
de las poblaciones legalmente correspondientes y las realmente atendidas hay
también contradicciones por evidente concentracion de recursos y duplicacion en
las coberturas, sin que hasta ahora se cuente con un inventario sistematizado a
nivel nacional o estatal, habiendo hetereogenidad y desfase en programas y
servicios (27).

Ademas se agregan problemas relacionados con el bajo aprovechamiento de
la infraestructura y el uso inadecuado de los servicios, cuyo origen proviene entre
otros factores del inconsistente cumplimiento de la normatividad oficial, de
deficiencias administrativas de los programas y servicios y en la falta de una verdera
planeacion acorde a los recursos y necesidades. Y ague habitualmente |a
planeacién consiste en cumplir los programas establecidos en el nivel federal y/o

en el nivel estatal, pero no se adecua ni se valora su factibilidad a partir de los costos.
En México, el Sisal esta integrado en un todo global en materia de salud que ha
conformado por decreto juridico el Sistema Nacional de Salud (SNS). En el SNS se
prestan todos los servicios de salud personales y no personales, de salud publica y
de seguridad social, através de cinco esquemas de organizaciéon estructural:

a)El federal o de asistencia pUblica dirigido a la poblacion de bajos ingresos;

b)Seguridad social, cuyos usuarios son los trabajadores con un empleo formal y sus

familiares directos;
c)Servicios médicos privados, restringido al pago directo de ios usuarics;

d)}El municipal orientado fundamentalmente a los eventos de urgencia; y

k)



e)De organismos civiles que atienden a poblacion discapacitada, seniles o con
enfermedades invalidantes.

Ante esto, es clara la falta de un modelo Unico eficiente y efectivo de atencion,
surgiendo continuos y serios problemas de accesibilidad, que son barreras para el

uso adecuado y oportuno de los servicios, tanto de indole financiero como cultural o
directo para el usg del servicio.

De ahi que deben considerarse una serie de alternativas ante estos problemas que
requieren ser solucionados. Tal es el caso de una posible coordinacién funcional
interinstitucional en un Sistema Estatal de Salud (SES), que fortalezca la regulacién
y operacién de los servicios con el fin de garantizar su homogenidad y calidad y
ademas en los procesos de mantenimiento, rehabilitacién y equipamiento de las
unidades de atencidon, asi como de la ampliacion de la infraestructura. Esto
pretende la dotacién de tecnologia apropiada, la reasignacion y capacitacion de
los recursos humanos para evitar insuficiencias y duplicidades, la normalizacién de
la atencién a traves de mecanismos de certificacién de la actuacién profesional.
Complementariamente es necesario establecer mayor vinculacion entre  las
actividades de atencion médica, salud publica, incluida la regulacion y ef fomento
sanitarios y la asistencia social, procurando su correspondencia con otros

sectores tales como el educativo, laboral, ambiental y econdmico-preductivo.

También deberd buscarse una amplia participacion e integracion con los sectores
social y privado, en especial con la participacion activa de los nacientes
organismos de la sociedad civil, estableciendo una  solido enlace de
responsabilidades que surjan y se instalen en la comunidad a donde finalmente

se dirigen los servicios.

En este sentido es necesaria la realizacion de investigaciones para describir y luego
analizar los elementos fundamentales que han orientado la organizacion de |os
servicios de salud con una base regional y en los niveles de complejidad de acuerdo

con {os problemas de salud y los recursos requeridos para su atencion.



lll. ANTECEDENTES

3.1. La Regionalizacién en México y Jalisco BIBLIOTECA CENTRAL

Las primeras referencias registradas de la division territorial de  una region en
funcion de la organizaciéon politico administrativa, se  remontan hasta nuestros
antepasados indigenas y es que el hombre ha tratado de una manera racional
establecer limites entre las comunidades que han tenido mas problemas para
controlar sus recursos naturales o para transformarlos en beneficio de ellos.
Precisamente el avance social puede medirse como la capacidad de la comunidad
para controlar la naturaleza y obtener de ésta el maximo provecho, este desarrollo hoy
en dia, se pretende que siga ocurriendo preservando las condiciones del entorno
natural, dificil y compleja por las condiciones mismas del avance de las sociedades.
Los intentos por disminuir las desigualdades entre las sociedades también han
propiciado alteraciones al ambiente al no respetar las limitantes que las condiciones

fisicas o quimicas del entorno permiten.

Los centros de poblacion siempre han tenido diferencias que se pueden dibujar en un
mosaico haciéndose mas amplias por la ambicién propia de ciertos grupos sociales
que alcanzan mayor capacidad de control sobre su medio y sobre los recursos que le
permiten mantener ciertas condiciones de vida. Las guerras frecuentemente han
tenido un trasfondo sobre el control de recursos mundiales y ademas sobre el control

de territorios de reserva para las sociedades mas fuertes o de mayor desarrollo. (55)

En el siglo XIX en Europa y en EU, se hicieron los primeros estudios para tener mejor
control sobre su territorio, toda vez que éste habia sufrido cambios importantes y con
el afan de conocer la distribucion de las riquezas naturales que los paises o regiones

conquistadas habian alcanzado.
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En Mexico, los centros poblacionales se habian asentado no necesariamente
alrededor de areas con riqueza natural, sino que muchos de estos nacieron como
presién por los mismos conquistadores espafioles o por las amenazas constantes de
rebeliones o ataque de las poblaciones indigenas, incluso muchos asentamientos
surgen (y prevalecen hoy en dia) como puntos intermedios en el trazado de caminos
por los espanoles entre las principales ciudades, pero sin ninguna otra razén de ser.
De ahi que fos espacios ocupados no necesariamente eran los mejores y la divisidn
territorial se revisara constantemente, Ya en la segunda mitad del siglo pasado la
division del territorio mexicano estaba trazado por la dinamica econémica de las zonas
entre ias cuales predominaban las zonas mineras. Posteriormente la division del pais
en estados y municipios obedece mas a criterios de indole politico, administrativo y
econémico que de tipo social o ambiental alingue los limites aprovechan elementos
naturales (siguiendo la influencia francesa) para realizar las divisiones; rios, lagos,
cadenas montanosas, barrancas, etc. En 1865, el pais se dividié en 8 zonas (mapa de

Orozco y Berra), separadas a su vez en departamentos, distritos y municipalidades
(28).

En el primer tercio de este siglo, se realizan los primeros trabajos cientificamente
orientados a encontrar las razones de la division del territorio mexicano, incorporando
criterios geograficos, ecoldgicos, econdmicos y sociales. Los principales esfuerzos
orientaron a la busqueda de semejanzas entre los grupos asentados en el territorio y
el tipo de produccion agricola, minera o industrial. Los estudios sobre regionalizacion
se dieron sobretodo en los Ultimos 60 anos, por la necesidad estudiar el espacio
geografico cuando se percibe de la distribuciéon diferente de la naturaleza y los
asentamientos humanos que han tratado a toda costa de forzar esta relacion En los
40's la regionalizacién que se hizo del territorio naciona!l tomé como base las cuencas
hidroldgicas; pero apenas diez afos después se dejé atras ésta idea. Sobre la
division politico administrativa vigente en los 50's, se iniciaron una serie de propuestas
sobre la regionalizacion del pais, predominando [a divisidn por zonas economicas y
agricolas. Posteriormente y con l[a finalidad de levantar el censo nacional de
poblacion el pals se dividid en cinco regiones y en los 60’s el Gobierno utiliza una

divisén de siete regiones (29 ).



A partir de aqui continuan una serie de intentos por encontrar el mejor eje de
regionalizacidon del pais y se aplican diversos enfoques por ejemplo, para la
realizacion de los censos decenales, para resaltar la produccion agropecuaria, para
delimitar el desarrollo econdmico y determinar las diferencias en los niveles de vida
de las famitias y comunidades, incorporandose este tltimo enfoque al analisis de la
distribucién de los salarios minimos y creacidon de zonas econdmicas trasladandose
esto ala ley Federal del Trabajo y en la dltimas décadas la aplicacién de criterios de
marginaidad social que permiten identificar areas de mayor desarroollo y areas de

atraso considerable en |a satisfaccion de necesidades basicas.

Afio | Situacién prevalente en México *

1600 | Division territorial por reinados y areas eclesiasticas (Reinos y Provincias)

1700 | Division administrativo judicial (Audiencias y Gobernaciones)

1865 | Separacidn politico-acondémico-administrativa del territoric en Departamentos,
Distritos y Municipalidades

1936 | Division del pais en 37 regiones agricolas

1940 | Regionalizacion con base en cuencas hidrolégicas (360 distritos y 44
regiones)

1960 | Division del territorio mexicano en zonas econdmicas (aparece la figura del
salario minimo)

1966- | Se proponen 111 zonas econdémicas. Surgen diversas variaciones acdemicas
1980 |sobre esta base sin modificarla en escencia

1982 | Division con base estatal y municipal, enfocada a la marginaciéon socio
econdmica por COPLAMAR (Coordinacion de la Presidencia para la zonas
marginadas)

1992 | Divisién del pais con criterios de marginalidad social del CONAPO (Consejo
Nacignal de Poblacion)

* Unikel Luis . El desarrollo urbano de Mexico (30)



Para el estado de Jalisco desde luego, los cambios que en el plano nacional
ocurrieron respecto de los criterios de regionalizacién, solo tuvieron alguna
diferenciacion a partir de 1972 en el que aparece la figura gubernamental de los
Departamentos de Programacion y Desarrollo (DEPRODE) estatales, que se encargan
de aplicar los criterios prevalentes para dividir a su vez los estados de |a repUblica. En
este aflo, se identificaron 17 regiones y 29 microregiones de indole socio-econémico
y ecoldgico (31). Entre esta division y la de 1983-88 (COPLADE) los criterios
utilizados fueron los msmos, es decir, de indole geogréafico fisico, econdmico,
hidroldgico, incorporando la division federal de salarios minimos y las divisiones
politico administrativas (municipios), con una finalidad politica declarada "erradicar
los fuertes contrastes en los niveles de vida, recursos y oportunidades que hasta
ahora se dan en las diferentes zonas del estado”; se identificaron once regiones de
norte a sur, que sin embargo, fueron establecidas con una perspectiva politica, al
margen de los recursos e infraestructura y potencialidad de desarollo econdmico,
social y ambiental.

En la década de los noventa se ha reconocido que ésta regionalizacion al interior de
los limites del estado de Jalisco, practicamente no tiene aplicabilidad ni como guia del
gasto federal, ni del estatal ni es coincidente con lo politico {en materia de distritos
electorales), porlo que varias instituciones se han dado a la tarea de estudiar otras
posibilidades de estudiar las alternativas actuales y futuras de la subdividisién del
estado a fin de reconocer con mayor certeza las diferencias tanto ambientales, como

socio-econdmicas y politicas.
Hasta 1994, las regiones establecidas tenian las siguientes caracteristicas:

1) La regidn norte; con 7.16 hab x Km2; incluye la zona indigena huichol y no

tiene un centro de desarrollo.

2) La sierra de Ameca-Tala (13.4 hab x km2), la region agro-industrial del tequila,
con severos problemas por el control sobre los contaminantes de esta industria y 2 la

vez atrasada en infraestructura social.



3) La region altos norte; con 36.3 hab x Km2, incluye Lagos de Moreno y San Juan
de los Lagos, municipios con mas desarrollo que la media estatal, basadas en
zonas de elevada produccion agroindustrial, pero con localidades de alta
marginacidén. -

4) La regidn altos sur; con 48.9 hab. x Km2, incluye Tepatitlan y Arandas, también
con mayor desarrollo que la media estatal. Con un crecimiento agroindustrial

sostenido mas integrado a la economia de Jalisco.

5) Lade Chapala; con 88 hab x Km2, tiene dos centros productivos, Chapala vy

Ocotlan-La Barca municipios con variada infraestructura agricola e industrial.

6) La regidn Centro-Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG). incluye  ofros
muncipios como E! Salto y Tlajomulco (653 hab x km2), que son los de mayor
desarrollo en el estado, pero también tiene grandes nucleos poblacionales

marginados.

7)La de Ciudad Guzman; con 53.5 hab. x km2, esla segunda regién agricola e
industrial mas productiva del estado, pero con areas de alta marginacién social y
aumento acelerado de la contaminacion ambiental y deterioro de sus reservas

naturales.

8) La de Tamazula; con 17.3 hab x Km2, con un desarrollo escaso y desigual,

recursos naturales no aprovechados y zonas marginales importantes,

9) La de Autlan; con 22.0 hab x Km2, zona agricola, con recursos naturales no

aprovechados vy localidades marginales en elevado nimero.
10) La costa sur; con 214 por Km2; con recursos naturales variados y no

aprovechados con zonas marginales importantes y sin un centro definido de

desarrollo econdmico-social.
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11) Lade P. Vallarta (32.2 hab x km2.): el area turistica de playa mas importante
del estado, pero con zonas de baja explotacién de sus recursos naturales por las

escasas vias de comunicacion y atraso social.

Ano | Situacién prevalente en Jalisco

1972 | EL DEPRQODE regicnaliza el estado para facilitar la aplicacién de gasto
federal (formacidn de 15 regiones estatales)

1983 | COPLADE maodifica la divisién regional con criterios de indole politico y
administrativo (formacion de diez regiones estatales)

1994 | Se inician una serie de estudios por Instituciones de Gobierno y civiles,
sobre la regionalizacion de Jalisco

Es un hecho que la dindmica social y econdmica han avanzado de manera diferente a
la planteada en el plano nacional, ya que dependen mucho de la condiciones de
indole politico y de estilo de gobierno los apoyos para el desarrollo de infraestructura
industrial, asi algunos estados estan alcanzando un desarrollo mas homogéneo que
otros, un mayor orden en la ubicacion y crecimiento de los asentamientos humanos,
un mejor aprovechamiento de sus recursos naturales y mejores niveles de salud
humana. Jalisco parece ser de los estados en donde la desigualdad de desarrollo se
hace mas amplia, pues mientras hay nucleos urbanos con un nivel de vida por arriba
del promedio nacional, las poblaciones rurales del estado tienen los primeros lugares
en el pais de expulsién donde sus habitantes emigran en busca de trabajo y mejores
condiciones de vida y los que permanecen subsisten con un atraso social

considerable.



CIUCBA
g

IV. JUSTIFICACION

BIBLIOTECA CENTRAL

La desigualdad creciente en los niveles de salud de la poblacién, como en las
condiciones socioeconémicas y de produccion ambiental en las diferentes regiones
del estado de Jalisco, plantea la conveniencia de analizar las caracteristicas que
guardan las relaciones entre ambos sistemas: el de salud y el econdémico-
ambiental, bajo la perspectiva del desarrollo sustentable regional a fin de
generar alternativas de accién que orienten pertinentemente las decisiones politicas
y economicas, en beneficio de la salud y de la misma relacion poblacién-
ambiente.

La interrelacion entre ambos sistemas es conocida. Hay multiples evidencias de que
el ambiente y las condiciones econdmico sociales determinan el nivel de salud

comunitario (1-4).

Recientemente, esta relacion se ha fundamentado aun mas en la medicion de
riesgos y en la expectativa de sobrevida al modificar las condiciones ambientales y al
agregar o eliminar del consumo humano productos de origen vegetal o animal, los
efectos mas relevantes incluyen cambios en la mortalidad y sobrevida humanas y
en los patrones de produccién agropecuaria. Esto es sin duda una interaccion
significativa.

Actualmente los asentamientos humanos hacen esfuerzos para buscar la
autosuficiencia en la atencion de la salud. Para valorarlos es necesario medir las
acciones mas relevantes del sistema de servicios y su reflejo en los niveles de
salud de la comunidad. Esta autosuficiencia debe encontrarse en el espacio
delimitado geografica y politcamente, como una regién econdmico-ambiental,

encontrando su capacidad de produccién regional.
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En una region, la interaccion entre la calidad de vida comunitaria y la
conservacion de [os recursos naturales de su entorno ambiental, ademas de su
adecuada transformacion para el consumo humano, se miden a través de indices
del nivel de vida, de salud y de productividad ambiental. Tal interaccion en las
sociedades "desarrolladas” en la ruta del desarrollo sustentable muestra un alto
nivel de vida, un bajo nivel de degradacién ambiental y elevada recuperacion de
los recursos naturales. Sin embargo, tambien es posible identificar otras nuevas
comunidades "desarrolladas’, como altamente consumidoras de recursos

naturales, con menor calidad de viday salud, que tienen una grave afectaciéon de
su ambiente.

En los paises pobres © "subdesarrollados” como México, hay estados como
Jalisco que tienen capacidad para alcanzar la autosuficiencia regional, sin
embargo, de acuerdo con los indices conocidos de calidad de vida y salud existe
una desigualdad enorme entre las diferentes comunidades, sin observarse ninguna
relacion con la productividad ambiental y los recursos naturales de sus regiones. Se
ha cuantificado ademas un progresivo deterioro ambiental y la tendencia al
agotamiento de sus recursos naturales con un elevado y desordenado consumo de

ellos, sin tener un efecto positivo en la calidad de vida.
Por lo tanto se busca dar respuesta a la siguiente pregunta:

¢, Cual es la relacién entre tas condiciones econdmico ambientales de las regiones de

Jalisco con el sistema de salud, en el marco del desarrollo sustentable ?
¢ Que indicadores permiten establecer las caracteristicas regionales del sistema de

servicios de salud vy sus relaciones con las condiciones econémico ambientales de

las regiones de Jalisco en la perspectiva del desarrollo sustentable ?
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V. Objetivo General

Establecer las condiciones econémico ambientales y su relaciéon con el sistema de

salud en las regiones de Jalisco, en el marco del desarrollo sustentable.

Objetivos Especificos

1. Describir las caracteristicas de los indicadores relacionados con las
condiciones econdémico ambientales para compararlos con indicadores de salud en
los municipios de Jalisco.

2. Categorizar las caracteristicas econdmico-ambientales y de salud en una

perspectiva regional con base en la division municipal de Jalisco.

3. Construir los posibles escenario regional y subregionales con base en los indices

econdmico ambientales y de salud.

4. Integracion grafica de los escenarios econdmico-ambientales y de salud en las

regiones y subregiones determinadas.

CUCBA

BIBLIOTECACENTRAL-
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Vi, METODOLOGIA

6.1. Diserio del estudio:

Analisis de caso y comparacion ecolégica de grupos multiples (**)
** Los estudios ecologicos. Nota Metodoldgica.

Uno de los estudios mas utiles en la perspectiva ambiental es el disefio ecoldgico,
que se realiza cuando |la unidad de observacién es un grupo y no el individuo, los
grupos pueden ser clases de una escuela, fabrica, regién o’ pais, el Unico requisito

necesario es que se pueda disponer de informacién sobre las poblaciones
estudiadas (32),

Concepto. Para medir cada poblacion respecto a la exposicion y la enfermedad.
las medidas mas utilizadas para para cuantificar la ocurrencia de enfermedad son
la incidencia o mortalidad, la exposicion se mide tambien mediante un indice
global, por ejemplo, los datos sobre el consumo regional de alcohol, del estatus
socioecondmico, de los censos decenales, datos del medio ambiente, de forma
local o regional. Estos estudios son fundamentalmente generadores de hipétesis,

ya que los estudios ecoldgicos se basan en mediciones en las que se obtiene |a
media o promedio poblacional entera (teniendo como denominador el total poblacional
anual de una regidn determinada), el grado de asociacién entre exposicién y
enfermedad es, por lo general, mas tenue en términos de medir ta asociacién por
utilizar datos indirectos. La mayor dificultad de los estudios ecoldgicos se dan en
funcién de la disponibilidad de los datos, de donde es necesario el controlar el
efecto de confusion en el analisis, con el fin de dar cierta consistencia y validez a
los datos y no generar inferencias indecuadas es decir falacias ecologicas, el
analisis multivariado es una forma conveniente de discriminar la variabilidad de los
resultados y lo explica como funcién de diversas variables independientes. Se
corresponde bien con el analisis de regresion clasica, ya que lo tipico es que se

midan en una escala continua, la informacion se mide como un promedio de poblacidn
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como variable continua, para el analisis habrda que tomar en cuenta las
siguientes consideraciones:

Cada poblacion difiere en su tamafio y por lo tanto en sus promedios, por lo que
la regresion debe ser ponderada utilizando indicadores relativos. Este indicador se

puede construir de |a siguiente manera:
* el reciproco de la varianza estimada de cada observacion;

* para una tasa de incidencia o de mortalidad, seria el cuadrado del denominador

dividide por el numerador;
* 0 asignar pesos relativos segun el tamano del denominador de la tasa.

* habitualmente los coeficientes obtenidos no pueden convertirse en medidas
epidemiolégicas del efecto, ya que siendo promedios poblacionales la exactitud
disminuye el efecto del cambio debido‘a la exposicion, con frecuencia las variables
independientes del mismo son aproximadas, debiéndo considerar en forma muy

particular posibles sesgos.

Este sesgo que estima el efecto en los estudios epidemioldgicos puede exagerarse
por un fenémeno que se conoce como sesgo de cruce de niveles, siendo
factible hacer la inferencia epidemioldgica y calcular el grado del sesgo. Esto ocurre
cuando se utilizan medidas indirectas de un fendmeno, por ejemplo, gasto por
cigarrillos en lugar de consumo directo. De manera que la falta de disponibilidad de

informacion relevante es la desventaja mas importante de este tipo de estudios.

En el modelo de regresion lineal, la variable dependiente tiene un rango de menos
infinito a mas infinito, pero la tasa de incidencia solo va de cero a mas infinito, la
poca comparabilidad de los rangos puede ser resuelta, modificando la tasa de
incidencia a valores logaritmicos, y lo que sigue es analizar si el modelo
multiplicativo resultante (no aditivo) es mejor para explicar las variaciones en la

incidencia; por lo que es preferible llevar a cabo la mayoria de los andlisis



ecoldégicos multivariades  como  regresiones lineales no transformadas,

precisamente porque cada variable continua es un promedio poblacional.

En los analisis epidemiolégicos 1a estratificacién se ha presentado como el método
de primera linea para controlar la confusién y evaluar la modificaciéon del efecto. En
gran medida las ventajas y limitaciones del analisis estratificado son las del
multi\}ariado; mientras que el analisis estratificado tiende a ser ineficiente con

muchas covariables, es eficiente parala captacién global .
Para el control de factores confusores se puede utilizar la estratificaciéon con
puntajes que representen la estimacion del riesgo de las poblaciones expuestas. la

fimitacién principal se deriva del desconocimiento claro de que variables han sido

controladas y con cuanta efectividad ( 35).

Universo de estudio:

La poblacién y componentes del sistema de salud, del ambiente y del sistema

econdmico-social de los municipios del estado de Jalisco,

Unidad de analisis:

La poblacion y los subsistemas de salud, ambiente y econdémico-social de los
municipios del estado de Jalisco, medidos a traves de indices e indicadores
pertinentes.

6.2. Variables, Indicadores y construccion de Indices

Se identifican como variables:

* Total de habitantes por municipio segun el anuario estadistico de los datos del

censo {conteo rapido) de 1995;
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* Los indicadores e indices recomendados por organismos mundiales y nacionales
como la Conferencia de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (CNUMA), el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente), la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), La Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS), el Banco de
Mexico (Banxico) y el instituto Nacional de Geografia e Informatica (INEGI), para
medir el desarrollo sustentable y el desarrollo humano en salud. Su construccién se

basé enla cantidad, calidad y disponibilidad de los datos a nivel municipal (34-36).

Ademas se tomaron los siguientes indicadores e indices clasificados en  tres
categorias:

Econémico-sociales,
Econdémico-ambientales;

Salud humana.
Indicadores Econémico-sociales:

. Porcentaje de viviendas sin agua potable

. Porcentaje de viviendas sin drenaje

. Porcentaje de viviendas con piso de tierra

. Porcentaje de viviendas con electricidad

. Extraccion de agua municipal (litros por segundo)
. Porcentaje de migracion

Porcentaje de habitantes con ingreso > 5 salarios minimos

0 N O AW N

. Porcentaje de analfabetismo

Indicadores Econémico ambientales:
9. Produccion agricola municipal (miles de pesos)

9.1 Produccién agricola per 10,000 habs.

10. Numero de unidades de produccién agricola
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10.1 Unidades de produccién agricola por 10,000 habs.
11. Produccion forestal municipal (miles de pesos)
12. Produccion ganadera (miles de pesos)
12.1. Produccién ganadera por 10,000 habs.
13. Vehiculos de motor por 1000 habs
14. Ventas de electricidad per capita (consumo)
15. inversion federal urbana anual {miles de pesos)
16. Ingresos por actividad comercial (miles de pesos)
17. Produccién economica total (miles pesos)

17.1 Produccién economica total por 10,000 habs.

Indicadores de salud humana

18. Porcentaje de derechohabientes del IMSS

19. Natalidad

20. Mortalidad infantil (corregida por el metodo BRASS)
21. Porcentaje de desnutricion

22. Mortalidad en menores de 5 afios

23. Porcentaje de muertes por causas infecciosas

24. Porcentaje de muertes por diarrea en < 5 afos

25, Porcentaje de muertes por IRAS en < 5 anos

28. Defunciones por hechos violentos

27. Consultas médicas/poblacidén

28. Médicos/poblacién

Posteriormente se utilizaron y/o construyeron cinco indices, como sigue:

El indice utilizado fue:



|. Marginatidad de CONAPO

El Consejo Nacional de Poblacién construyd en 1993, un inqiice de marginacion, que
incluyd cuatro dimensiones, medidas por nueve tantos indicadores. Se considero
como una medida que valora dimensiones estructurales de 1a marginacion social,
dando una intensidad espacial como ‘“"porcentaje de la poblacién total no
participante de! disfrute de bienes y servicios accesibles a los ciudadanos
marginados”, considerando minimos del disfrute de estos segin el nivel de
desarrollo alcanzado por el pais (37). El método utilizado para la construccién de
éste indice fue considerado cémo la idea conceptual para elaborar los indices del

presente estudio.
Dimensiones Indicadores
Vivienda, % sin agua entubada
% sin drenaje
% con piso de tierra
% sin energia eléctrica

% con hacinamiento

Ingresos monetarios, % con ingresos hasta 2 salarios

minimos

Educacion, % poblaci¢gn analfabeta
% mayores de 15 a. sin primaria

Localizacion de la

poblacion % de pob. en localidades < 5,000 hab.

Se construyeron en este trabajo, los indices de:
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Il. Desarrolio urbano (IDU)

1. Produccion municipal (IPM)

IV. Economia ambiental (IEAmb)
V. Desarrollo Sustentable (IDSus)

Para construir el IDU se considerd:

Que la relacién entre la disponibilidad y uso apropiado del agua como un recurso
natural y de luz eléctrica como un recurso social, ambos vitales para el
desarrollo en esta epoca; representaria la posibilidad potencial de un desarrollo

urbano factible asi, el indice se construyé como:

E! producto del consumo de agua (miles de litros por segundo), por el
porcentaje de viviendas con electricidad, divididos por los indicadores negativos de

la NO disponibilidad de Agua, Drenaje y Piso natural (de tierra) en |a viviendas.

IDU= CAgua+PVLuz/NoAguaD+NoDD+PNat

a) Extraccién de agua municipal
b) Porc de viviendas con electricidad
¢) Porc de viviendas sin agua potable
d) Porc de viviendas sin drenaje

e) Porc de viviendas con piso de tierra
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Para construir el IPM se considero:

Que la suma de la produccién agricola (miles de pesos), mas la produccién
ganadera, mas {a producciéon forestal, mas la produccién comercial (miles de
pesos} parcialy total, mas la Inversion federal Urbana (a la que se le redujo el gasto
por el consumo de energia electrica), era igual a la produccién econdmica
municipal global.

IPM = PAg+PGa+PF+PCo+PETo+(IFUr-CEEI)

a) produccién agricola municipal {miles de pesos)
b) produccion ganadera (miles de pesos)

¢) produccioén forestal municipal (miles de pesos)
d) Produccion comercial

e} inversion federal urbana anual (miles de pesos)

f) ventas de energia eléctrica (consumo)

Para obtener la razon de este indice con la poblacion se dividié entre la poblacién

del municipio y se multiplicd por 1000 (IPM per capita).
IPMper capita= IPM / Poblacion municipal x 1000
Para construir el IEAmb se considero:

Que e! producto del IPM por el nimero de autos (o por la razén autos/pobiacion)
dividido entre la poblaciéon municipal, permitiria obtener una razén global de la
capacidad de produccion por habitante, aproximandose a la produccién ambiental
global. Este supuesto se apoya en el hecho de que la produccién econdmica
municipal se obtuvo por la suma de la produccion economica real (medida en miles

de pesos) e incrementada de manera potencial por la razén autos/poblacion.
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IEAmb= IPM (x no.autos/Poblacion Municipal (x1000))

a)vehiculos de motor por 1000 habs

Otros Indicadores Econdmico-sociales:

a) Porcentaje de migracidn
b) Porcentaje de habitantes con ingreso > 5 salarios minimos

¢) Porcentaje de analfabetismo

Qtros Indicadores Econdmico ambientales:

a) Produccion agricola por 13,000 habs.

b} Unidades de produccién agricola por 10,000 habs.
c) Produccion ganadera por 10,000 habs.

d} Produccion econémica total (miles pesos)

e} Produccion econdmica total por 10,000 habs.

Para construir el Indice de Desarrollo Sustentable (IDSus)

Con los indices anteriores y los propuestos, se construyo el Indice para el
Desarrolle Sustentable (IDSus), que se conceptualizé como el producto de fres
dimensiones que valoran a partir de la estructura de un espacio territorial (el
municipio), la capacidad de produccién segun el desarrollo urbano minimo y la
desventaja que representa la fraccion poblacional que no disfruta de los beneficios

alcanzados (Figura no. 2).



Dimensiones Indice

DU
IEAmMb IDSus=IDU x IEAmb x Marginalidad

para su andlisis e interpretacion se conformaron cinco categorias, como sigue:

{DSus
. Muy Alto
. Alto
. Mediano
. Bajo
. Muy bajo

Con estos datos se hizo una descripcion de las caracterfsticas y la distribucion de
los indicadofes en los municipios, se identificaron los posibles agrupamientos
municipales que coincidieran con categorias de los indicadores de forma inicial
y de los indices después, para identificar conglomerados semejantes y establecer

hipotesis de asociacion (38).

En un segundo nivel se identificaron las regiones preestablecidas por los organos de
Gobierno y se compararon con las diversas regiones obtenidos con los indices del
estudio y posteriormente se construyeron en aquellas que destacaran Ia
formacion de conglomerados las subregiones que permitieran {a conformacion de
zonas geo-econdmicas para facilitar la interpretacion del comportamiento de los

indicadores de salud y desarollo humanos.
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6.3. Recoleccién de datos

Se construyeron cédulas de ordenamiento de datos primarios y se recolectaron de

fuentes secundarias, considerando las siguientes:

CONAPO, INEGI, Secretaria de Administracion del Gobierno del estado,
Ayuntamientos, SSA, IMSS, UdeG.

Procesamiento de datos:

Se crearon bases de datos en programas de computo compatibles con Pc's vy
con factibilidad de mezcla entre si (Dbase |V, andlisis estadistico el programa EPI-
INFO6 y el SPSS y la hoja de calculo (QPRO,--alternativamente EXCEL--), se

hicieron bases en tres niveles de complejidad:

1. Datos primarios y construccion de indicadores iniciales;
2. Datos secundarios (indicadores) y construccion de indices de acuerdo con las
dimensiones

3. Construccién del indice de Desarrollo sustentable (como se menciona antes)

Figura No.1 Indice de Desarrollo sustentable. Construccién conceptual

Produccion
Econdémico Municipal
Ambientales Yool
Ambiental
Urbano
Sociales CONAPO
e TR
Salud M. Infantil
Humana Desnutricion
i
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Posteriormente con estos indices se realizé la comparacién simple y el cotejo uno a

uno de los indicadores a nivel municipal, como base para la selﬁan C{Bﬁﬁtqs
- \ » n, pj"

construccion de mapas tematicos con el programa EPIMAP.

Andlisis de datos: .
BIBLIOTECA CENT RAL
Se realiz6 de manera inicial con la identificacion de indicadores basicos y su
agrupacion en las categorias secundarias previamente conformadas; se compararon
cada uno de los indicadores con los municipios tratando de encontrar
agrupamientos de estos, construyendo para tal efecto los mapas tematicos
respectivos; posteriormente se eligieron indicadores que pudieran relacionarse de
acuerdo con los supuestos que se iban encontrando sin perder la linea de andlisis
sobre la dinamica ambiental, siempre correlacionandola con los indicadores del
sistema de salud, en este nivel se utilizé el modelo de regresion simple y se obtuvo
el coeficiente de correlacion , asi como sus intervalos de confianza y el
coeficiente de determinacion que mide el efecto de la variabilidad absoluta con

respecto a la linea central.

En segundo termino, una vez teniendo la lista de indicadores simples, se
procedi® a la construccion de los indices predeterminados con una base
poblacional y realizando el mismo procedimiento mencionado antes, se buscé la
correlacion entre indicadores, y luego entre indices a fin de identificar el
comportamiento de estos entre si y correlacionados con los indices de desarrollo

social y de salud.

Una vez que se hicieron las correspondientes interpretaciones de los coeficientes de
correlacion y determinacion, se eligieron aquellos que tuvieran los valores mas
altos y un fundamento légico de su comportamiento interrelacional, para realizar a
partir de un andlisis estratificado la identificacion de los puntos de corte segun el

concepto estadistico de las curvas ROC (corte operativo de una curva).
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Despues de realizar esto se construyeron nuevas categorias y se elaboraron tablas
de contingencia para conocer el nivel de relacién existente entre estos indices y
que sirviera como base para elegir aquelios que de acuerdo con su variabilidad
pudieran en efecto tener diferencias considerables y que por lo tanto no se ajustaran
al modelo de regresion por corresponder en efecto a circunstancias probablemente
diferentes en el comportamiento de indicadores semejantes, por ejemplo, la
correlacion entre Mortalidad infantil y el porcentaje de analfabetismo podria alcanzar
urt  valor diferente, en diferentes conglomerados poblacionales, como son los
municipios, las subregiones o las regiones que se establecieron y que podrian
afectarse por ofros indicadores, para ello se utilizé en dos niveles alternados los
modelos de Analisis de varianza para una via (ANOVA, Kruskall-Wallis) y el modelo
de regresion multiple, a fin de valorar el efecto de las diferencias entre  bloques y
las modificaciones de los coeficientes observados, a partir de las diferencias de
los valores minimos y maximos y hacer una reinterpretacién de las relaciones que

podrian estar afectadas por variaciones artificiales en algunos de los indicadores.

Para la representacion gréfica, de los indicadores e indices mas relevantes se
hicieron mapas tematicos, con el programa EpiMaP. A partir del agrupamiento gréafico
y de su representacion estadistica a partir de las varianzas de los indices elegidos se
identificaron municipios de aito desarrollo sustentable y en forma de racimos se
fueron reuniende los municipios que tenian diferencias importantes en el Indice, de
manera que se ilustraran en el mapa subregicnes tan grandes como los municipios lo
fueran. Se intentd buscar un minimo de municipios gque conformaran una subregion y
posteriormente una regién procurando que estos colindaran con el muncipio central y
fueran en multiplos de tres, de manera que un tamario posible de subregién podrian
serlo tres municipios y una region seis o nueve de estos, el criterio limite estuvo en
funcién del indice de Desarrollo sustentable mas cercano o mas distante al municipio

central.
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Vil. RESULTADOS

Es preciso anticipar que varios de los indicadores sugeridos por los diversos
organismos nacionales y mundiales para la evaluacion ambiental, no se emiten ni a
nivel nacional ni a nivel estatal en México (se muestran en el anexo no.1), no
obstante todos los que relacionan ias dimensiones planteadas en |a metodologia
fueron obtenidos. Los datos recolectados en [as fuentes secundarias consultadas
para construccién de todos los indicadores e indices planteados y los indicadores ya
establecidos, fueron entre 1992 y 1995, Los de mayor atraso fueron los del sistema

de salud y los mas recientes los econdmico-ambientales.
Los resultados se presentan en siete momentos:

1. Construccidon y descripcion de indicadores e indices predeterminados con

base poblacional.

2. Correlacion de indicadores e indices, analisis de intervalos de confianza y
variahilidad

3. Andlisis de categorias en tablas de contingencia. Analisis estratificado e

identificacion de puntos de corte;

4. Analisis regional y construccion de subregiones. Representacion grafica de las

distribuciones encontradas

5 Analisis de variablidad (varianza) entre las regiones (conglomerados municipales)

construidas en el marco del desarrollo sustentable.
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7.1. Construccidn y descripcion de indicadores e indices predeterminados

con base poblacional.

La disponibilidad de los datos basicos para la construccion de fos
indicadores establecidos se logré en la totalidad de los casos, sin embargo al
hacer {a revision de las diversas fuentes se encontraron variaciones en diversos
indicadores y en diferentes municipios, se consideraron como validos todos [os

datos que se hubieran emitido después de 1992 y fueran semejantes en mas de dos
fuentes ademas de la original.

El tamafico poblacional como ya se ha descrito en multiples documentos,
ocupa territorios municipales de manera desigual ocasionando severas presiones
sobre el ambiente y dando de manera inicial una desproporcion poblacidn/territorio
importante. Esta desigualdad se va presentado de forma constante en todos los
indicadores e indices construidos y estudiados, Io que hace de manera progresiva
mayor la complejidad de la lectura e interpretacién del comportamiento de
esos indicadores. Con la finalidad de comprender y sistematizar su andlisis se
presenta el comportamiento de los mismos, intentando en un primer
acercamiento la lectura de los promedios pero sobretodo de su dispersién y posible
coformacién de conglomerados a partir de la coincidencia espacial y valor de los

indicadores.

*akkaxtt | os Indicadores de salud humana

* porc de derechohabientes del IMSS

* natalidad

* mortalidad infantil {corregida)

* Porc de desnutricién en <5ba

* Porc de muertes por diarrea en < 5a

* Porcentaje de muertes por IRAs en <ba
* Consultas médicas/poblacion

* Médicos/poblacion
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Los indicadores gue se observan en el cuadro no. 1, caracterizan una entidad
federativa con atraso importante en el nivel de salud. Algunas comparaciones las
evidencian, por ejemplo el porcentaje de derechohabientes registrado es menor
a las declaraciones oficiales, que para 1995 informaron de 48.0%, y es menor por
ejemplo para el caso del estado de Aguascalientes en donde mas del 70.0% de su
poblacion, es derechohabiente de la seguridad social, aunque desde luego es mayor
que otros estados del sur del pais en donde las cifras informadas son menores al
30.0%. En las sociedades desarrolladas |la Mortalidad infantil es menor de 12 def. x
1000 nv, y Jalisco tenia mas del doble en 1992, Algo semejante ocurre con la
natalidad que es casitres veces mayor ala de esos paises. También la relacién
médicos/poblacion esta lejana de la cifra de en los mismos paises donde es menor a

800 habitantes por médico.

AUn mas, la variabilidad de los indicadores muestra el atraso considerable
en los niveles de salud de la poblacién de varios municipos, al encontrar algunos
con mas de 60 def. de menores de un ano por 1000nv. O bien ofros
practicamente sin derechohabientes de la seguridad social. Otro dato de gravedad
es gue varios municipios tienen mas del 20.0% de sus nifos menores de cinco afios

con desnutricion.
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Cuadro No.1

Promedios, desviacién estandar y varianzas de Indicadores de salud humana, en

la poblacion estatal. Regionalizacion Econémico Ambiental y de salud en Jalisco en
el marco del Desarollo sustentable, 1992-95

Variable Promedio |Varianza |Desv Est
DH IMSS (%) 20.30 501.8386 22.40
M INFANTIL 39.068 221.025 14.86
DEF DIARREA 13.770 151.820 12.32
TASA NATALIDAD 30.767 55797 7.47
PORC DESNUT 10.676 34.836 590
DEF IRAS 16.398 119.082 10.91
DEF LESIONES 14.359 64.675 8.04
MEDIC/POBLACIO 2006.194 [1791.0 1,338.17
CONS/POBLACION [2704.095 [20086.0 1,416.34

wewisd | os Indicadores Socicecondmicos
Indicadores Econémico-sociales:

* porcentaje de migracion
* porcentaje de habitantes con ingreso > 5 salarios
minimos

* porcentaje de analfabhetismo

Como  se muestra en el cuadro no.z, los indicadores
socioecondmicos de la poblacion y de servicios urbanos tienen diferencias

importantes en los promedios municipales y también en su dispersion; por ejemplo,
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el porcentaje de analfabetismo &én mayores de 16 afios es elevado, la dispersién de
datos muestra (a+_ 2DE) que hay municipios entre 24.7% y 3.9% de analfabetos:; el
porcentaje de migracién es otro caso, sin embargo hay municipios con mas de 20.0%
de migracién y otres en donde no se registra. Las condiciones  de la vivienda
medidas a través de la no disponibilidad de servicios urbanos basicos, muestra
que en algunos municipios mas de la mitad de su habitantes carecen de agua,
drenaje, luz v tienen piso de tierra, pero la amplitud es grande ya que un porcentaje
semejante de municipios tienen todos estos servicios en mas del 90.0% de sus
viviendas; esto desde luego separa cuando menos tres grandes categorias de
municipios segun estos indicadores socioecondmicos de la poblacion y de

servicios urbanos,. que se analizan mas adelante.

Cuadro No. 2

Promedios, desviacidon estindar y varianzas de Indicadores Socioeconémicos
de la poblacién estatal. Regionalizacién Economico Ambiental y de salud en Jalisco
en el marco del Desarollo sustentable, 1992-95

Variable Promedio |Varianza |Desv Est |Prom(+-2DE)
PORC ANALFAB 14.39 27.154 5.21 24.7-3.9
PORC MIGRACION 8.75 45.250 6.72 20.1-0.0
NO AGUA DOMIC 22.77 254.487 }15.95 54.5-0.0
NO DRENAJE 52.34 478.538 |21.87 95.9-8.7
PISO TIERRA 25.77 248,178 (1575 57.1-5.7
ELECTR DOMICILIO {82.34 264.128 116.25 100.0-49.9
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e Los Indicadores Econdmico ambientales:

* produccién agricola por 10,000 habs.

* Unidades de produccién agricola por 10,000 habs.
* produccién ganadera por 10,000 habs.

* produccion econémica total (miles pesos)

* produccién econdmica total por 10,000 habs.

* vehiculos de motor por 1000 habs

La produccion econdmica total (medida por la suma de la produccién en
los rubros enlistados) promedio de los municipios, muestra una dispersidn
practicamente nula, pero representada por pocos municipios que generan el 60.0%
dei total de la produccion econémica y que se evidencia de manera clara al observar
como los otros indicadores se desvian notoriamente a la derecha, lo que indica
que las diferencias entre los municipios son muy grandes a partir de las cantidades
(en pesos) registradas. El caso mas notorio es el de los ingresos municipales
declarados por intercambio comercial, en donde la diferencia entre el que menos

ingreso declaré y el que mas lo hizo es considerable (Cuadro no. 3)

No obstante las diferencias anteriores es muy notorio que la poblacién
cuyos ingresos rebasan los cinco salarios minimos no es tan amplia, lo que indica
que a pesar de las diferencias en la capacidad de produccién, el ingreso minimo
que soporta una capacidad de consumo aceptable desde el punto de vista
econdmico, es menor al 11.0% (aunque en algunos municipios es cero). La
variacion de estos indicadores econdmicos es mas clara ai medir el PIB/per capita,
con el que las diferencias se tornan nuevamente dramaticas, habiendo municipios

cuyos habitantes tienen un infimo ingreso.

Aunque parezca paraddjico hay un numero importante de municipios que
practicamente no tienen produccién ganadera ni agricola y por consecuencia sus
Unidades de produccion (ranchos, granjas, ejidos, pequefias propiedades, etc.) son
minimas y no obstante no dependen de ellas para su produccion econémica, se traza

aqui de manera clara que ciertos municipios utilizan los recursos naturales para
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convertirlos en productos para el consumo y que paraddjicamente se refleja menos
menos en la produccién econdmica y otros gque se convierten preponderantemente
en consumidores y su produccion econdmica depende no de la transformacién
de los recursos naturales directos, sino de la intermediacién y transformacién para
el consumo humano (servicios diversos, alimentos, productos intermedios,
educacién, insumos intermedios) y por consecuencia no genera indicadores
econdmico-ambientales directos sino indirectos que en esta investigacién no se
consideraron, pero que es trascendente sefalar porque estan intimamente

relacionados con la demanda de productos agropecuarios.

Este asunto es claro por una parte en la extraccion de agua por minuto en
cada municipio, observando con precisién como existe una relacién entre la cantidad
extraida y la produccidén econdmica (cdmo se muestra mas adelante), situacion que
se rompe en los municipios con grandes conglomerados humanos, que dependen de
la extraccion de agua de otros municipios, afectando a los pobladores y

unidades de produccion de estos municipios.

En este sentido la inversa tambien se muestra clara, el indicador de autos/per
capita mas elevado, se registra en los municipios con la mayor producciéon
econdémica pero de indole comercial, de servicies ¢ industrial manufacturera, pero no
ganadera o agricola que son los indicadores tipicos del uso de los recursos
ambientales. En este sentido el mayor consumo de productos para el mantenimiento
de automoviles, tiene como productos finales desechos que habria que descontar a
la produccién econémica total y considerarlo como un costo marginal que
necesariamente disminuiria la produccion total, haciendola mas real. Esto es habria
que analizar con mas detalle (que no es motivo de esta investigacion) los costos de
la produccion econdmica de servicios e industrial-manufacturera, restando e| deterioro
y contaminacion de los recursos naturales y el ambiente, comparandolos con los de Ia
produccidon ganadera y agricola que tambien tiene notoria afectacion al medio

ambiente.
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Cuadro No. 3

Promedios, desviacion estandar y varianzas de indicadores Economico-
ambientales () Regionalizacién Econémico Ambiental y de salud en Jalisco en

el marco del Desaroilo sustentable. 1992-95

Variable Promedio Varianza |Desv Est

PROD ECONOMICA | 318,962 .58** 2.4381139,114.00
INV FED URBANA 733.11** 5.982 2,445 81
PROD GANADERA 49,303.42** 3.713| 60,937.30
PROD AGRICOLA - 39,420.95* 2.579| 50,783.80
VENTAS LUZ 13,180.06** 3.881| 62,295.06
INGR COMERCIO 171,971.86** 4,396 |663,045.22
MAS § SALA(%) 4.93 10.131 3.18
EXTRAC AGUA 82.59 [12,188.622 110.40
UNIDAD PRODUCT 1,335.58 1.341 1,157.88
AUTOS/PERCAPITA 5,023.20 2.827 | 16,814.11
PIB/PERCAPITA 10,050.26* 1.017 | 10,082.59

{* Pesos de 1996)
{** Miles de Pesos de 1996)

**+** Los Indices

El cuadro no. 4 muestra los promedios estatales y la variacion de los indices
estudiados. Destaca la baja variabilidad de los indices urbano y de marginalidad y
en cambio el IDesus, tiene una amplitud muy grande lo que implica la diferencia
en uso o aprovechamiento de los recursos tanto ambientales como sociales de los

municipios y que mas adelante se identifican cuales son esos municipios.

Desde luego la variacién encontrada en los Indices estudiados, es menor entre los

municipios, con los valores de indole social. En los indices mas financieros la

dispersion es mayor, formando de hecho curvas iregulares y orientadas a la derecha
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que implica la existencia de unos cuantos municipios que generan cifras
econ¢micas varias veces mayores a otros municipios. Lo anterior queda mas claro al
observar (en el mismo cuadro) que el Producto Econémico Municipal (PEM) total,

tiene una variacién discreta, pero muy grande entre sus valores minimos y maximos.

Cuadro No. 4

Promedios, desviacion estandar y varianzas de Indices utilizados
Regionalizacion Econémico Ambiental y de salud en Jalisco en
el marco del Desarollo Sustentable. 1992-95

Variable Promedio Varianza |Desv Est

CONAPO 4.053 | 1.337 1.15

DESARR URBANO 1.274 | 5.595 2.36

IP/IMUNICIPAL 739,578.25** | 1.618 367121737

ECONO AMBIENTA |128,598.06** | 1.096 94,020.32**

DESARR SUSTENT 0.966 |37.743 6.14

(** Miles de Pesos de 1996) b

CUCBA

e

48
T D O

El Indice de marginalidad de CONAPO BIBLIOTECA CENTRAL

De acuerdo con el indice desarrollado por CONAPOQO, se elaboraron cinco
categorias para su mejor andlisis e interpretacién. Segun este, son 39 los municipios

que tuvieron el indice de Muy alta y Alta marginacién y que marca el mayor atraso
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en los indicadores econdmico sociales minimos que representan el  31.4% del

estado, en el otro extremo los de Baja y Muy baja marginacién fueron 11 municipios
que son el 11.8 % del estado {cuadro no.5).

Cuadro No. 5

Porcentaje de los niveles de Marginaciéon Municipal segun CONAPQ
Regionalizacién Econdmico Ambiental y de salud en Jalisco en el
marco del Desarollo sustentable. 1992-95

NIVELES DE MARGINACION | Frec | PORCENTAJE
MUY ALTA MARG 19 153
ALTA MARG 20 16.1
MEDIA MARG 74 59.7
BAJA MARG 9 7.3
MUY BAJA MARG 2 1.6

{Muy.alta=0.19-0.999, Alta=1.0-2.09, Media=2.1-3.8, Baja=4.0, Muy Baja=5y mas)

#+aext El Indice de Desarrollo Urbano,

Recordando su construccion:
IDU= CAgua+PV0Luz / NoAguaD+NoDD+PVpt

a) Extraccion de agua municipal

b) Porc de viviendas coh electricidad
¢c) Porc de viviendas sin agua potable
d) Porc de viviendas sin drenaje

e) Porc de viviendas con piso de tierra
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La construccién de este indice a diferencia del de CONAPOQ, incluyé solo
servicios que fos ayuntamientos generan o© administran para garantizar a sus
habitantes una vivienda digna, como retribucién por los impuestos que estos

aportan. El comportamiento de este es semejante

wrwesset El Indice de Produccidn Municipal

Recordando su construccién:
IPM = PAg+PGa+PF+PCo+PETo+(IFUr-CEEI}

a) produccién agricola municipal (miles de pesos)
b) produccién ganadera (miles de pesos)

¢) praduccién forestal municipal (miles de pesos)
d) Produccién comercial

e) inversion federal urbana anual (miles de pesos)

f} ventas de energia eléctrica (consumo)
IPMper capita= [PM / Poblacion municipal x 1000

El Indice de Produccién Municipal per cépita, mostré diferencias enormes
entre los municipos, identificandose cuando menos cuatro estratos que incluyeron a
todos los municipios. En el primer estrato con el IPM per capita mas alto se
ubicaron; el Salto y Tlajomulco, con practicamente el doble ($60,000.00 pesos/per
capita; 7,500.00 USD/per capita) de las cifras del segundo estrato de municipios,
en el que se ubicaron Guadalajara y Zapopan entre otros. En el tercer estrato
quedaron municipios como Cd. Guzman, La Barca, Ocotlan y Tepatitlan. Este
indicador que se deriva del totai de los sectores productivos, muestra situaciones
que no necesariamente identifican el desarrollo global y si dan una idea de la
desproporcion de la produccion economica global y desigual distribucion entre sus
habitantes.
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Tal es el caso de los municipios de Mascota y Manuel M Diéguez, que siendo

de los mas atrasados en el desarrollo global, se ubicaron en el segundo estrato de

la produccion econoémica per cépita.

La distribucion de los principales estratos del IPM-pc fue el siguiente:

pesos per/capita

Municipios

> 60,000.00

20 y 30,000.00
15 y 20,000.00
10 y 14,000.00
5y 10,000.00
< 5,000.00

dos mpos. (El salto,
Tlajomulco)

seis municipios
cinco mpos.
dieciocho mpos.
setenta y tres mpos
veinte mpos.

wrex El Indice de Economia Ambiental

Recordando su construccion:

IEAmb= IPM (x no.autos/Poblaci¢n Municipal x1000))

CUCBA

K

ag!
Lo

BIBLIOTECA CENTRAL

Se planteé inicialmente la posibilidad de que este indice tuviera un

comportamiento diferente agregando el efecto del indicador de autos/poblacion, sin

embargo, el promedio y la variacién guardan el mismo comportamiento que el IPM,

haciendo solo mas drastica la distancia entre los municipios con valores pequenos

(que implican pobre desarrollo) y otros que comparativamente generan varias veces

mas produccion. lgual que el Producto municipal per capita el IEAmb no modifica la

dispersion encontrada, de manera que podrian ser utilizados tanto este como el

IPM en forma indistinta para buscar las relaciones con otros indicadores entre los

municipios.
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FrRexarazmeey Bl Indice de desarrollo sustentable

Recordando su construccion (IDSus):

IDSus= |DU x IEAmb x Marginalidad

Este indice fue el de mayor complejidad en su contruccién, ya que aun cuando
conceptualmente fue delimitado, su composicion incluyé indicadores que tuvieron un
comportamiento diferente al esperado. Sin embargo la lectura inicial que de este se

hace es como sigue:

Se establecieron como valores relacionados con una apropiada capacidad
de sustentabilidad para el desarrollo, las cifras entre 50.0 y 1.0 segun lo observado y
las cifras obtenidas menores a 1.00 indicaban de manera progresiva una capacidad

mas pobre para el desarrollo sustentable.

En la observacién inicial de los datos se encontraron valores opuestos entre
los municipios formande conglomerados (que se presentan en una seccién mas
adelante} que saltan entre los f[imites administratives de los municipios y que
rescatan la idea de que el desarrollo tiene que pensarse en base de territorios

regionales y no de limites municipales.

Segtin se muestra en el cuadro no. 4, el valor alcanzado como pramedio
para el estado es menor al criterio de capacidad para el Desarrollo Sustentable y la
variacion desde luego muestra una proporcidn importante de municipios con baja
capacidad. El cuadro no. 6 sefala que poco mas de la mitad de los municipios del
estado tendrian una Baja o Muy baja capacidad para orientarse bajo esta
estrategia y apenas 16 municipios tienen Alta o Muy alta capacidad para hacerlo.
Esto ultimo marca la posibilidad de constituir airededor de estos municipios, nticleos

regionales de desarrollo sustentable o duradero.
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Cuadro no.6

Indice de DESARROLLO SUSTENTABLE por categorias * en Jalisco.

Regionalizacion Econémico Ambiental y de salud en Jalisco en
el marco del Desarollo sustentable, 1992-95

INDE SUSTENTABLE |Frec |PORCENTAJE
MUY BAJO 27 21.8
BAJO 53 42.7
MEDIO 28 22.6
ALTO 12 9.7
MUY ALTO 4 - 3.2

(*} Muy bajo=0.0001-0.00099
Bajo=0.0010-0.0499
Medio=0.050-0.499
Alta=0.50-4.99
Muy alto=5.00-99.0
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7. 2. Analisis de categorias en tablas de contingencia y Andlisis estratificado e

identificacion de puntos de corte

Después de la descripcion de los principales hailazgos generales del
comportamiento de [os indicadores e indices construidos de manera particular, se
planted la conveniencia de realizar una segunda fase de analisis que tuviera como fin
observar el comportamiento de los indices de manera global y su posible asociacién a
fin de determinar el comportamiento separado y conjuntc de éstos. Este analisis se
hizo en tres partes una primera, construyendo las tablas de contingencia de los
indices buscados; una segunda, obteniendo los valores de la correlacidn simple de
algunos indicadores seleccionados y su comportamiento con los indices y una tercera,
en la que se seleccionarian fos grupos municipales de acuerdo con un criterio
geografico de colindancia y la asociacidon con los municipios que obtuvieran el
INDesus mas alto. Posteiormente se realizé el analisis de la variabilidad de los
grupos municipales formados a fin de establecer posibles vinculaciones entre las
regiones y obtener bases para aumentar o disminuir la region o subdividr en

subregiones.

Para elaborar la tabla de contingencia entre el indice de marginalidad de
CONAPQO y el inDesus, se construyeron cinco categorias para cada indice de
acuerdo con los valores obtenidos y su dispersion de la siguiente manera:

Categorias de CONAPQ

Muy aita marginalidad : 0 = 0.001- 0.99

Alta marginalidad 1= 1.00-2.98
Media marginalidad - :2= 2.00-3.99
Baja marginalidad :3= 400-4.98

Muy baja marginalidad :4= +deb.0
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Categorias de InDesus

Muy alta capacidad : 5.0y +

Alta capacidad :0.5-4.99
Media capacidad  :0.05-0.49
Baja capacidad : 0.001 - 0.049

Muy baja capacidad : 0.0001 - 0.009

Bajo esta categorias y con la intencién de encontrar grupos que de manera conjunta
se vincularan en algunas de las categorias se encontré una elevada asociacién
(Chi2=165.77; gl = 16; p= 0.000) identificando cuando menos cuatro agrupamientos
de municipios que se comportaron de manera i6gica. El 85.2% de los municipios,
que se ubicaron en los grupos de Baja y Muy baja capacidad para el Desarrolio
sustentable coincidieron con los municipios con Alta y Muy alta marginalidad (Cuadro
no.7). Por otra parte, un tercio de los municipios (38/124), tuvieron asociaciéon en los
grupos con la menor capacidad para el Desarrollo sustentable y la mayor
marginacion. El mayor nimero de municipios se agrupé en trono a las cifras
intermedias de ambos indices. En otro grupo y con una tendencia hacia una menor
capacidad para el Desarrollo sustentable se agruparon poco mas de la mitad de los
municipios (51.6%).
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Cuadro no. 7
Relacion entre los indices de Desarrollo Sustentable y el Indice de CONAPO de
acuerdo con las categorias construidas. Regionalizacién econémico ambiental y de
salud, en Jalisco, 1995

Indice de Sustentabilidad

CONAPO MUY BAJO |BAJO |MEDIO |ALTO |MUY ALTO |Total
(marginalidad)

MUY ALTA M 16 3 0 0 0 19
ALTA M F 12 0 1 0 20
MEDIA M 4 37 27 6 0 74
BAJA M 0 1 1 5 2 9
MUY BAJA M 0 0 0 0 2 2
Total 27 53 28 12 4 124

(Chi2= 165.77; gl = 16; p= 0.0000 )

Destaca en esta situacion el que trece municipios que quedaron fuera de
los grupos antes mencionados, por los que se requiere una identificacion y analisis
particular de estos para una contar con mayor informacion que permita la descripcién
del hallazgo y facilite una mejor interpretacion. De esta manera se demuestra que el
InDesus representa en forma importante el comportamiento de un indicador social
validado para todo el pais como lo es el de  CONAPO, lo que ahora facilitaria la
interpretacion de su comportamiento posiblemente lineal y de dependencia de otros
de los indicadores. A fin de medir entonces estaa posible correlacion y posteriormente

los limites de la variacion se presenta el analisis de correlacion simple a continuacion.

BIBLIOTECA CENTRAL,
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7. 3. Correlacion de indicadores e indices, anélisis de intervalos de confianza y
variabilidad.

*** Correlacién de Mortalidad infantil {corregida) con indicadores e indices sociales y
econdémico ambientales.

Se encontré una desigualdad importante en la Mortalidad infantil por municipio misma
que tuvo diferente correlacion con los indicadores e indices utilizados lo que
cuestiona de manera concreta la efectividad del sistema de atencién a la salud y las
acciones en materia de prevencién, educacion o intervencion para disminuir los dafios

que provocan un exceso de mortalidad antes de cumplir el afio de edad.

La correlacidon de la mortalidad infanitl como el indicador mas sensible a los
condicionantes socio-ambientales no se demostré con los indicadores .econdmico
ambientales en todos los municipios. Sdlo algunos indicadores aislados de indole
socioecondmico ya documentados por trabajos previos, como el porcentaje de
analfabetismo (grafico no. 1) y el porcentaje de viviendas con piso de tiera, tuvieron

cierta correlacién con el modelo de regresion simple sin ser significativa;

Grafico no. 1
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por lo gue [a dispersion entre los municipios con las cifras mas altas de mortalidad y
mas bajas de los indicadores sociales, mostré que un grupo relativamente numeroso
de municipios tiene cifras por arriba de la linea de regresion que podria marcar una
correlacion promedio en el estado y muestra en forma clara la desventaja que de este

indicador socio-econémico tienen las poblaciones asentadas en estos territorios.

Aun asi, ia baja correlacién registrada (cuadro no. 8). indica que estas variables de
manera aislada no explican el atraso en las condiciones de salud de la poblacion de
estos municipios, siendo diversos factores los que ocasionan tales diferencias, por lo
que se requiere estudiar en forma especifica el comportamiento de [a mortalidad

infantil en las regiones.
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Cuadro no. 8

Correlacion de Mortalidad Infantil (corregida) con indicadores del Sistema de

salud, Socio-econdmicos y Econdmico ambientales, en Jalisco.
Regionalizacion econémico ambiental y de salud, 1995

VARIABLES

Coeficiente de
Correlacion(r)

Coeficiente de
Determinacion(r2)

Intervalo de
Confianza(r)

PORC DESNUT . -0.52 0.27 0.38 a0.64
DH IMSS -0.27 0.07 -0.43a -0.10
TASA NATALI 0.21 0.04 0.03 a0.37
DEF DIARREAS -0.15 0,02 -0.32a0.03
MEDIC POBLA 0.1 0.01 -0.07a -0.28
CONS POBLAC -0.01 0.00 -0.18 a 0.17
DEF IRAS 0.04 0.00 -0.14 a 0.21
PCRC ANALFABET 0.60 0.36 0.48a0.70
ELECTR DOMIC 0.46 0.21 -0.59a - 0.31
PISO TIERRA -0.44 0.20 -0.294a -0.58
NO DRENAJE 0.40 0.16 -0.24a -053
NO AGUA 0.39 0.15 0.23a 0.53
AGUA EXTRACC -017 0.03 -0.3420.00
POR MIGRAC 0.02 0.00 -019a0.16
INGR COMERC 0.43 0.23 -0.36a-0.02
VENTAS LUZ -0.19 0.04 -0.5a0.04
MAS 5 SALA 0.19 0.04 -019a0.16
PROD ECONOM 0.17 0.03 -0.33a0.01
AUTOS/POB -015 0.02 -0.39a0.06
PROD AGRICO -0.17 0.01 -0.21a0.14
UNIDAD PROD -0.04 0.00 -017a0.19
INV FED URBA -0.02 0.00 -0.24a0.11
PiB PER CAPI -0.02 0.00 -0.20a0.15
PROD GANADE -0.01 0.00 -0.20a0.15
CONAPO -0.50 0.25 -0.62a 0.36
DESA URBANO -0.23 0.05 -0.39a0.06
P1B MUNICIP -0.16 0.03 -0.33a0.02
ECONO AMBIENTAL 0.15 0.02 -0.31 a0.02
DESASUST -0.15 0.02 -0.32a 0.03
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*** Correiacidon de Desnuiricion en menores de cinco aflos con indicadores

e indices socioecondmico ambientales y de salud.

El porcentaje  de Desnutricion de menores de 5 arios, tuvo la correlacion mas
elevada con los indicadores sociceconomicos (situaciéon también documentada en
varios estudios), que traducen la estrecha vinculacién con estos aspectos dan cuenta
de la dinamica que genera o se asocia con este problema (Cuadro no. 9 ). Tres
fueron los indicadores con mayor correlacidn, el porcentaje de analfabetismo, el
porcentaje de viviendas con piso de tierra, y el porcentaje de viviendas sin drenaje
que sin embargo,mostraron una variacién amplia que afectd el coeficiente de
determinacion y redujo la posible correlacion, no obstante esta se fue relativamente
alta en varios municipios (r=> 0.50).

Desde iuego destaca que en general no guarda ninguna correlacion con los
indicadores econdmicos ambientales, con los que cabria esperar que en los
municipios con menos produccion el porcentaje de desnutricion fuera mayor, sin
embargo esto no ocurre, poniendo de manifiesto que no se modifica esta situacion a
pesar de una elevada produccién, profundizando la discrepancia y somete a juicio
las poliicas gubernamentales en la materia. Se constata ademas la estrecha
vinculacién de la desnutricion de menores de 5 afos con componentes sociales.

Gréafico no. 2
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Correlacion del porcentaje de Desnutricion en menores de cinco afios con

Cuadrono. 9

indicadores del Sistema de salud, Socic-econdmicos y Econémico ambientales
en Jalisco. Regionalizacion econémico ambiental y de salud, 1995

VARIABLES Coeficiente de Coeficiente de Intervalo de
Correlacion(r) Determinacion(r2) Confianza(r)
DH IMSS 0.25 0.086 -041A-007
TASA NATALIDAD 0.15 0.02 -0.03A032
DEF IRAS . 0.15 0.02 -0.02A032
CONS POBLAC -0.10 0.01 -0.27A0.08
DEF DIARREAS 0.07 0.00 -0.11A024
MEDIC POBLA 0.05 0.00 -0.12A023
PORC ANALFABET 0.57 0.33 0.44a0.68
PISO TIERRA 0.48 0.23 0.33 a 0.61
NO DRENAJE 0.45 0.20 0.29a0.58
ELECTR DOMIC 0.38 0.14 -0.52a -0.22
NO AGUA 0.31 0.10 0.14a0.46
AGUA EXTRACC -0.20 0.04 -0.37a-0.03
POR MIGRAC 0.11 0.01 -0.07a 0.28
VENTAS LUz 0.02 0.02 -0.38a 0.48
MAS 5 SALA -0.20 0.04 -0.36 a -0.02
PROD AGRICO -0.18 0.03 -0.35a -0.1
INGR COMERC -0.15 .02 -0.32a0.03
AUTOS/POB -0.15 6.02 -0.32a 003
PROD ECONOM -0.14 0.0 -0.3120.04
PIB PERCAPI -0.10 0.01 - 0272008
UNIDAD PROD -0.07 0.01 -0.25a0.10
PROD GANADE -0.07 0.01 -0.25a 0.1
INV FED URBA -0.06 0.01 -022a 0.13
CONAPO -0.44 0.20 -057a -0.29
DESA URBANO -0.25 0.06 -0.41a -0.08
ECONO AMBIENTAL 0.20 0.01 -0.29 a 0.06
DE\SASUST -0.14 0.02 -0.31aa 0.04
PIB MUNICIP -0.14 0.02 -0.30a0.04
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*** CONAPO vs. indicadores

Suponiendo que el comportamiento de un indice es el resultado de la conjuncion de
varias medidas especificas, se busco establecer la correlacidén entre los indicadores
del sistema de salud y los de tipo econdmico-ambiental con los cinco indices para

conocer la relacién de dependencia entre estos.

La correlacién del indice propuesto por CONAPQO tuvo como indicadores mas
sensibles de marginalidad al porcentaje de viviendas sin drenaje, viviendas con
energia electrica y analfabetismo, lo que sefiala que estos son indicadores
relativamente equivalentes, por lo que podrian usarse como tales, Entre los
indicadores del sistema de salud, se encontrd la mayor correlacién con el
porcentaje de derechohabientes, con la mortalidad infantil y con el porcentaje de
menores de cinco afos con desnutricion, aunque con estos dos Ultimos la dipersion
de conjuntos muestra que hay otros factores agregados a la marginalidad que
influyen en estos. Por otro lado, la relacién con la tasa de natalidad o el porcentaje
de defunciones por IRAs y diarrea fue de casi de total independencia, lo que indica
que hay otros factores que influyen decisivamente en elios, ya que tanto en los
municipios con muy alta o con muy baja marginalidad la relacién es semejante
{(Cuadro no. 10)

Lo anterior le da al indice de CONAPO una categoria social, ya que por el contrario

practicamente no tuvo ninguna correlacion con indicadores de tipo econémico, con

excepcion del porcentaje pobiacional con ingresos de mas de cinco salarios minimos.

77



Cuadro no. 10 BIRLIOTECA CENTRAL

Correlacién del Indice de CONAPO con indicadores del Sistema de salud, Socio-

econdmicos y Econémico ambientales, en Jalisco. Regionalizacién econémico
ambiental y de salud, 1995

VARIABLES Coeficiente de Coeficiente de Intervalo de Confianza
Correlacion (r) Determinacién (r2) (r)
DH IMSS 0.61 0.37 0.49a0.71
M INFANTIL -0.50 0.25 -0.62a -0.32 -
PORC DESNUT -0.44 0.20° -0.57a0.29
MEDIC POBLA -0.34 0.12 -0.49a0.18
DEF IRAS -0.19 0.04 -0.36 a-0.01
CONS POBLAC -0.10 0.01 -0.27a0.08
TASA NATALI -0.06 0.01 -0.12a0.24
DEF DIARREAS -0.04 0.01 -0.22a0.13
NO DRENAJE 0.78 0.60 -0.84a-0.70
ELECTRO DOMIC 0.74 0.54 0.65 a 0.81
PORC ANALFA -0.73 0.53 -0.80a-0.63
PISO TIERRA -0.67 0.45 -0.75a-056
NO AGUA DOMIC 0.66 0.44 -0.75a -0.56
AGUA EXTRACC 0.46 0.21 0.30a0.59
MAS 5 SALA 0.52 0.21 0.38 a 0.64
VENTAS LUZ 0.40 0.16 0.25a 0.54
PROD ECONOM 0.37 0.14 0.21a0.51
AUTOS/POB 0.35 0.12 0.18a 0.49
INGR COMERC 0.34 0.11 0.17 a 0.49
PROD AGRICO 0.27 0.07 0.10 2 0.43
INV FED URBA 0.14 0.02 0.04a0.31
PIB PER CAPI 0.10 0.01 -0.08 2 0.27
PROD GANADE 0.03 0.0 0.15a0.21
DESAR URBAN 0.64 0.41 0.52a 047
PIB MUNICIP 0.36 0.13 0.19a 0.50
ECONO AMBIENT 0.32 0.10 0.15a 0.47
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*** Indice de Desarrollo Urbano vs indicadores

Lo mas relevante en el andlisis de este indice es la correlacion estrecha con otros
indicadores de indole socioecondémico que fortalece el conocimiento acerca de |a
relacion entre las condiciones de la infraestructura urbana minima en las
comunidades y en particular en las viviendas, lo que que a su vez es reflejo de las
condiciones existentes en las ciudades o poblados. Como se ve en el cuadro no. 11,
llama la atencion desde luego el valor obtenidos del indice de Desarrollo Urbano
con el de marginalidad de CONAPQ, aun cuando en su construccién se utilizaron
diferentes indicadores se encontré una correlacion simple relativamente alta que
muestra el comportamiento comun de los indicadores sociales analizados; asi
tambien el obtenido con el porcentaje de Derechohabientes del IMSS, situacion que
es posible sea un reflejo muy cercano a la dinamica socio econdémica de las areas
urbanas, la aparente correlacion que indica que entre menor es la carencia de
servicios urbanos mayor el porcentaje de derechohabientes, se observa
empiricamente cuando se dice que la poblacion derechohabiente del IMSS, goza en
general de mejores condiciones de vida. En el caso del analfabetismo la correlacion
obtenida nuevamente demuestra que es unoc de los indicadores mas sensibles en la

traduccion de las desventajas sociales.

Otros indicadores que de manera logica se esperaria una correlacion elevada vy
no se encontraron, refleja en el caso de los indicadores de indole econdmico, que
las variaciones a que estan sometidos son importantes, |0 que pone de manifiesto
nuevamente el énfasis en analizar esto de manera multidimensional, y ademas lo
que se ha documentado ampliamente en los ultimos afos, que el crecimiento
econdmico no refleja en absoluto el desarrollo equilibrade de una sociedad,
sobretodo cuando lo esenciales servicios “urbanos” no estan disponibles por la

totalidad de la poblacion.
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Cuadro no.11

Correlacion del indice de Desarrollo Urbano con indicadores del Sistema de
salud, Socio-econémicos y Econémico ambientales. Regionalizacion econémico

ambiental y de salud, en Jalisco, 1995

VARIABLES Coeficiente de Coeficiente de Intervalo de
Correlacidn (r) Determinacion (r2) Confianza (r)
DHIMSS 0.58 0.33 0.45a 0.68
MEDICPOBLA -0.32 0.10 -047a-0.16
PORCDESNUT -0.26 0.06 -0.41a0.08
MINFANTIL -0.23 0.05 -0.38a0.06
DEFDIARREAS -0.18 0.03 -0.27 a 0.01
TASANATALI 0.18 0.03 0.01a0.35
CONSPOBLAC -0.09 0.01 -0.34a0.01
DEFIRAS -0.08 0.01 -0.25a0.10
CONAPO 0.64 0.41 0.52a073
PORCANALFABE 0.64 0.41 -0.57a-0.24
AGUAEXTRACC 0.62 0.39 0.50a072
NO DRENAJE -0.55 0.31 -0.66 a-0.42
NO AGUA - 0.41 0.17 -054a-0.25
PISOTIERRA -0.38 0.13 -0.50a-0.20
ELECTRDOMIC 0.34 0.12 0.18 a 0.49
PORMIGRAC 0.28 0.08 0.11a0.44
VENTASLUZ 0.50 0.25 0.36a 0.62
INGRCOMERC 0.48 0.23 0.33 a 0.61
MASS5SALA 0.47 0.22 0.32a0.60
PRODECONGM 0.45 0.20 0292058
PRODAGRICO 0.34 0.12 0.17a0.49
AUTOS/POB 0.33 0.11 0.16 a 0.48
INVFEDURBA 0.29 0.09 0.12 a 0.45
UNIDADPROD 0.06 0.01 -0.12a0.23
PIBPERCAPI 0.056 0.01 -0.13a0.23
PRODGANADE 0.03 0.01 -0.14a0.21
PIBMUNICIP 0.44 0.19 0.28 a 0.57
ECONOAMBIENTAL 0.41 0.16 0.25a 0.57
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*** Correlacion Autos/Poblacion (perspectiva ambiental) con los indicadores

Este indicador se decidd estudiar de manera particular dada |a importancia que en los
paises desarrollados se le ha dado, al incorporarse en el analisis del efecto
indeseable de la tecnologia del transporte terrestre sobretodo en las ciudades, como
causa importante de la contaminacién ambiental por sus desechos y el consumo
elevado de energéticos no renovables. En Jalisco, se encontré una elevada
correlacién  con los municipios que coinciden con una elevada produccién
econémica, situacion légica que indica que a mayor generacion de  divisas
mayor serd la razébn autos/poblacidon. Esto simplemente traduce la existencia de
un mayor numero de nucleos poblacionales (fundamentalmente en los grandes
asentamientos humanos del estado) con capacidad para la adguisicién de
automotores y que a su vez demuestra un perfil 0 ciertas modalidades de consumo
en la eleccion del transporte, que en su mayoria se refiere a franporte para uso
particular y no para su utilizacién como medio de comercio. Este indicador comparte
de las actividades econdmicas de la sociedad tuvo su mayor corre lacién {(como un
tipico indicador econdmice) con los indicadores de econdmicoe ambientales y no tuvo
ninguna con los indicadores de salud humana (Cuadro no. 12), lo que traduce con
cierta claridad lo que ocurre con una fraccion de la poblacién que es la que tiene la
mayor capacidad econémica y que se localiza en aquellos municipios que generan la

mayor produccion econdémica del estado.
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Cuadro no. 12

Correlacion Autos/Poblacion con indicadores de! Sistema de salud, Sociales y
Econémico ambientales. Regionalizacién econémico ambiental y de salud, en Jalisco,

1995
VARIABLES Coeficiente de Coeficiente de Intervalo de
Correlacidn {r) Determinacién (r2) Confianza (r)
INGR COMERC 0.65 0.46 0.54a074
VENTAS/ LUZ 0.684 0.41 0.52a0.73
PRODUC ECONOM 0.57 0.32 0.44 a 0.68
MAS 5 SAL 0.32 0.10 -0.15a 0.47
DHIMSS 0.29 0.08 0202045
M INFANTIL -0.15 0.02 -0.32 a0.03
PORC DESNUTR -0.15 0.02 -0.32a0.03
PIB MUNCIPIO 0.64 0.41 0.52a073
ECONO AMBIENTAL 0.67 0.45 0.56 a 0.76
CONAPO 0.35 0.12 0.18 a 0.49
DESAR URBANO 0.33 0.11 0.16 a 0.48
DESASUS 0.23 0.05 - 0.05a 0.39
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*** Indice de Desarrollo Sustentable (IDeSus) vs indicadores

En este mismo sentido, se indagd la correlacién del IDeSus con el grupo de
indicadores de salud, sociales y economico ambientales, a fin de preveer el
comportamiento individual de éstos y analizar cuales pudieran predecir los cambios en
los valores obtenidos para cada uno de los municipios y de ésta manera tener bases
para la interpretacién del comportamiento global de éste indice. Del andlisis realizado
llama la atencion que al contrario del indice de marginalidad de CONAPO, se
encontré una dependencia elevada del indice de desarrollo sustentable (INDESUS)
con [os indicadores econdmicos ambientales, '(que refieja el mayor peso de su
construccién), destacando- que el indicador que refleja el total de ventas de luz
(registradas) por la Comisién Federal de Electricidad (CFE), haya tenido el coeficiente
de correlacion mas elevado, aspecto que muestra que este indicador aislado podria
representar cercanamente las condiciones del desarrollo sustentable (en su
componente econdmico ambiental), de una comunidad y por otra su nivel de
marginalidad respecto de este servicio basico (Cuadro no.13).También se encontraron
valores de correlacién muy elevados con otros indicadores e indices econdmicos |
como Producto bruto global del municipio (PBM) la Produccion econdmica totai y en
forma particular con el indice Economia ambiental.

Con excepcidn del porcentaje de DHIMSS (coeficiente de correlaciéon de 0.42),
pero una dispersién importante de los valores, practicamente no hubo correlacion
con |os otros indicadores dei sistema de salud. Incluso tampoco con otros indicadores
sociales, como No disponibilidad de drenaje, agua, luz o el analfabetismo, la no
correlacién con el resto de indicadores del sistema de salud, en la gue practicamente
todos muestran una enorme dispersion indica {a necesidad de analizar su
variabilidad en forma particular y no como un ;:onjunto que es muy heterogéneo en

el comportamiento de los indicadores.
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Cuadro no. 13

Correlacidén del Indice de Desarrollo Sustentable con indicadores del sistema de
salud, Socio-econémicos y Econdmico ambientales. Regionalizacién econémico

ambiental y de salud, en Jalisco, 1995

VARIABLES

Coeficiente de Coeficiente de Intervalo de
Correlacidn (r) Determinacién (r2) Confianza (r)
DH IMSS 0.42 0:17 0.26 a 0.55
MEDIC POBLA -0.16 0.03 -0.33a0.02
M INFANTIL -0.15 0.02 -0.32a0.02
PORC DESNUT -0.14 0.02 -0.31a0.04
DEF IRAS -0.10 0.01 ~-0.27a0.08
CONS POBLAC -0.09 0.01 -0.26 2 0.09
DEF DIARREAS -0.09 0.01 -0.26a0.00
TASA NATALI 0.06 0.01 -0.12a0.23
VENTAS LUZ 0.90 0.81 0.86a 0.93
PROD ECONOM 0.84 0.71 0.78 2 0.89
INGR COMERC 0.45 0.20 0.29a0.58
MAS § SALA 0.25 0.06 0.07a 0.14
POR CANALFA -0.24 0.086 -040a0.086
INV FED URBA 0.24 0.06 0.07 a 0.40
PROD AGRICO 0.23 0.05 -0.05a0.39
AUTOS/POB 0.23 0.05 -0.05a0.39
UNIDAD PROD -0.11 0.01 -0.28 2 0.07
PROD GANADE -0.03 0.01 -0.21a0.15
PIB PERCAPITA -0.03 0.01 - 020a0.15
ECONOC AMBIENTAL 096 0.92 0.94a 097
IP MUNICIPAL 0.93 0.87 0.91a 0.95
DESAR URBANO 0.47 0.22 0.32a 0.59
CONAPO 0.37 0.14 0.21a 0.51
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7. 4, Analisis regional y construccion de subregiones. Representacidon grafica de
las distribuciones encontradas

Como se senald en la fase descriptiva, la dispersion de valores para cada uno
de los indicadores obtenidos en los municipios fué muy importante, y se corrobord por
el comportamiento de la correlacion simple. Suponiendo la posible dependencia de
algunos de los indicadores entre si, pero sobretodo hacia el InDesus este
comportamiento observado en los gréficos de correlacion, sugiere la conformacion de
conglomerados que pueden en efecto tener un comportamiento semejante, pero no
necesariamente coincidente en la colindancia territoriai, por o que bajo este supuesto
al identificar los ndcleos con ia mayor capacidad para el desarrollo sustentable,
considerando que aquellos municipios que alcanzaron un indice mayor a 5.0,
representarian los nucleos principales de desarrollo y todos aquellos que estuvieran
por arriba de la unidad que tuvieran relativa colindancia territorial formarian parte de la
misma region, consituyéndose a su vez en posibles cabeceras de otras tantas
subregiones cuyo tamafo dependeria de los muncipios que alcanzaran esta cifra y

los que estuvieran en su colindancia.

Lo mas probable era que de acuerdo con el agrupamiento estrictamente geografico y
respetando los limites administrativos de los municipios se formaran agrupamientos
municipales con iguales variaciones, semejando el comportamiento estatal. Fue un
hecho el que los valores bajos obtenidos en una inmensa mayoria de municipios
representaba una afectacién negativa de 1a  relacion poblacién-ambiente. Los

resultados mas sobresalientes fueron:

Coémo primer paso se procedid a observar la representacién grafica en un mapa de los
valores del INDESus en los municipios del estado y la posible conformacion de
conglomerados. En efecto, como se observa en el mapa no. 1 ia localizacion de los
municipios con la categoria de Muy Alto indice de INDesus, tiene un distribucion que
permite la identificaciéon de siete regiones con una base economico ambiental y que
permitirian un mejor anélisis de la distribucion geografica de los otros indices socio-

economicos y los indicadores del sistema de salud .



Mapa no. 1

INDESUS, Jolisco, 1995

INDESUS
7 MUY BAJD
% BAJO
A MEDIO
Ll ALTO
B MUY ALTO

Distribucidn espacial del INDESUS entre los municipios del estado de Jalisco, 1995

El municipio de Guadalajara alcanzo el valor de sustentabilidad mas aito, seguido a
distancia por un grupo de municipios que conformarian un segundo estrato de
desarrollo y que en orden descendente fueron: Acatlan, Cd. Guzman, Zapopan,
Puerto Vallarta, Tepatitlan, Ocotlan, Tlajemulco, Sayula, Zapotiitic, Chapala. Algunos
de estos Ultimos se identifican como cabeceras subregionales para fomentar el

desarrollo sustentable.
En el otro extremo, los asentamientos humanos de |os municipios que alcanzaron los

valores mas bajos para la sustentabilidad en el momento actual y que los ubica

en bajisimas  posibilidades de desarrollo hacia el futuro, sobretodo de manera
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aislada fueron seis: Chimailtitan, Hostotipaquillo, Mezquitic, S.Martin de Bolaros,
Manuel M Dieguez (paraddjicamente este Udltimo de los de mayor produccion
econdmica per cdapita), Techaluta. Todos ellos identificados por otros indices
como areas de marginalidad pobiacional severa y tienen ademas como
contrapartida su disminuida capacidad para obtener una produccion ambiental que

sustente sus comunidades.

Esto significa el estancamiento y deterioro progresivo si continuan como
asentamientos aislados del avance social del resto del estado. Otro grupo
semejante de municipios con extrema marginalidad en el  aprovechamiento
ambiental y con severas restricciones para garantizar su  sustentabilidad en el

mediano plazo fueron otras veintiun municipios, localizados en cinco subregiones:

a) Atemajac, Atengo, Cuautla, Guachinango;

b} Cuqguio, S.Cristobal, Bolahos, Huejuquilla;

¢) Cabo Corrientes, Cuautitlan; Tuxcacuexco, V.Purificacion;
Talpa, San Gabriel, San Sebastian, Toliman, Zapotitlan;

d) Jiletlan, Pihuamo, Quitupan;

e} Tonalg .

Un aspecto interesante es que reunidos los 27 municipios enlistados con la
calificacion mas baja de la sustentabilidad, coinciden en dos aspectos. su
localizacion en una linea norte-sur del estado a lo largo del eje montanoso de la
sierra madre occidental, con vegetacion caracterizada como bosque medianos,
selvas regulares y matorrales no aptos para actividades agricolas y ademas  en
forma muy importantes, las practicamente inexistentes vias de comunicacion

terrestre carretero, entre sus principales asentamientos humanos.

En este acercamiento a sus caracteristicas ambientales, se plantea la necesidad
de un mayor nivel de analisis del desarrollo social y econdémico, sobretodo para
plantear alternativas del aprovechamiento ambiental de la poblacidn, bajo ia vision
del desarrollo sustentable concentradas en tres regiones, la mas grande de| estado

de localizacién central entre los municipios de Acatlan y Tepatitlan; una segunda
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zona entre los municipios de Cd. Guzman y Zapotiltic y una tercera zona localizada
alrededor del municipio de Puerto Vallarta.

Fueron en cambio 80 los municipios (64.5% de! total de municipios)} los que
alcanzaron un indice de Muy Bajo y Bajo nivel de equilibrio, en el desarrollo
econdmico- social y el uso de algunos recursos naturales o que muestra un
atraso considerable respecto a otros municipios del estado, que se ubicaron en
las categorias de de Aito y Muy aito indice de desarrollo sustentable y que fueron

16 municipios que representan el 12.9 % del estado.

A continuacion se presentan en siete cuadros 108 municipios que conformarian las
regiones econdmico ambientales en el marco del desarrollo sustentable y sus
principales indices e indicadores del desarrollo sociai y de salud a fin de observar las

posibles diferencias o similitudes.

En el cuadro no. 14, se muestran los municipios de la Regidn no. 1 segun et enfoque
del Desarrollo Sustentable y que estan lidereados por un conglomerado de tres
municipios Guadalajara-Zapopan-Tajomulco. El total de municipios que conformarian
esta region es de nueve, los municipios que tienen el INDEsus mas bajo como se
observa son Tonala y San Cristobal. Destacan los contrastes del muncipio de El Salto
en &l que teniendo el segundo lugar en el PiB municipal per capita y practicamente
toda su poblaciéon como derechohabiente del IMSS, tiene sin embargo una de las
cifras mas altas en Desnutricién de menocres de cinco anos y una elevada tasa de

mortatidad infantif.
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Cuadro no. 14

Comparacion de regiones y subregiones de acuerdo con el Indice de Desarrolio
sustentable, indices e indicadores seleccionados. Regién en el marco del Desarrollo
Sustentable = 1 Guadalajara-Zapopan-Tlajomulco

MUNICIPIO | DESASUST | CONAPO|DHIMSS | MINFANTIL. | PORCDESN |PIBMun/perc
GUADALAJA [68.1213 8.145 94.74 18.23 4.10 42,387,137
ZAPOPAN 6.4867 5.030 75.00 26.60 6.10 14,243,276
TLAJOMULC | 1.4838 2.990 53.69 39.30 8.50 3,820,212
ZAPOTLANE | 0.3083 2.879 56.00 36.50 8.00 458,648
TLAQUEPAQ |0.0840 3.303 37.12 30.50 7.10 2,965,514
IXTLA RIO 0.0193 1.122 7.04 43.90 6.40 155,367

EL SALTO 0.0072 3.041 96.08 29.60 9.50 4,214,331
TONALA 0.0002 3.114 18.35 27.10 6.80 347,623
SN.CRISTOB |0.0001 3.516 1.43 29.30 9.50 37,706

La segunda regién esta conformada por doce municipios, relacionados
geograficamente con el municipio de Acatlan, que aicanzd uno de los indices mas
altos del INDEsus, ampliandose como nucleo de desarrolo a Villa Corona y a Sayula.
Esto apoya la evidencia de que los asentamientos humanos localizados en el limite
geografico administrativo que le pone limites a los municipios, no pueden alcanzar su
desarrollo aislados sino que deben hacer aiianzas inmediatas a fin de no seguir
perpetuando las diferencias que incluso se han profundizado en los ultimos afios. Es
el caso de los tres municipios con el indice mas bajo, que ademas presentan
indicadores de danos a la salud de dos a tres veces mas altos que los promedios

" estatales ( cuadro no. 15).
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Cuadroe no. 15

Comparacion de regiones y subregiones de acuerdo con el Indice de Desarrollo
sustentahle, indices e Indicadores seleccionados. Regidn en el marco del Desarrollo
Sustentable = 2, Acatlan-Sayula-Cocula

MUNICIPIO |DESASUST | CONAPO |DHIMSS | MINFANTIL | Porc Desnut | PIBMun/perc
ACATLAN 14.9470 4.699 68.19 39.00 7.40 282,253
V CORONA 0.5723 3.292 29.10 37.90 9.80 148,091
SAYULA 0.513¢ 4.401 28.59 27.10 6.40 178,369
ATOYAC 0.0390 2.685 14.06 70.30 8.80 47,060
ZACOALCO [0.0178 3.143 10.64 43.00 8.30 178,492
TEOCUITATL | 0.0160 2,808 6.60 49.10 870 117,379
COCULA 0.0103 3.126 22.69 29.10 9.30 176,114
AMACUECA |0.0028 2.705 5.41 44.80 8.90 29,751
TAPALPA 0.0021 0.924 21.81 63.30 15.30 117,598
ATEMAJAC |0.0009 0.768 4.99 50.80 15.70 38,875
ATENGO 0.0007 1.130 2.10 38.60 9.20 50,190
TECHALUTA |0.0001 2.662 3.54 22.70 12.00 10,872

La regién no. 3 tiene como ejes de desarrollo los municipios de Tepatitlan, San Diego
de Alejandria y San Juan de los Lagos. Esta region practicamente abarca a la zona
socio-culturaimente identificada como de los “altos”, deminacién ésta que tiene mas
connotaciones religiosas que econdmico ambientales, por lo que de acuerdo con el
INDEsus, algunos municipios que han alcanzado cierto nombre en la zona pero que
en la dinamica econdmic ambientai no guardan un equilibrio como Lagos de Moreno
o Villa Hidalgo, no se ubicaron como nicleos de desarrollo de la regién, aungue bien
gs cierto que podrian ser lideres subregionales, pero se requiere en estas municippios
como en ef resto una politica masintegradorea y menos segregacionista, como se
aprecia por los valores de los indicadores de dafios a |la salud o de marginalidad
social, a pesar de que alcanzan uno de los primeros lugares en produccion economica

bruta (cuadro no. 16).
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Cuadro no, 16

Comparacion de regiones y subregiones de acuerdo con el Indice de Desarrollo
sustentable, indices e indicadores seleccionados. Regidén en el marco del Desarroilo
Sustentable no. 3, Tepatitlan-San Diego-S.Juan Lagos

MUNICIPIO |DESASUST | CONAPOQ |DHIMSS | MINFANTIL |PORCDESN | PIBMun/pere
SAN DIEGO | 3.0000 1.030 16.08 23.71 11.60 55,308
TEPATITLA |2.7086 3.223 50.39 34.20 8.40 1,397 662
S MIGUEL 0.6912 3.037 30.85 33.10 5.20 301,864
S JUAN LA 0,545¢ 3.18¢ 20.79 45.10 10.10 447,611
JALOSTOTI 0.3221 3.137 21.27 30.20 7.40 308,570
LAGOS M 0.1723 2.840 41.30 36.40 12.00 2,128 551
ENCARNAC |0.1357 2.689 15.77 45.70 10.10 435,629
S JULIAN 0.1167 3.029 9.63 51.00 5.90 148,980
V GUADAL 0.0844 2.725 13.41 21.00 5.60 56,665
ARANDAS 0.0693 2.743 20.68 56.50 11.30 570,447
V HIDALGO | 0.0580 2.852 16.33 22.70 7.70 159,355
YAHUALICA [0.0424 2.978 12.69 25.00 7.90 138,084
TEOCALTIC |0.0401 2.644 11.75 33.40 10.00 211,386
TOTOTLAN 0.0224 2.823 16.32 37.30 12.40 172,164
ACATIC £.0210 1.297 21.92 38.50 8.50 119,653
ATOTONIL 0.0185 2.837 25.18 46.70 9.20 458,103
DEGOLLAD |0.0171 2.563 6.72 44 17 10.60 158,365
JESUS MARI | 0.0140 0.990 11.39 71.80 13.20 155,123
CANADAS 0.0128 1.095 2.07 29.90 6.60 33,486
U.SAN ANTGQ 10.0098 1.069 3.95 94.41 9.00 94,093
AYOTLAN 0.0055 2.640 7.17 33.40 13.50 222,510
OJUELOS 0.0014 1.175 6.97 47.20 14.40 124,570
MEXTICAC 0.0013 1.460 1.00 35.40 9.40 9,543
cuQuio 0.0004 0.656 4.86 43.30 10.40 150,675

Otra de las regiones delineadas bajo este criterio, fué la regién no. 4 teniendo como
gje los municipios de Tala, San Martin Hidalgo y Colotlan. Su tamano relativamente
grande en cuanto el nuimero de municipios, treinta de ellos, no lo es asi en su
equivalente territorial o de produccion econémica, ya que ninguno de [os municipios
de esta regién alcanzo un valor semejante por ejemplo, a los municipios con el PIB
municipal mas alto de |a regién no.3. A pesar de que Tala es el municipio lider en el
desarrolioc economico ambiental y tiene una distribucion mas equiibrada en la

sociedad, no alcanzo el valor de 1.0 det INDEsus, sin embargo tiene a mas del 90%
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de su poblacién como derechohabiente del IMSS, lo que refleja una mejor
redistribucion del PIB municipal entre sus habitantes, un caso similar es el de Ameca
que si bien alcanza un valor bajo del INDEsus su produccién econdmica tiene una
distribucidn social mas equitativa, como lo muestra el que el 73% de su poblacién esté
afiliada ai IMSS..

Las caracteristicas ambientales semejantes entre el resto de municipios colindantes al
valle de Tala- San Martin Hidalgo hace propicia la posibilidad de buscar alternativas
de desarrollo semejantes a las que han permitido a la poblacion de municipios como
Amatitan o Tequila mejorar paulatinamente su situacion social. Por otra parte la
explicacidn para integrar en esta regidn a los muncipios de la llamada “zona norte”,
es que ademas de que comparten fas mismas condiciones ambientales de la sierra
madre occidental, no se ha explorado la posibilidad de crear una via de comunicacion
que de salida a todos estos municipios hacia la costa del pacifico y no por fuerza ala

zona metropolitana de Guadalajara como a la fecha lo ha sido {(cuadro no. 17).



Cuadro no. 17

Comparacion de regiones y subregiones de acuerdo con el Indice de Desarrollo
sustentable, indices e indicadores seleccionados. Regidn en el marco dei Desarrollo
Sustentable no. 4, Tala-San Martin Hidalgo-Colotlan

MUNICIPIO |DESASUST | CONARPO | DHIMSS MINFANTIL |PORCDESN | PIBMun/perc
TALA 0.5955 3.298 04.89 34.60 9.80 613,132
S MHIDALG |0.2918 3.346 5.81 32.70 5.40 12,1587
ETZATLAN 0.1828 3.378 15.74 30.20 9.40 105,691
AHUALULCO 10.1620 4.485 26.42 29.10 5.50 104,488
AMATITAN 0.1282 3.026 21.18 40.60 8.20 238,139
MAGDALENA |0.1122 3.303 14.58 30.70 7.80 45,863
TUXPAN 0.0894 3.382 23.99 29.30 9.00 371,508
TEQUILA 0.0848 2,942 11.70 25.40 7.00 383,392
S MARCOS 0.0582 2.838 2.65 29.40 4.20 21,308
ARENAL 0.0564 3.5603 15.80 25.00 6.40 58,113
TECOLOTLA |0.0480 3.041 23.64 34.70 9.20 130,763
ATENGUILL | 0.0242 2.650 1.22 38.70 7.80 27,259
AMECA 0.0200 3.345 73.56 27.70 6.10 560,365
JUCHITLAN 0.0163 2.937 7.96 20.40 10.50 38,949
COLOTEAN 0.0146 3.010 21.17 42.80 6.70 127,583
HUEJUCAR 0.0075 2.671 9.01 22.00 9.70 41,067
S M ANGELE 0.0023 1.481 1.48 37.50 16.40 29,488
TOTATICHE ] 0.0020 1.358 3.88 31.40 13.10 68,898
CHIQUILIST ]0.0017 0.977 4.09 39.20 24.10 23.849
V GUERRER | 0.0017 1.227 10.07 62.30 8.10 73,809
A.ESCOBED |0.0015 3.058 2.82 48.60 9.80 38,454
MIXTLAN 0.0012 1.230 2.64 51.40 10.80 17,631
GUACHINAN | 0.0008 1.158 1,11 33.70 2.80 30.862
CUAUTLA 0.0004 1.332 4.58 53.70 15.8C 21,771
BOLANOS Q.0002 0.61¢ 7.02 92.40 38.20 26,068
CHIMALTITA 10.0001 0.442 1.00 32.70 12.40 29,372
HOSTOTIPA | 0.0001 1.108 1.72 28.80 8.20 22,665
HUEJUQUILL | 0.0001 0.766 2.26 53.70 10.20 68,691
MEZQUITIC 0.0001 0.787 1.68 99.99 36.40 54,974
S MARTIN B8 | 0.0001% 0.990 21.86 61.30 9.20 36,101

El caso de la region no. 5, presenta geograficamente una region mas compacta, pero
también con los enormes contrastes gue en todo el estado se observan al comparar
dos zonas que se separan por limites artificiales y que cambian abruptamente en sl
nivel de vida alcanzado a saber de forma indirecta por los indicadores utilizados. La
comparacién se hace entre el municipio de Ciudad Guzman y el de Manuel M.

Dieguez, en donde el primero alcanza uno de los INDEsus mas aitos del estado vy el
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segundo uno de los mas bajos, siendo que la distancia, vias de comunicacion y
potencialidades ambientales no guardan abruptas diferencias, como pudiera ser entre
otros municipios en el estado. Los trece municipios de la regidon de extension
relativamente pequefia tendrian como nucleo para el desarrollo sustentable a los
municipios de Cd. Guzman y Zapotiitic, que abarcan una zona con potencial
agropecuario e industrial, pero que por los indicadores ohtenidos ha sido poco
aprovechado. Quiza también porque la colindancia con el estado de Michoacan se
hace con otros municipios tambhién de bajo desarrollo econdmico y social, que
caracterizan a esa zona del sur de Chapala. Es posible que la zona pueda tener un
mayor desarrollo si se aplican proyectos conjuntos de desarrollo, ya que por ejemplo,
Tamazula tiene indicadores de salud semejantes a los municipios mencionados pero
su equilibrio con otros indicadores sociales lo ubica en una categoria menor del

desarrollo sustentable (cuadro no. 18).

Cuadro no, 18

Comparacion de regiones y subregiones de acuerdo con el Indice de Desarrolio
sustentable, indices e indicadores seleccionados. Region en el marco del Desarrollo
Sustentahle no. § Ciudad Guzman-Zapolititic

MUNICIPIO |DESASUST |CONAPO |DHIMSS [MINFANTIL | PORCDESN | PIBMun/perc
CD GUZMAN 18.4313 ) 4.748 66.98 28.20 6.30 848,829
ZAPOLTITIC 1.2046-.. 4.470 56.00 34.50 7.70 606,492
TAMAZULA 0.1575 3.058 77.44 26.20 10.50 503,692
TECALITLAN | 0.6655 2.948 23.50 26.00 11.00 231,243
V JUAREZ 0.0638 2.824 3.76 21.50 7.00 30,299
TONNLA 0.0388 2.998 11.69 30.71 7.70 16,509
GOMEZ FARI {0.0244 2.866 14.11 32.20 23.10 51,992
CONCEPCIO |0.0148 2.623 6.37 59.70 9.30 42,142
MANZANILLA | 0.0105 2.782 24.39 28.30 11.50 32,404
MAZAMITLA | ©.0041 2.885 17.98 48.40 13.60 37,381
S$ GAB/V.C. 0.0009 1.405 8.68 56.78 10.10 71,451
JILOTLAN 0.0003 0.424 1.26 45.00 10.70 216,182
QUITUPAN 0.0003 1.214 1.58 33.10 12.30 46,041
ZAPOTITLAN | 0.0002 0.760 25.00 51.00 20.60 39,784
M DIEGUEZ 0.0001 0.160 1.00 45.00 21.20 50,700
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La region no. 6 se integré a partir de la asociacion de tres municipios en una linea que
coincide con los limites de |a sierra madre occidental y que alcanzaron para esta zona
del surceste del estado el INDEsus mas alto, aunque sélo Puerto Vallarta se ubicé en
un nivel de capacidad Muy Alta y Autlan y Casimiro Castillo en niveles medio y Bajo
respectivamente, sin embargo el indicador de afiliacién al IMSS que como se
menciond en su momento refleja la dindmica econdmico social de una zona , tuvieron
porcentajes por arriba de la media estatal e incluso nacional. Los 22 municipios de
esta regién incluyen algunos de los de mayor extension del estado y quiza sea la zona
con mayor potencialidad ambiental de! mismo, pero no obstante esta perspectiva la
lectura de los indices de desarrollo sustentable alcanzados incluyen al menos siete
municipios con los indices estatales mas bajos y también los indicadores de salud que
muestran un retraso considerable en los beneficios sociales. Es el caso de de
Tenamaxtlan, Toliman y Cuautitlan, que localizandose en una zona de alta capacidad
agropecuaria tengan contradictoriamente los indicadores mas altos del estado en
desnutricion de menores de cinco afnos y de los mas altos de mortalidad infantil y de

mayor marginalidad social (cuadro no. 19)

95



Cuadro no. 19

Comparacién de regiones y subregiones de acuerdo con el Indice de Desarrollo
sustentable, indices e indicadores seleccionados. Regién en el marco del Desarrollo
Sustentable no. 6 Puerto Vallarta-Autlan

MUNICIPIO ([DESASUST {CONAPO jDHIMSS |MINFANTIL | PORCDESN PIBMun/perc
P VALLARTA [4.5393 4.910 88.96 24.00 7.10 1,032 681
AUTLAN 0.1210 3.372 57.40 38.70 13.30 425,624
UNION TULA |0.0622 3.256 15.90 28.40 24.20 88,710
CASIMIRO  [0.0588 3.255 72.87 30.70 9.30 128,318
MASCOTA  |0.0339 3.227 18.97 32.70 4.40 247,462
CIHUATLAN |0.0180 3.298 27.78 20.97 10.50 139,319
EJUTLA 0.0171 2.563 1.00 44.70 8.90 17,088
LA HUERTA {0.0083 2731 32.99 33.50 8.10 168,438
EL GRULLO |0.0079 3.385 22.98 29.30 8.90 105,335
EL LIMON 0.0072 3.213 14.12 32.66 4.20 25,470
TONAYA 0.0074 2639 8.86 20.60 5.70 52,888
TENAMAXTL |0.0045 2,908 11.64 32.40 32.40 60,915
TOMATLAN {0.0037 1.105 14.58 40.60 8.00 367,544
AYUTLA 0.0019 2.592 12.05 44 .80 13.40 76,554
V PURIFICA |0.0006 1.019 4.08 40.70 11.80 123,125
TALPA 0.0005 2.626 9.49 37.90 12.10 68,897
TOLIMAN 0.0004 0.920 1.72 61.90 20.80 39,854
CABO CORRI | 0.0002 0.727 6.09 44,70 11.90 50,755
CUAUTITLAN |0.0001 0.632 2.05 66.60 31.10 120,040
PIHUAMO 0.0001 2.846 15.11 35.10 8.50 160,558
S SEBASTIA }0.0001 0.978 1.15 41.40 7.20 36,296
TUXCACUES |0.0001 0.710 1.96 65.20 15.10

30,097

La Ultima regidn integrada la no. 7, se localizé en la colindancia del sistema hidrico del

Lerma-Chapala y reunié a once municipios, que tienen coincidencias importantes en

el aprovechamiento de los recursos ambientales en funcidn de su ubicacion

geografica y del desarollo histérico de la zona, que ha mezclado estrategias de

indole agropecuario con la industria de produccion y turistica. El eje de desarrollo

regional se construyé entre los municipios de Chapala y Ocotlan que aicanzaron un

valor alto del INDEsus, un bajo grado de marginalidad y el mayor porcentaje de la

zona de afiliacion de sus habitantes al IMSS, la colindancia del resto de los muncipios

se didé en dos sentidos por la cercania a este eje de desarrollo y por su localizacién
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geografica en el sistema hidrico mencionado.

Cabe destacar nuevamente, que a

pesar de ser una regién relativamente pequefia en cuanto al nimero de municipios y

su extensién, reune discrepancias en el desarrollo de manera importante, como se

puede observar en el cuadro no. 20.

Cuadro no. 20

Comparacién de regiones y subregiones de acuerdo con el Indice de Desarrollo sustentable,
indices e indicadores seleccionados. Regién en el marco del Desarrollo Sustentable no.7
Ocotldn-Chapala

MUNICIPIC |DESASUST CONAPO | DHIMSS | MINFANTIL | PORCDESN ; PIBMun/perc
OCOTLAN 2.3048 4.700 54.94 31.90 520 1,238 079
CHAPALA 1.0884 4.596 34.85 35.50 6.20 142,589
IXTLA MEMB | 0.3234 3.037 27.79 36.10 6.40 143,146
PONCITLAN |0.2021 2.892 40.56 §7.00 13.70 925,609
LA BARCA 0.1407 3.113 19.54 31.10 6.10 614,658
JAMAY 0.0556 3.360 9.23 2610 5.80 112,619
JOCOTEPEC |0.0228 3.061 15.70 47.30 10.00 131,084
JUANACATL |0.0109 4.406 9.87 37.80 6.00 48,159
TIZAPAN 0.0084 2.912 8.61 35.40 11.70 66,939
TUXCUECA 0.0084 2.788 5.43 24.40 17.30 20,904
ZAPOTLAN 0.0042 1.291 25.00 33.10 7.30 141,428
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*** Representacion grafica (mapeo) de indicadores e indices seleccionados en

Jalisco.

Cémo se mencioné en lineas anteriores la representacion gréfica cumplid dos
propositos en el trabajo, uno de ellos fué el de encontrar visualmente las colindancias
entre municipios que tuvieran valores semejantes de los indices e indicadores
estudiados, con la finalidad de construir las ventajas y desventajas de los
agrupamientos de estos municipios de bloques que caracterizaran a una regién. De
los indicadores de salud seleccionados esta desde luego, la mortalidad infantil cuya
distribucidon espacial se muestra en el mapa no. 2. En este destacan tres zonas en las
cuales se Jocalizan los municipios con las tasas de mortalidad infantil mas altas, el
caso de la zona huichola, en la llamada zona de los altos (localizados en los limites
con el estado de Guanajuato); y la mayoria de los municipios en la parte centro-sur
del estado, que de hecho estarian delineando tres regiones de alta vuinerabilidad de
la nifiez jalisciense.
Mapa no. 2

Martalidad Infantil, Jalisge, 1995

MINFANTIL
20.0 X 1000 rav
.0 — 24.9
0 - 29.9
D - 329.9
. .0 — 49.9
- .0 Y mos

-
T NN

% I »

| N | RA 1y
T
s

Distribucién espacial de la Mortalidad Infantil (Defunciones de menores de un aifio por
1000 nacimientos) entre los Municipios del estado de Jalisco, 1995
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Otro caso semejante fué el de la distribucion del porcentaje de analfabetismo de
individuos mayores de 15 afios{ mapa no. 3) que tiene una alta coincidencia con los
municipios con las tasa mas altas de mortalidad infantil en las mismas tres zonas,
sobretodo en la zona norte colindante con los estados de Nayarit y Zacatecas en el
area huichola y en la zona limitrofe con Guanajuato. Ambos indicadores como se
mostrd anteriormente y también comoe se documenta en otros estudios, guardan una

dependencia con la situacién econdmica global y el nivel de desarrcllo social

alcanzado por los habitantes de zonas especificas.

Mapa no. 3

Analfabatisma +15 a. Jalisea, INEGI, 1995

----

Distribucion espacial del Porcentaje de Analfabetismo en individuos mayores de 15
afios, entre los municipios del estado de Jalisco, 1995.



Con la idea de contrastar en el mapa la distribucidn de uno de los indicadores que
mostrd mas sensibilidad a los cambios ecnodomico ambientales entre los municipios
como lo fué el porcentaje de derechohabientes del IMSS en el estado, su agrupacién
coincide nuevamente con las zonas que se supone tiene {os porcentajes mas bajos de
accesibilidad real a la seguridad social { mapa no. 4}, si esto los vamos relacionando
con los agrupamientos regionales mencionados antes vemos cOmo el mosaico estatal
se reproduce en otros tantos mosaicos regionales, cuyo comportamiento no se puede
aislar del avance o retroceso general, por lo que se fundamenta aun mas el hecho de
reducir el nimero de regiones y establecerias no en funcion de las facilidades para el
entendimiento o manejo administrativo sino en funcién de la capacidad real de

desarrollo de sus habitantes.

Mapa no. 4

Darachohabiantas IMSS, Jalisco, 1995
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Distribucién espacial del Porcentaje de Derechohabientes del IMSS entre los Municipios
de| estado de Jalisco, 1995
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Estas diferencias observadas y que son secundarias a multiples factores que por la
variacion global no pueden ser separados para su analisis particular, dieron pauta
para fundamentar la regionalizacién establecida y su representacion grafica a partir de
los indices globales mas importantes y que fueron el indice CONAPO de marginalidad
sacial, el indice del PIB per capita municipal y el Indice de Desarrolio sustentable que
reune [as caracteristicas de los anteriores. Desde luego a fin de corroborar
graficamente su comportamiento espacial, de manera que con los datos globales
obtenidos del InDesus (que representa ia capacidad de desarrollo local por municipio)
y su ubicacion territorial se construyeran los posibles conglomerados espaciales y por
lo tanto subdividir las regiones en subregiones y plantear alternativas para el

desarrollo con bases geo-econdmicas y de salud para Jalisco.

La distribucién espacial del indice de marginalidad social de CONAPO, si bien no
coincide en valores exactos con los otros indicadores de salud mostrados antes, si
tiene una clara distribucion a manera de conglomerados municipales en nimero bajo
de 3 a 5 de estos, que pueden clasificarse como subregiones, eliminando los limites
administrativos e introduciendolos  en un enfoque mas geografico-ambiental, de
mayor capacidad para el desarrollo econdémico social. Son los casos de las
subregiones Huichola, del centro-norte deleje Tepatitlan - San Juan de los Lagos.y

ademas de la subregién centro-sur entre Cd. Guzman y Autlan (mapa no. 5).
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Mapa no.5

Marginalldad, CONARD, 1992
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Distribucién espacial del Indice de Marginalidad social de CONAPO, entre los
municipios del estado de Jalisco. 1890-92

Desde luego en el otro extremo con un criterioc no de marginalidad sino de produccion
econdmica, el indice del PIB econdmico ambiental per capita (o PIB municipal)_, ofrece
una representacion grafica diferente pero a la vez complementaria en €l lado opuesto
de los municipos de acuerdo con su capacidad productiva, su distribucién entre los
municipios del estado muestra ios nucleos reaies de desarrollo y llama la atencién
como, en tanto se terminan los limites administrativos de un municipo la capacidad
economica se desmorona, cuando muy probablemente la dinamica econdmica es
otra. Asi también y aun cuando el indicador de migracién no logré correlacionarse con
los indicadores de salud y otros de indole econdmica, cabe sefialar que en los

conglomerados gque se forman de menor capacidad productiva coinciden con la
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ubicacion de alguno de los de mayor expulsion de sus habitantes, situacion
constatada en forma estadistica pero que en su distribucion grafica espacial adquiere
una connotacion visual mas clara y plantea la necesidad de buscar alternativas
conjuntas de desarrollo econémico, mas que dejar que cada municipio solucione
como pueda sus problemas.

Coémo se observa en el mapa no. 6, la distribucién del producto interno bruto per
capita aln cuandoc no es un reflejo real del desarrollo econdmico global, si muestra la
capacidad que tendria la glianza entre ayuntamientos para crecer en areas de
produccién semejantes, creando subregiones con el trazado de lineas imaginarias

entre por ejemplo, los dos grupos de ayuntamientos de mayor produccion econbdmica.

Mapa no. 6

P18 Percoplta, Jalisce, 1995
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Distribucion espacial del Producto Interno Bruto per capita, entre los municipios del
estado de Jalisco, 1395,
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El punto culminante de la distribucién de los indices fué la representacion visual del
indice de Desarrollo Sustentable, clasificado en cinco categorias, mostré de hecho los
municipios clave para anclar las bases de la regionalizacion y trazar los ejes de
desarrollo y tejer las posibles relaciones a partir de colindancias espaciales del resto
de los municipios. Como se muestra en el mapa no. 7, la imagen es relativamente
explicable por si sola sabiendo que las categorias representan la capacidad
alcanzada en el periodo estudiado de un desarrollo social y de crecimiento econémico
y el nivel alcanzado por los indica'dores de salud, equilibrado con el aprovechamiento

de algunos recursos ambientaies.

Mapa no. 7

Regionalizacidn, Desarralle Sustentabiae, Jalisso, 1997
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Regionalizacion con base en el Indice de Desarrollo Sustentable de los Municipios del
estado de Jalisco, 1995-97
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7.5. Anilisis de variablidad (varianza) entre las regiones (conglomerados

municipales) construidas en el marco del desarrollo sustentable.

A fin de analizar las diferencias de los conglomerados municipales identificados como
regiones y preveer su comportamiento por bloques (regiones) de municipios, se
planed inicalmente hacer una analisis de ta variacién (analisis de |la varianza para una
via) municipal de los indicadores e indices, mas relevantes a fin de identificar si el
comportamiento promedio de estos indicadores es semejante o si las diferencias son
estadisticamente significativas lo que apoyaria el hecho de analizar las regiones y
subregiones no como bloques homogéneos sino heteregéneos con diferencias al

interior y entre los bloques de municipios.

En el cuadro no. 21, se muestran los datos del analisis de varianza (se utilizé la
prueba F y la distribucién por rangos de Kruskall Wallis-KW) que midié las diferencias
entre los indices de CONAPO y del INDEsus que inicialmente tendrian
| corresponsabilidad en la diferenciacién del nivel de avance social de las poblaciones
muncipales, comparando como blogues los cinco subgrupos de municipics a partir de
las categorias de los dos indices. Esta comparacién mostré que en efecto, las
diferencias entre los bloques y al interior de los mismos es enorme, obteniéndose
una alta probabilidad de que ésta variabilidad esté ocurriendo en cualquiera de las

cinco categorias de municipios.

Cuadro no. 21

Analisis de varianza entre las categorias de los indices CONAPO e INDESus.
Regionalizacion-Econémico ambiental y de salud en Jalisco, 1995-97

CONAPO Obs | Total | Media |Varianza |Desv Est |Min Max
INDESUS

MUYALTO (4 21 5155 |0.456 0.676 4.69 5.14
ALTO 12 43 3.591 |1.194 1.093 1.03 4.91
MEDIO 28 87 3.125 |0.125 0.353 2.68 4.46
BAJO 53 129 2.43 0.726 0.852 0.92 4.4

MUYBAJO |27 31 1.133  [0.597 0.772 0.19 3.11

ANOVA: F=43.502; p = 0.000000
Kruskal-Wallis H; 68.227 ; gl =4, p= 0.000
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Una vez que se corrobord la variacidén estatal entre ambos indices, se procedio a
realizar el andlisis de la dispersidn entre los indicadores con mayor sensibilidad de
igual manera al interior y entre las siete regiones construidas con la finalidad de tener
una imagen mas clara de la dimension de las variaciones econémico ambientales y de

salud observadas.

Resultd un ejercicio interesante y a la vez contundente el ir comprobando cémo la
magnitud de la variacion de los promedios y sus desviaciones estandar (se presenta
sélo la desviacién estandar para una lectura mas sencilia de las cuadros, aclarando que al ser
la varianza el cuadrado de la desviacidn estandar, el anélisis de ésta ultima, que es lo que se
presenta en las pruebas de hipdtesis otorga las bases de probabilidad de qgue la dispersion sea
real o bien deberse a un efecto secundario o arificial a ta dispersion de los datos), tuvieron
diferencias importantes, lo que inicialmente marca el hecho de que las estrategias de
atencion por parte de la sociedad civil o el propio gobierno debieran ser diferente para
cada regién, lo interesante radica en el sentido de valorar que tan cierto es esta

afirmacion.

Las diferencias mostradas en la mortalidad infantil promedio {cuadro no. 22) entre las
regiones, apunta a que sélo las regiones uno y siete alcanzan cierta homogeneidad
de este riesgo a la salud por parte de sus poblaciones, pero esta diferencias no fueron
lo suficientemente amplias como para que [a probabilidad tuviera un valor aceptable,
rechazando de manera inicial la idea de las diferencias significativas. Sin embargo, a
pesar de éste resultado estadistico, persiste la idea de un mayor problema en las
regiones dos a la seis, cuyas varianzas fueron grandes, en particular de la region 4
que fue la mas amplia y casi seis veces mas grande (371.10) que la obtenida para la
regién no.1 (58.47).
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Cuadro no. 22

Promedio y dispersion {Analisis de varianza) de la Mortalidad Infantil entre
regiones. Regionalizacion Econémico ambiental y de salud en Jalisco, 1995-97

REGION Promedio |Varianza Desviacion |Minimo Maximo

DES SUST estandar
1 31.2 58.4 7.65 18.2 439
2 429 198.0 14.0 227 70.3
3 40.8 264.9 16.2 21.0 94.4
4 40.3 3711 19.3 20.4 99.9
5 38.2 145.3 12.0 215 59.7
6 38.5 162.5 12,7 20.6 66.7
7 359 87.5 9.3 24.4 57.0

ANOQVA: F estadistico=0.740; p = 0.618635
Kruskal-Wallis H (equivalente a Chi cuadrada) = 5.088
Gl=6 p = 0.532820

En el cuadro no. 23 a su vez, se presentan los resultados del analisis sobre la
distribucion de los derechohabientes del IMSS entre [as regiones y destaca como en
la region no. 1, se localizan los municipios con la mayor capacidad para el desarrolio
sustentable pero también se ubican algunos de los municipios con el INDEsus mas
bajo del estado, la evidencia surge al observar que la varianza obtenida es |a mayor
para la regiones lo que indica que al interior de esta regidn existen diferencias
enormes. Esta variacion al interior de la region y entre las regiones se corrobora al
obtener una elevada probablidad de que ocurra ( ver “F”, p = 0.004). Otro aspecto
relevante es que el promedio de las regiones es casi la mitad del sefalado
oficialmente como promedio para el estado, lo que muesfra con claridad la

concentracion municipal de los derechos sociales: el trabajo y la seguridad social.
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Cuadro no. 23

Promedio y dispersién (Analisis de varianza) del porcentaje de Derechohabientes al
IMSS entre regiones. Regionalizacion Economico ambiental y de salud en Jalisco,

1995-97
REGION DES | Promedio Varianza Desviacion Minimo Maximo
SUST estandar
1 48.8 1269.9 358 1.4 96.1
2 18.3 341.4 18.5 2.1 68.1
3 16.1 141.7 11.9 1.0 50.3
4 14.1 423.3 205 1.0 94.9
5 22.6 606.5 24.6 1.0 77.4
8 20.1 562.1 237 1.0 88.9
7 22.8 243.8 15.6 54 54.9

ANOVA: F estadistico= 3.379; p= 0.004146
Kruskal-Wallis H {(equivalente a Chi cuadrada) = 12.437 ; GI=6 ; p= 0.052903

La desnutricion se encuentra en Jalisco entre 4.1% y 38.2 % de los menores de cinco
afios, de entrada no hay un solo municipio en donde no ocurra este problema. A
pesar de que los promedios marcan una relativa semejanza en las cifras estatales,
las regiones cuatro y seis tienen la mayor variacion de los porcentajes y muy
probablemente incluyen a los municipios en donde la poblacién preescolar tiene el
mayor riesgo del estado. La lectura de este problema a partir de la regionalizacién,
cambia drasticamente si se tiene una perspectiva politica y economica de orientar
acciones para disminuir el grado de desnutricion en la poblacién menor de cinco afios
de Jalisco. Lo que conduciria a proponer alternativas de ataque con mayor energia a

la poblacién de estas regiones (ver cuadro no. 24).
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Cuadro no. 24

Promedio y dispersién (Andlisis de varianza) def porcentaje de Desnutricién en
menores de cinco afos entre regiones. Regionalizacidn Econémico ambiental y de
salud en Jalisco, 1995-97

REGION Promedio | Varianza | Desviacion | Minimo | Maximo
DES SUST estandar
1 7.4 3.45 1.85 4.1 9.5
2 10.1 8.14 2.85 6.4 18.7
3 95 6.73 2.59 52 14 .4
4 11.3 62.68 7.91 4.2 38.2
5 12.1 27.48 5.24 6.3 23.1
6 12.6 61.45 7.83 4.2 324
7 8.7 15.78 3.97 52 17.3

ANOVA : F estadistico = 1.463 p=0.197074
Kruskal-Wallis H (equivalente a Chi cuadrada) =10.710 Gl =6 p= 0.097752

La razén médicos / poblacién (ver cuadro no. 25) a pesar que en otros estudios se ha
asociado con un mayor riesgo de dafios a la salud, en Jalisco la dispersién
encontrada fué “tan variable que lo mismo puede haber un municipio con un medico
por cada 300 habitantes que el municipio colindante tener un médico para cada 6,000
habitantes, sin existir circunstancia alguna para que ésta situacion se dé. El hecho es
que estos valores extremos se encuentran entre los municipios, perc que los
promedios entre las regiones disminuyen claramente tal polarizacidon; y a pesar de
que la region tres alcanzé la mayor dispersion, estas diferencias no fueron
significativas {en ambos casos p= 0.7). Este es un ejemplo claro de la necesidad de
estudiar en particular las regiones y sus condiciones para la disponibilidad de médicos

y suU equipamiento en materia de atencién a la salud.
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Cuadro no. 25

Promedio y dispersion (Analisis de varianza) de la razén de Médicos / poblacién entre
regiones, Regionalizacién Econémico ambiental y de salud en Jalisco,1995-97.

REGION Promedioc | Varianza Desviacion Minimo | Maximo

DES SUST estindar
1 1532.7 1318 1147.9 146 3186
2 1807.0 1154 1074.2 41 3191
3 2324 4 3627 1904 .4 337 6712
4 1901.9 1234 1111.0 87 5324
5 2234.0 1948 13956 275 4 332
6 1848.4 1034 1016.7 199 4 467
7 2215.2 2053 1432.9 290 5034

ANOVA : F estadistico= 0.647 ; p= 0.692801
Kruskal-Wallis H {(equivalente a Chi cuadrado) =2.549; Gl = 8; p = 0.862991

Como se muestra enseguida en el cuadro no 26, otro de los indicadores evaluado en
funcion de su dispersidn, fué el analfabetismo de mayores de 15 afios. Ante el que
vale destacar que los promedios y variaciones mas importantes se localizaron en las
regiones no. 4 y 5 y que éstas diferencias si fueron significativas al compararse con
las otras regiones. De hecho los valores extremos -mas bajos y mas altos- del
porcentaje de analfabetismo se focalizaron entre [os municipios de estas regiones lo
que apoya la conveniencia de intentar una estrategia de atencidn mas agresiva y
frontal, para superar este atraso social. Scbretodo pérque en el capitulo anterior se
sefalaba que éstas regiones eran las que tuvieron el menor aprovechamiento de sus

recursos naturales.
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Cuadro no. 26

Promedio y dispersion {Analisis de varianza) del porcentaje de Analfabetismo de
mayores de 15 afios entre regiones. Regionalizacion Econdmico ambiental y de salud
en Jalisco, 1995-97

REGION Promedio Varianza Desviacion Minimo Maximo
DES SUST estandar
1 10.6 197 4.4 4.3 17.8
2 13.8 22.0 4.6 7.8 24,3
3 15.9 8.9 2.9 11.2 21.5
4 14.2 46.3 5.8 8.6 40.3
5 17.6 33.9 58 98 28.8
6 13.6 17.7 4.2 58 23.2
7 12.1 7.9 2.8 8.6 17.6

ANOVA: F estadistico =2.783 ; p=0.014474
Kruskal-Wallis H (equivalente a Chi cuadrado) = 23.273; Gl =6 ; p = 0.000710

Uno de los indicadores econdémicos que iniciaimente no habia sido previsto como
parte del analisis de la variabilidad entre regiones o blogues municipales, aln cuando
se contempld para su recoleccién por ser un componente importante en el crecimiento
econdémico y que en estudio se hallé como uno de los mas sensibles fué la venta total
de luz en los municipios, como se constata en el primer capitulo de la presentacion
de resuitados. Al analizar 1os valores de su dispersion entre las regiones, se encontro
gue ésta es muy amplia y retrata muy cercanamente el perfil economico de los
municipios, en particular su dindmica economica y social toda vez que la venta de
energia eléctrica a las viviendas también es parte de estas cifras de costos globales.
Asi, nuevamente [a regién no. 1 alcanzd una cifra promedio muy por arriba de {as
otras regiones y ésta con el mismo comportamiento que la region no. 5, tuvieron
ademas la mayor dispersion de las cifras totales de ventas de luz entre los municipios
que integran fa region, situacion que refleja con cierta claridad la figura de la

desigualdad socio econdmica de manera abrupta (cuadro no. 27).
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Cuadro no. 27

Promedio y dispersién (Andlisis de varianza) de las ventas totales de luz en los
municipios comparadas entre regiones. Regionalizacion Econdémico ambiental y de
salud en Jalisco, 199§-97

REGION Promedio | Varianza Desviacion Minimo | Maximo
DES SUST Estandar

1 126,906 4244 206,005 475 627,378
2 2,314 4551 2,133 288 6,596
3 3,166 3171 5,630 100 24,970
4 3,118 5436 7,373 100 40,252
5 4,170 8618 9,283 130 33,808
6 5,838 3391 18,414 100 86,549
7 9,157 1132 10,837 152 30,765

ANOVA : F estadistico= 6.990 p = 0.000002
Kruskal-Wallis H (equivalente a Chi cuadrada) = 23.291; Gl =6 ; p= 0.000705

Por otro lado resulta interesante también, observar como las regiones dos y cinco
tuvieron los promedios mas bajos sobre la disponibilidad de autos segun la
declaracion de su propiedad o de su existencia, sin embargo y de manera opuesta la
mayor variacion de ésta disponibilidad se registré en otras regiones, tal fué el caso de
las regiiones uno, tres, cuatro y seis. Lo anterior marca un comportamiento de éste
indicador aparentemente influido de manera preponderante por aspectos econdmicos
quiza de indole comercial, pero también dependientes de la caracteristicas de
consumo de la poblacion, o bien de los patrones de transporte y en menor cuantia tal
vez de requerimientos asociados al trabajo. Sin embargo, fa no significancia a partir
de los valores continuos de los bloques ( prueba F; p= 0.11) otorga una mayor
probabilidad de que lo observado sea un compaortamiento que se asocie mas con ei
ordenamiento entre los grupos de municipios (prueba KW, p= 0.01) y que en efecto
sefale con mayor probabilidad que la razén autos /poblacion no dependa
exclusivamente de la capacidad econémica poblacional, sino de otras necesidades

bésicas poco exploradas en la actualidad, una de ellas podria ser simplemente la de!
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transporte de los habitantes de los espacios municipales, que se da en y entre los
municipios (cuadre no. 28).

Cuadro no. 28

Promedio y dispersion {Andlisis de varianza) de la razén autos / poblacion entre
regiones. Regionalizacién Econdmico ambiental y de salud en Jalisco,1995-97.

REGION Promedio Desviacion Minimo | Maximo
DES SUST estandar

1 22,326 43,731 92 128,266
2 745 704 2 2,325
3 4,424 14,315 203 71,115
4 4,743 16,975 15 91,599
5 1,043 1,755 10 6,929
6 5297 13,846 6 57.428
7 44 864 8,918 71 30,509

ANOVA : F estadistico = 1.758;, p=0.113817
Kruskal-\Wallis H (equivalente a Chi cuadrada) =16.084; Gl = 6; p = 0.013308

Finalmente y acorde con lo esperado se encontraron también abruptas diferencias en
la produccidén econdmica total de los municipios dividida entre la poblacidn total de los
mismos. Desde luego como se ha venido observando las regiones uno y siete tuvieron
los promedios mas altos del PIB per capita y nuevamente en el caso de la region no.1,
la variacién fué la mas alta y la diferencia entre el vator minimo y maximo apabullante
para una regidon gue se plantea espacial. social y ambientalmente con los mismo
atributos y derechos paara el desarrollo. Asi también, se encontrdé que la menor
dispersion de los valores de este indicador fué en la regién que registra la menor
produccién econémica (regién no. 2), esto es en palabras simples, la marginalidad y
la pobreza de la poblacién con base en éste indicador economico es homogénea

{como se aprecia en el cuadro no. 29).
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Cuadro no. 29

Promedio y dispersion (Andlisis de varianza) del Producto interno bruto muncipal per
capita entre regiones. Regionalizacion Econdémico ambiental y de salud en Jalisco,

1995-97
REGION Promedio Desviacion Minimo Maximo
DES SUST estandar

1 7,638 000 13,770 000 37,706 42,400 000
2 114,586 81,787 10,872 282 253
3 335,853 475,498 9,543 2,129,000
4 114,858 155,925 17,631 613,132
5 188,276 257,682 16,509 888,429
6 162,089 221,349 17,088 1,033 333
7 3,585 214 411,922 20,904 1,238 000

ANOVA : F estadistico =5.908 ; p = 0.000021
Kruskal-Wallis H {equivalente a Chi cuadrada) = 26.828; Gl = 6; p = 0.000156

Los resultados hasta aqui presentados muestran c¢cdmo cualquier enfogue para la
regionalizacién debe incorporar los conceptos de desigual, equidad, accesibilidad y
oportunidad y observarios en una perspectiva tridimensional: ambiente, poblacion y
desarrollo sustentable.
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VIil. DISCUSION

8.1. Indicadores econdmico ambientales

Ninguno de los indicadores elegidos de la actividad ambiental que fueron
convertidos en coeficientes econdmicos tuvo una correlacién o asociacion
importante con los indicadores de salud de la poblacién, lo cual demuestra la
dispersion y concentracion de estas actividades en el territoric  estatal. Por
consecuencia en Jalisco y en funcién de la sefalada desigualdad de opciones de
desarrollo de sus comunidades, las actividades econdmicas a partir de los
recursos naturales existen en todos los asentamientos humanos del estado, sin
embargo, son separados abruptamente por diferencias en la produccién y en el
destino de los productos, esta distribucion inequitativa subyace y es explicada
desde el enfoque del desarrollo sustentable (8 ).

Por ejemplo, una situacién que refleja |a carencia de una politica social o
enfocada hacia el desarrollo es que la inversion publica asignada precisamente
por el gobierno federal a los municipos carece de una direccionalidad especifica y los
criterios para dicha asignacion son poco transparentes. En consecuencia deja libre la
interpretacién de tales decisiones que estdn totalmente separadas de |la
asighacion segun los requerimientos de recursos financieros por los municipios y
se favorece la persistencia de una condicion de libre mercado en la que los
capitalistas con mayores recursos contindan con la acumulacién de ganancias de

manera indefinida.

Es necesario remarcar gue la disponibilidad de datos primarios de todas las
dimensiones es una limitacion en el estudio. Ademas de que no existen los
indicadores que varios organismos internacionales sugieren (35), para formular
un diagnostico de los aspectos esenciales que se establecen como componentes

de un desarrollo sustentable, otra limitacidén es, la diferencia en la oportunidad e
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integridad de los datos, por ejemplo los datos de las areas economicas estuvieron
dispenibles para todos los rubros hasta 1995, incluyendo poblacidn y vivienda sin
embargo, ia informacion en salud es la mas atrasada ya que los datos utiiizados
estan entre 1990 y 1894, Por lo mismo el desarrollo sustentable debe ser en
primera instancia, un desarolio humano, que favorezca la equidad y la democracia
en la realidad; esto es solo la correspondencia con las necesidades

expectativas comunitarias de cualquier region,

Entre los indicadores elegidos para su analisis, destacan algunos aspectos
esenciales que caracterizan a la marginacidon social, la mortalidad infantil,
desnutricidn, analfabetismo, la ausencia de drenaje o de agua. Por el lado de Ia
actividad econdmica socio industrial ésta se vio reflejada en las ventas de Juz, Por
ofra parte la razbén autos-poblacion no guardé relacidn con la distribucién
teritorial ni con la produccion econdmica por lo tanto no puede ser tomado

exclusivamente como un componente de los indicadores de salud ambiental.

8.2. Indicadores sanitarios

En este marco referencial la mortalidad infantii y la desnutricidn en
menores de cinco afos presentaron mayor correlacion con la marginacién y la
baja disponibilidad de servicios urbanos, asi como el analfabetismo de mayores de
15 afios pero no se encontré una vinculacidon significativa con la produccién
econbmica global del municipio, posibiemente por carecer de correspondencia con
las propias necesidades locales. El PIB per capita, muestra las mismas desigualdades
que en otros paises, destacando como los centros productores no tienen una
adecuada distribucidn y no aportan equidad al interior del estado ni a sus vecinos
territoriales  municipales, ya que coexisten separados por limites geo-
administrativos, municipios con un desarrollo importante con otros con atraso
lacerante.

Ademas al identificar las regiones establecidas como equivalentes del
concepto de polos de desarrollo en funcién del crecimiento local y mas alla de

los limites municipales habra que considerarlo como una oportunidad mas que de
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competencia entre municipios, en todo caso como de complementariedad. Por una
parte, el mayor desarrollo de un municipio en particular como El Saito, podria
acompafarse de politicas complementarias en materia de servicios, educacién,
comercio, etc. y por otra, en los municipios aledafios creando ndcleos de desarrollo

gue hagan posible el concepto de desarrollo sustentable; en sintesis esto significa
no aislar sino conjuntar.

En general, se confirma 1o que en otros estudios se ha encontrado sobre los
indicadores mas sensibles al avance del desarrollo poblacional y su efecto tanto en la

marginalidad social, como el porcentaje de analfabetismo y la disponibilidad de
drenajes.

Sin embargo, un aspecto interesante pero inesperado, fue la tendencia
respecto a la correlacion entre los ‘municipios con menor marginalidad y mayor
porcentaje de derechohabientes del IMSS, que por otra parte es logica ya que la
adhesion a [a seguridad social depende de la cantidad relativa de empleos en una
zona determinada. En cambio se comprobé que la tendencia de otros indicadores es
correlativa, a mayor marginalidad municipal mayor porcentaje de desnutricion en
menores de cinco anos; mayor mortalidad infantii y menor disponibilidad de
médicos. El no encontrar correlacién con el porcentaje de defunciones por IRA's y
diarreas en menores de cinco afios, pudiera explicarse por el impacto de los
programas focales institucionales. orientados hacia la minimizacion de los indices de
mortalidad, circunstancia que corrobora la sigificativa reduccidén lograda en el control

del dafio ocasionado.

Asi mismo, la no relacién de dependencia entre el indice de CONAPO vy el
PIB municipél sugiere que la marginalidad es una circunstancia que se presenta
con cierta independencia del potencial de produccion global de un municipio. Esta
observacién refuerza la necesidad de asociar la distribucién de bienes y servicios
entre todos los municipios, asi como, buscar otras indicadores que pudieran influir en

la variabilidad de este comportamiento.
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8.3. Interacciéon de los Indicadores Poblacionales, de salud y ambientales con

el Indice de Desarrollo Sustentable

Al revisar la correlacion Autos/Poblacion (perspectiva ambiental) con los
indicadores del sistema de salud y del desamollo urbano y sustentable, se
distingue una relacion logica entre los municipios de mayor capacidad econémica
y la razdon autos/poblacion. De manera concreta la poblacién que habita los
municipios con mayor desarrollo economico-social tiene mas capacidad de
adquirir autos (42), y tambien |la mayor cantidad de transporte publico, lo que
establece dos hipotéticas relaciones, una se d& entre la contaminacién ambiental
gque en mayor cuantia ocurre en los conglomerados con mayor desarrollo urbano y
econémico y otra, por el consumo de manera irracional y desproporcionado de los
recursos naturales en contra de los municipios con la menor produccién industrial,
comercial y de servicios. A partir de este supuesto se podria considerar la
posibilidad de implantar un impuesto indirecto al uso del automoévil particular
destinado alas zonas de menor desarrollo, que sufren por la evolucién histérica,
desventajas econdmico-sociales y que tampoco cuentan con los privilegios de la

retribucidn generada del intercambio con los grandes conglomerados urbanos.

Ademas es necesaria la permanencia y consolidacion de los grupos
poblacionales en el sector agropecuario, ya que son indispensables en la estructura
social moderna, si estos grupos sociales rurales o de subsistencia agropecuaria que
se encuentran en desventaja tuvieran un subsidio para mejorar su infraestructura
urbana de manera sostenida y continua, obtendrian recursos tecnolbégcos para que

en el mediano plazo superaran el grave retraso y marginacion actual.

Por lo mismo, el enfoque de desarrollo sustentable adoptado por los
organismos mundiales y sus representantes fundamentalmente de paises
desarrollados, parten de situaciones concretas en sus paises en las cuales se han
sentado las bases de |la distribucion homogénea y minima de los recursos sociales a
la mayoria de la poblacion. Con este antecedente, se plantea la necesidad de
continuar utilizando los recursos naturales para preservarlos hacia el futuro vy

garantizar la disponiblidad de estos a las nuevas generaciones. Sin embargo, en
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los paises en desarolio o con nucleos poblacionales en pobreza extrema como el
caso particular de Jalisco, es mas compleja la factibilidad para determinar los caminos
hacia el desarrollo sustentable, situacién que se agudiza por el rezago en los
minimos de bienestar para alcanzar cierta calidad de vida vy en particular, disminir
al maximo [a mortalidad infantil y su contraparte de incrementar la esperanza de
vida, asi como reducir la desnutricion infantil que refleja la baja disponibilidad
de alimentos y capacidad de consumo de los mismos por nucleos importantes de
poblacién, todo esto marca la necesidad imperiosa de disminuir estas brechas y
desigualdades a fin de poder hablar equitativamente y regular de acuerdo a las
necesidades regionales y municipales, una estrategia de desarrollo sustentable. De
lo contrario su  evolucién se compromete mas con la pobreza extrema y
vulnerabilidad comunitaria (43).

Por otra parte, se observa una total desconexion entre el crecimiento y
actividad econdémica de la sociedad separada del desarrollo equitativo y justo del
conjunto social. Esto demuestra la necesidad de utilizar un enfoque intermedio que
retome con la fuerza necesaria, la redistribuciéon de los productos de la actividad
econdmica y los convierta en valores de uso practico cuya distribucion tenga un

enfoque social que le permita a las conglomerados humanos mas atrasados salir de

esta marginacion severa.
8.4. Los enfoques econdmicos para el Desarrollo Sustentable

El modelo econdémico capitalista de libre mercado y globalizacién de capitales
(modelo neoliberal) de aplicacién mundial en la ultima década del siglo XX, exige que
cada una de las regiones segln su nivel de desarrollo (infraestructura urbano-
industrial) sean capaces de plantear y ejecutar las directrices del desarrollo
global, sin embargo lo que se estd observando es una desintegracion territorial y
regional aln mas importante, a partir de la enorme desigualdad creciente entre
ciudades medias (como centros de desarrollo) y los nucleos agropecuarios

totaimente dispersos (44).
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Cémo amenaza al ambiente y con sus consecuencias en la salud, Jalisco se
encuentra segun fos datos analizados por Faucheux (45 ), en dos zonas de extremo
riesgo ambiental; el estado se encuentra ubicado en una de las zonas mundiales con
mayor tendencia a la desaparicion de bosques y ofra es el de las zonas con
densidad poblacional que excede la capacidad local de produccion y abasto

agropecuario.

En este sentido, uno de los estudiosos del comportamiento econémico y social
de Latinoamérica apunta que, "cuando la ciudad invade al desierto, al bosque o Ia
montana, todo fo que le rodea y la abraza disgrega su forma, pierde el sentido del
espacio y €l desafio..." (46).

El problema se complica cuando se agregan a estas obéervaciones el
comportamiento de los individuos como consumidores de bienes y servicios
locales, regionales, nacionales o transnacionales y se identifican patrones muy
diversos que afectan en forma ciclica, asi como los requerimientos
indispensables de consumo para alcanzar un nivel minimo de salud, el caso de la
desnutricién de los menores de 5 afos y el exceso de mortalidad  infanti
correlacionado con este hecho. Como dice Douglas M. (47), en su trabajo referente
al consumidor europeo: vivimos en sociedades estratificadas, por lo que las
diferencias se encuentran en el lado productivo, el cual determina la
distribucién de la ganancias y de [a riqueza, si tales diferencias fueran
eliminadas, encontrariamos cambios del consumo entre comunidades grandes y

pequefias y entre los pobres de los paises pobres.

Al respecto, desde hace mas de una década Musgrave R. (48), analizd las
perspectivas econdmicas (produccién y productividad) y sociales con la necesidad
de reevaluar la seguridad social y su financiamiento, todo en funcion del resultado
de las tendencias economicas vy la carga demografica excesiva en la regiones de los
paises. L.a pregunta sobresaliente fué, qué tanto la seguridad es reflejo del desarrollo
igualitario de  un pais o de la carga desigual para los trabajadores, si se

mantiene una creciente desigualdad con los desempleados.
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Por lo mismo, la posibilidad de constituir un sistema universal de salud,
quedaria restringido a la economia de mercado sin participacion de la sociedad, el
caso de Jalisco (igual que el pais) ilustra de manera cercana estas limitaciones y se
parece mas al tipo de seguro medico de dafos, como el propuesto para EU. a
fines de los 80's, (49) que se refleja en la baja correlacion entre e indicador de
médicos/poblacién y el de nimero de consultas/poblacién que en ambos casos se

mantiene y por lo tanto traduce una total desintegracion del sistema de servicios
con las necesidades basicas de atencion.

Sin comprometerse con las utopias futuristas, si es posible anticipar que en
aquellas regiones o municipios con la mortalidad infantil mas baja, tendrian en el otro
extremo demografico (poblacidon mayor de 60 afios) la cifra mas alta de uso de
servicios y en consecuencia el mayor consumo de recursos del sistema, Zook (48)
destaca que en E.U. sdlo en el 13.0% de los usuarios se gasta la mitad del

presupuesto en salud y el 40.0% de estos son personas mayores de 60 afos,

El estancamiento econdmico que se produjo en la década de 1980 significo’
para América Latina y el Caribe, la imposibilidad de crecer. La regiéon ha
experimentado asimisme, una regresion en los niveles de ingreso promedio por
habitante suméandose la disminucion del gasto social, frente a la dinamica de la
poblacidén que siguié creciendo a un ritmo de 2.2% por afio. Las crisis econémico-
financieras que se han extendido hasta los 90's han ocasionado estancamiento en

estas regiones (50).

La perspectiva gubernamental, sus alcances y limitaciones

Con mucho, la perspectiva gubernamental tiene como una de las
aportaciones mas importantes el reconocimiento de los elementos necesarios para
que la poblacion alcance su capacidad para un desarrollo pleno, de inicio se puede

afirmar que la limitacién mas concreta es la ausencia de voluntad politica para
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ejecutar las decisiones marcadas como basicas, que permitan la busqueda y eleccion

de estrategias factibles para iniciar el camino del desarrollo sustentable.

Por ejemplo de los enunciados gubernamentales, destaca el denominado

desafio del programa de mejoramiento del Ambiente y Salud, que incluye :

1. Mejorar las condiciones de vida
2. Combatir la pobreza

3. Acceso universal a la salud

4. Agua limpia y segura

5. Saneamiento bésico.

El gobierno federal mexicano a través de la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), ha iniciado en el dltimo quinquenio de
este siglo un ambicioso programa que pretende disminuir los efectos negativos del
progresivo deterioro ambiental de los ultimos cincuenta afios, en este se establece
como principal objetivo a mediano plazo lograr que la produccion nacional sea
"limpia y sustentable” es decir, disminuya-al maximo posible la contaminacion
ambiental y tenga como base el uso conveniente de los recursos naturales
renovables y no renovables respetando y aprovechando las caracteristicas

ecoldgicas regionales.

La coincidencia de ésta politica estd en lograr el “Crecimiento Econdmico con
Equilibrio Social y Proteccién Ambiental” (CEESPA), las diferencias surgen en las
estrategias elegidas. Diversas organizaciones publicas y sociales contribuyen al
desarrollo social, sin embargo lo hacen en forma separada gastando los recursos
en lugar de aprovecharlos. Los diversos enfoques econdmicos para lograr el
desarrollo social de manera gradual y conducida, han tenido enfoques contrarios que
hoy en dia son los preponderantes en las naciones mas ricas y que fomentan la
economia libre y el control selectivo de mercados, sin embargo este modelo ha
encontrado en el uso excesivo de los recursos ambientales un limite

extraordinario. El desarrollo sustentable, es hoy una estrategia que reine los
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elementos conceptuales suficientes para alcanzar el CEESPA y contribuir
efectivamente al desarrollo social.

Bajo ésta orientacion tambien se inici6 en 1996 el Programa de Desarrollo
Regional Sustentable (DRS), que pretende impulsar estrategias regionales en el pais
para la conservacion, desarrollo y bienestar social procurando mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, igual que en el enfoque anterior la conjuncion
de la politica ambiental con la social es deseable, pero el gran reto es realizar
proyectos factibles en el corto y mediato plazo que eliminen efectivamente el

rezago de las poblaciones y a la vez preserven y renueven [0s recursos
utilizados para el crecimiento econdmico.

La limitacion mas importante de este enfoque del DRS no es de tipo
conceptual ya que acepta la diversidad y potencialidad regional para el desarrollo,
sino las posibilidades de su aplicacidon, ya que si bien en un pais las regiones en
que este se divide son diferentes, al interior de las regiones tambien existen estas

diferencias y con frecuencia son aun mayores.

8.6. Los enfoques para la regionalizacién utilizados en Jalisco

A la fecha se ha propuesto varias perspectivas de regionalizacién, dos de
de ellas son de organismos reconocidos y gue plantean ajustes a ia regionalizacién
previa del estado, una con criterios politicos y evolucionistas del COPLADE (51);
otra sugerida por la Universidad de Guadalajara a traves del CEED (52) basada en
la teoria econdémica de los nucleos de desarrollo a partir de ciudades medias muy
semejante a la que sostienen Carrillo y Arroyo (53) y por otra parte la propuesta del
presente estudio que incluye la contrastacion de dimensiones econémico-sociales,
del ambiente y de salud, con la perspectiva de conformar el menor nimero de
regiones a partir de una capacidad real de desarrollo e identificar otros
conglomerados municipales como subregiones. Las dos  dtimas  posiciones

favorecerian la creacion de regiones, subregiones y zonas de desarrollo a fin de
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compensar las grandes diferencias y hacer mas equilibrado el crecimiento
econamico.

De acuerdo con lo sefalado en el capitulo de “Antecedentes” sobre las
caracteristicas de la regionalizacion en Jalisco, las limitantes que pueden

observarse de la "agrupacion de municipios en regiones" son varias:

Indiscutiblemente algunas de las regiones sefialadas (Norte-Ameca-Tala;
Tamazula-Autlan} mantienen indicadores de alta marginacion y atraso sanitario,
producto de su aislamiento econémico. Ademas carecen de la infraestructura
urbana y la capacidad econdmica para garantizar el desarollo social y uso equilibrado

de los recurscs ambientales. Por ejemplo:

Estas "regiones" no debieran considerarse autonomas desde la perspectiva
del DS, sino como subregiones para integrarse con ofras y apoyarse en su
fortalecimiento porqué ademas, carecen de un esquema de desarrollo regional y han
sido histéricamente zonas de enlace intermedio 0 de expulsidén de mano de obras

para otras areas de mayor desarrollo y con caracteristicas ambientales similares.

Los municipios de la “zona de los Altes” (2 y 3) no deberian conformar
regiones separadas sino subregiones de una importante zona interestatal de
desarrollo para el Bajio. Asi podrian compartirse las condiciones de desarrolio
econdémico-comercial, de uso ambiental e infraestructura urbana y condiciones
sanitarias similares, por o que habria que analizar su equilibrioc y desarrollo
desarticulado y fragmentado para la recuperacibn de las zonas de mayor

marginacion,

En efecto, la “region no. 4" (Chapala), tiene los indices mas altos de
contaminacién ambiental de suelos y mantos freaticos, por lo que es
indispensable no dejar avanzar el tiempo y el deterioro, sin tomar una decisidén para
recrientarse bajo el modelo de DS ya que es una zona que cuenta que enormes

recursas naturales e infraestructura social para el desarrollo.
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En el caso de las “regiones 7,6,5 y la 8" ( Autlan, Cd. Guzman, Tamazula y
la Costa sur), se debe plantear un ana lisis mas profundo ya que sus capacidades
ambientales son semejantes y pudieran ser parte de una sola regién que conjuntara
politicas  de desarrollo para fortalecer la insuficiente infraestructura agricola,
industrial y comercial, toda vez que los indicadores sanitarios y de marginacion son

semejantes en la mayoria de sus municipios.

A diferencia de otras zonas, el centro del estado que concentra desde tiempo
atras poblacion, recursos y crecimiento econdémico y cuya tendencia al desequilibrio
hay que limitarla, muestra también una tendencia acelerada hacia la disminucién de
los recursos naturales, lo que condiciona a su vez la degradacién de la calidad
ambiental y de manera paraddjica y grave una degradacién del bienestar social. Por
ello, es conveniente el apoyo intermunicipal decidido a fin de establecer subzonas de
desarrollo alterno y sostenible, en cuando menos tres areas: en la misma Zona

Metropolitana de Guadalajara, en el corredor Tlajomulco-Acatian y en El salto.

En contraposicion con esto tenemos la visidn del desarrollo propuesta por Carrillo y
Arroyo (53) que identifican cinco ciudades medias como nucleos del desarrollo
regional, Guadalajara, Lagos de Moreno, 7 Tepatitlan, Puerto Vallarta y Ocotlan. Esta
posicion favoreceria la creacidon de cinco regiones que se subdividirian en

subregiones.

Finalmente y de acuerdo con lo sefalado en los parrafos precedentes, ha sido
frecuente encontrar que el desarrollo sustentable inciuya la idea de mejorar la
atencion de la salud, la educacién y el bienestar social (P1991) destacando que la
poblacién debe ser &l centro de atencidon y a partir de su necesidades forjarse el
desarrollo y no ellos ir atras del desarrollo; por ello, resulta inadmisible que en la
actualidad se hagan inversiones gue no pretendan eliminar o disminuir la inequidad
comunitaria sino que ademas, comprometen econdémicamente a las préximas
generaciones. En este sentido, ha sido comun observar en los ultimos quinquenios
como la produccion municipal, no se reinvierte en reestructurar la administracion y
organizacion municipal a fin de optimizar sus funcionesy por consecuencia tender |la

ruta hacia el fortalecimjento y desarrollo municipal o subregional.
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A pesar de que se ha invertido mucho del tiempo y esfuerzo humano en el mundo en
construir cosas, y se ha dejado de lado el generar conciencia del rol humano en la
relacion entre salud, ambiente y sociedad; vy las consecuencias no habra que
esperarlas son un parte cruda de nuestro presente y parte inevitable de nuestro
futuro. Ahora en Jalisco, se reflejan en severas condiciones de inequidad social,
antdénimo del desarrolio sustentable y sindnimo de degradacion acelerada, pobreza y
marginacidn poblacional.

El enfoque de la salud ambiental permite entre otras cosas impulsar enfoques criticos
del desarrollo hurmano por una parte y del desarrollo ambiental por otra, uniendo
esfuerzos para alcanzar un bienestar social que incluya la preservacion del entorno y
su apropiada utilizacion, por lo que es posible ademas, identificar las articulaciones
entre la poblacién y los recursos para la sobrevivencia no solo humana sino de los

seres vivos en general.

Si integramos los diversos elementos considerados para el desarrcllo humano se
incluiran, las dimensiones econdémica, humana, ambiental y tecnologica, con su
correspondientas interconexiones y cuyas acciones se fortalecen con la participacion
cionstante, comprometida y veraz de cada uno de los actores bajo un esquema de
grupo con conciencia de un liderazgo dispuesto a modificar sustanciaimente las
politicas y practicas equivocas, caducas y obsoletas en relacién con las necesidades
sociales actuales que requieren enfocarse al optimo desarrollo es decir al desarrollo

sustentable

Es notorio el hecho de que el actual sistema estatal de salud no solo carece de un
enfoque integrador, sino que por el contrario persiste en dividir y atomizar los
problemas y aislar las alternativas de solucion. Los modelos de atencién a la salud,
fragmentarios, centralizados y concentradores de las decisiones han quedado ya
como historia en la mayoria de los paises desarrollados; también la idea de la
medicalizacién como modelo hegemdénico ha quedado atrds, ahora se ha iniciado un
camino mas complejo por que ya no se enfrenta solo con agentes bioldgicos
causantes de enfermedad, sino que han aparecido elementos provocados por ias

mismas sociedades, que ademas de contaminar el ambiente y degradarlo provocando
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la extincién de especies animales inferiores y vegétales, tambien estan causando
dafos progresivos de aparicion paulatina pero segura en los humanos, y que hace
mas endeble la respuesta de la atencidn. La persistencia de este enfoque reducido y
fragmentado, lo Unico que prondstica es la atencidn mas ineficaz y débil para la

préxima generacién y la pregunta mas pertinente es ¢, que pasara con las siguientes 7.

Se requiere pues, que no solamente se hagan diagndsticos de las situaciones, sino
que quiénes los hacen participen de manera activa y responsable (aqui las
Universidades y escuelas de ensefianza superior tendrian un papel importante), junto
con la sociedad y quiénes tengan el control politico de {a toma de decisiones, para
que en conjunto se propogan las alternativas mas factibles y viables que realmente
propicien arrancar hacia el camino del desarrollo duradero, desatendiendo Ila
inexistencia de la regulacién nacional en materia de salud y ambiente vy
aprovechando al maximo la disponible para generar una estrategia permanente de

consulta y de toma de decisiones corresponsables.
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IX: CONCLUSIONES

No hay por el momento un esquema universal de desarrollo sustentable, por
lo que esta clarc que habrd que elegir las acciones y realizar las adecuaciones
requeridas para cada region en particular, a continuacion se presentan las principales

conclusiones de este estudio:.

1. Los resultados de este estudio dan muestra clara de [as diferencias
regionales y subregionales, enlas que es necesaria la atencion particular pero a la
vez también es conveniente la integracién en lugar de mantenerlas separadas;
integrarlas significa eliminar las diferencias en [a infraestructura social basica
y en la dotacién del equipamiento y tecnologia necesarias para en efecto alcanzar el
denominado “CEESPA”.

También se constata que la desigualdad existente en Jalisco se mantiene y a
partir de la dinamica de los indicadores parece perpetuarse. El desarrollo sustentable
o duradero (en la éptica francesa) parece lejano, intervienen por una parte la
enorme cascada de interpretaciones y por otra, los prejuicios que sobre la ecologia o
el medio ambiente y la economia y el crecimientoc poblacional y los derechos
sociales {como la salud} tiene los gobernantes, los grupos sociales “organizados” vy la
propia sociedad civii que no es capaz ain de llevar a los hechos, las ideas, los

deseos 0 las acciones necesarias a fin de hacer realidad las expectativas.

2. Se confirma lo que en otros estudios se ha encontrado sobre los
indicadores mas sensibles al avance del desarrollo poblacional y su efecto tanto en la
marginalidad social, como la interaccién con el analfabetismo y la carencia de drenaje

en la vivienda.
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El microambiente poblacional establecido en la vivienda, tiene una enorme
afectacién  sobre el prondstico de la salud poblacional, mas aun que la
produccion econdmica derivada de los recursos ambientales directos o la produccién
municipal total. Su mejoramiento es impostergable y estd intimamente ligado con

la factibilidad de alcanzar los elementos basico del desarrollo duradero.

3. La comprension cabal de la conservacién y aprovechamiento 6ptimo
ambiental, puede alcanzarse con acciones y metas muy concretas para disminuir
el analfabetismo, la mortalidad infantil, la desnutricic’m, la carencia de viviendas sin
agua, ni drenaje, en las familias y viviendas de las localidades, de los municipios
que segun los indices, muestran el mayor retraso histérico en estos aspectos vy

que traducen por ofro lado, la lejania de alcanzar estos derechos sociales
fundamentales.

Aun cuando también a ésta condicion de no postergar la accion, se agrega el
abundar la relacién de ciertos indicadores de salud con otros econémicos sociales,
que aportarian mas elementos de juicio para hacer mas racional la toma de
decisiones. Es el caso del efecto de programas dirigidos a la disminucidn de riesgos
de adquirir danos especificos sobretodo por la poblacién menor de cinco anos, que si
hien es cierto, se ha demostrado un efecto favorable en el corto plazo, la perpetuacion
de las desfavorables condiciones de marginalidad provocan que en las siguientes
generaciones los riesgos no se modifiquen, por lo que se plantea la disyuntiva de
gjecutar solo acciones correctivas o de manera paralela disminuir ta persistencia de
los condicionantes de los dafios, como el mejoramiento de los indicadores sefialados

en el parrafo anterior.

Lo logico es seguir la segunda opcidn, quedaria entonces analizar la
factibilidad de mejorar el entorno humano y el ambiente global al mismo tiempo. La
factibilidad existe toda vez que se encuentra una produccidn econdmica global
relativamente elevada en los posibles nicleos de desarrollo, el problema esta en la
abrupta diferencia en su distribucién per cépita y aun més, en que no se encuentra
ninguna correlacion entre el PIB municipal y los indices de desarrollo social y de salud

Esto apunta a la necesidad de analizar las estrategias requeridas para disminuir ésta

129



contradiccion tan abrumadora, en un territorio  en donde los limites municipales

simplemente son un asunto circunstancial,

4. Las regiones establecidas para el desarrollo de Jalisco, no son un marco
adecuado para la toma de decisiones en materia de desarollo regional, es
necesario incorporar el conceptc de estratos municipales independientemente
de su localizacién geografica, en donde el amarre de los recursos locales comunes
con fa posibilidad de desarrolio en este momento esta rota por lo que habrg primero
que reencauzar el desarrollo social integral, para después incorporar los elementos
territoriales comunes y con estas bases geoecologicas, incoporar el  enfoque
geoecondmico ya que los indicadores de actividad del sector industrial y de
servicios que generan la mayor parte de la produccion econdmica, no guardan
ninguna relacién con la disponibilidad y uso local o regional de los recursos

naturaies.

5. Es necesario tener un enfoque multidimensional que incluya a la
territorialidad, el de marginalidad, el de produccion econdmica y de salud. El pais y
Jalisco en particular, estan formados de regiones muy diversas, territoriaimente
desintegradas y la mayoria con economias regionales (o subregionales)
desvinculadas. Es necesario construir segun los indices utilizados una compleja red
de conglomerados municipales, que rompan el esquema simple de regiones
geopoliticas, apareciendo subregiones que no se circunscriban exclusivaments a
los limites municipales, lo que establece como meta el identificar con precision los
recursos ambientales (naturales y sociales) subregionales y mejorar la capacidad
local para su aprovechamiento. Esta mejoria tiene que incluir la superacion de los

rezagos en materia social y de salud.

6. Parece suficientemente claro, que es conveniente y necesario la creacion de
subzonas de desarrollo a fin de compensar las grandes diferencias y hacer mas
equilibrado el crecimiento econdmico, la propuesta de este estudio es el conformar
siete grandes regiones de desarrollo que incluyan a trece subregiones, que
favorezcan el amarre y vinculacién de los municipios. Para que, que las regiones

"grandes “ impulsen a las “pequefias” hacia un desarroilo sustentable y equilibrado.
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7. Para que en Jalisco se alcance una economia sostenible requiere que las
demandas de produccion y consumo estén en armonia con el ambiente global, es
decir en el pais. Este balance es igualmente aplicable a los limites territoriales del
estado. El desarrollo sustentable establece el uso de suficiente energia segura vy
limpia, sistemas de transporte que no contaminen y procesos de produccién y
consumo que idealmente use recursos reciclables y disponga las basuras en sitios
seguros. Todos [os municipios tiene estas relaciones, unos utilizan energia
proveniente de otros, o bien “guardan” las basuras fuera de su territorio, cuando la
alternativa légica seria que cada municipio se hiciera cargo de sus desechos en sus
propios limites (la analogia es el caso de los paises Europeos que compartiendo
limites no arrojan las basuras en el pais vecino, sino que identifican areas de reserva
para ello ¢ bien han desarrollado tecnologias para acelerar y facilitar la disposicion
final sobretodo de las basuras no degradables o reutilizables), o bien compartiera a
cambio los beneficios de su mejor desarrollo, Para que estos avances se hagan
efectivos, deben analizarse las ventajas y desventajas de iniciar un desarrollo
sustentable que derive en el desarrollo econdmico y social y no cause cambios

ecoldgicos adversos.

8. La asociacién de indicadores de “la pobreza de los pobres” y sus
deterioradas condiciones de vida que han alcanzado a los estratos sociales medios y
gque se conocen con el siglo, quiza tiene como aspecto mas relevante, su uso para
identificar las zonas que requieren ayuda externa para superarlas, lo que significa
en concreto “asignacién de recursos” (inversion en capital humano y ambiental) para

iniciar el despegue del desarrollo social y la ruta hacia el desarrollo sostenido.

9. Lo cieto es que de no modificarse las condiciones actuales de
desigualdad extrema en el consumo de los recursos naturales, ejemplificados por la
extraccion de los mantos acuiferos, del consumo de energia eléctrica, del
analfabetismo, del saneamiento de los asentamientos humanos, la sobreexplotacion
concentrada de recursos naturales, varias zonas de Jalisco estaran en el futuro
mediato en el limite del agotamiento de su capital ecolégiéo. Al respecto un hecho
que habra que analizar con mas detalle y que estuvo fuera de los objetivos de este

estudio, es el que aunque no se haya encontrado una correlacién importante de la
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migracién con los indicadores del sistema de salud estudiados, es claro que ésta
ocurre en la zonas con la menor productividad econdmica y mayor deterioro

ambiental y coincide con las de mayor marginacion social.

De manera que adoptando algunas de las sugerencias de los organismos mundiales
y experiencias de otros paises, se deben incluir entre las estrategias para la

modificacion de las condciones actuales de pobreza, algunas como:

1. Descentralizar actividades sociales y de los centros de gobierno

2. Estimular la potencialidad de los pequerios poblados

3. Impulsar la salud ambiental en todos los nucleos poblacionales

4. Incentivar las actividades integrales de produccién alimentaria

5. Evitar el deterioro de los recursos naturales y recuperar los espacios perdidos

6. Fomentar el papel de las Universidades en la formacion de recursos humanos con
una vision integradora y de futuro.

7. Unir y no dividir esfuerzos

10. Termino compartiendo el concepto del Desarrollo soportable, viable y
duradero, para aspirar a la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras, lo que implica decidir entre todos cuantos vamos a ser y en donde
debemos estar (geograficamente) y codmo debemos vivir. No es posible sblo ver de
lejos como en otras zonas del mundo, el crecimiento poblacional de los
asentamientos humanos ha sido a partir de la segunda mitad del siglo, paulatino y
equilibrado, en funcién de su territorioc y en cambio en Jalisco como en México, ha
sido absolutamente desordenado dejadndose a la inercia del movimiento de los
grupos  poblacionales  y a la carencia de politicas sexenales gubernamentales
efectivas, que en los casos concretos de las acciones hacia el ambiente y la salud han
sido solo reactivas, para disminuir no los efectos indeseables de las desigualdades
manifestadas sino los efectos inmediatos sobre el acto de mantener el control

gubernamental con una vision predominante sin historia y sin futuro.
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ANEXQO no.1

Indicadores sugeridos por diversos organismos mundiales para la evaluacion de las

condiciones de desarrollo y proteccién del ambiente.

. Producto bruto per capita

. Ingreso municipal per capita

. Distribucion por salario minimo

. Profesores de primaria por 1000 nifios < de 15 afios
. Porcentaje de viviendas con agua potable

. Porcentaje de personas con Salario minimo

. Porcentaje de emigracion

. Porcentaje de viviendas con techo de material
. Kms de ferrocaril por 1000 km2

. Kms de carreteras por 1000 habs

. Vehiculos de motor por cada 1000 habitantes
. Consumo de electricidad per capita

. Consumo per capita de gasolina

Econdmico Ambientales

. Productividad ambiental

. Metros cubicos disponibles de agua superficial

. Porcentaje de hectareas disponibles para la produccién agricola

. Porcentaje de hectareas disponibles para la produccién pecuaria
. Porcentaje de hectareas disponibles para la produccion industrial
. Porcentaje de la fuerza de trabajo por ramo

. Porcentaje de la fuerza de trabajo agricola

. Porcentaje de ocupacién por servicios

. Inversién municipal total acumulada en cinco anos

. Valor agroindustrial agregado per cépita

. Produccién agricola especifica por hectarea cosechada

. Produccién de cereales y vegetales
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. Produccion de cafna de azlcar

. Produccién de cabezas de ganado y sus productos carnicos

. Produccién de huevo y leche
. Produccién de madera

. Produccion acuicola

Indicadores de degradacién ambiental

. Toneladas/hectarea de Fertilizantes utilizados
. Porcentaje de hectareas deforestadas

. Porcentaje de hectareas erosionadas

Desarrollo humano {Calidad de vida y salud);

. Porcentaje de poblacién con seguridad social
. Porcentaje de menores de 15 afos

. Porcentaje de analfabetismo en mayores de 15 afos
. Tasa de natalidad

. Tasa de crecimiento

. Esperanza de vida

. Mortalidad infantil

. Mortalidad en < 5a.

. Mortalidad por diarrea en <5 a.

. Mortalidad materna

. Nacimientos en unidades médicas

. Defunciones en unidades médicas

. Médicos / poblacidn

. Consultas médicas/poblacion

. Egresos hospitalarios

. Médicos / poblacién

. Consultorios medicos / poblacién

. Camas / poblacion
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indicadores para el nivel de Salud Municipal

. Indice de areas verdes y recreacidon

. Numero de mensajes de radio sobre salud

. Porcentaje de habitantes con agua potable en el domicilio

. Porcentaje de habitanes con disposicion de excretas en el domicilio

. Porcentaje de habitantes con recoleccién eficaz de basura

. Porcentaje de calles empedradas o pavimnetadas

. Porcentaje de viviendas con electricidad

. Porcentaje de viviendas sin materiales defectuosos

. Porcentaje de recien nacidos en madres < de 20 afios

. Porcentaje de alumnos que terminan la escuela primaria

. Personas lesionadas o muertas por hechos violentos por 1000 hab.

. Porcentaje de hechos violentos atribuidos al alcohol por 1000 hab.

. Instalaciones deportivas por 100,000 hab.

. Porcentaje de < 1 afio inmunizados con el esquema basico
.Mortalidad infantil

. Mortalidad en menores de 5 afios

. Porcentaje de habitantes en asentamientos irregulares

. Porcentaje de restaurantes con restriccion para fumar

. Porcentaje de personas > 14 anos capacitadas en educacién en salud

Un indicador es un dato que se aplica a una unidad de analisis {poblacion, etc)
para medir o clasificar un fendmeno social. Debe tener alta sensibilidad, es decir
capaz de detectar fluctuaciones pequefias en el fenomeno que mide.

Indicadores segun su propésito = miden el riesgo
Segun su observacion = objetiva o subjetiva
escala de medicion empleada = nominal, ordinal
individual o colectiva

unidad de analisis

]

indicadores globales ¢ indices

Indice de vida fisica = mortalidad infantil, esperanza de vida
aifabetismo.

Indice de desarrollo humano = esperanza de vida, nivel de educacion, PIB per
capita.
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