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RESUMEN

La presente investigacion nos permite conocer los alcances de la educacion
ambiental en la Gestion Integral de los Desechos S6lidos Municipales, a traveés
del estudio de caso del Programa Intermunicipal de Educacidon Ambiental en la
Cuenca de! Rio Ayuquila-Armeria. Esta cuenca se localiza en el Occidente de
México, forma parte de los estados de Jalisco y Colima y cuenta con una
superficie de 9,803 km2. Lsta area geografica donde se desarrolla esta
investigacion constituye una region de gran complejidad ambiental, pero tambien
una experiencia de trabajo relevante en el contexto de manejo integral de
cuencas.

El Rio Ayuquila-Armeria es uno de los 15 rios mas importantes de los 100
existentes en la vertiente del Pacifico y es considerado también ehtre los 43 rios
mas importantes a nivel nacional. Asimismo la CONABIO contempla esta cuenca
como prioritaria, ya que alberga el 80% de las areas naturales protegidas de
Jalisco y el 100% de las areas terrestres protegidas de Colima.
Aproximadamente 71km de el rio es el limite norte de la Reserva de la Biosfera
Sierra de Manantlan, constituyendo el sistema acuatico mas importante de ésta
area natural protegida que forma parte de la Red Internacionail de Reservas del
Programa de la MAB-UNESCO.

A pesar de su relevancia, el Rio Ayuquila ha presentado un considerable
historial de procesos de degradacién y contaminacion ambiental durante los
ultimos veinte afios, causado principalmente por ias descargas contaminantes
de una industria azucarera local, las aguas residuales y vertederos de basura de
los centros de poblacidon, cambio de uso de suelo y deterioro de la cubierta
forestal en la cuenca por desmontes agricolas, explotacion maderera, incendios
forestales, entre otros, teniendo como consecuencias el deterioro de calidad
del agua y el paisaje, muerte masiva de peces, serios problemas de salud
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publica y animal , pérdida de sitios de uso recreativo, disminucion de la pesca y
deterioro de calidad de vida de la poblacion.

Ante esta compleja problematica ambiental, investigadores del Instituto
Manantlan de Ecologia y Conservacion de la Biodiversidad (IMECBIO) de la
Universidad de Guadalajara y la Direccion de la Reserva de la Biosfera Sierra de
Manantidan (DRBSM) atendieron las demandas ciudadanas y buscaron los
mecanismos mas viables para detener la contaminacion de este rio y mejorar las
condiciones de vida de ias poblaciones afectadas, involucrando para ello a
arupos de ciudadanos, actores locales, municipios y dependencias estatales y
federales.

Este trabajo realizado, forma parte de una valiosa experiencia de aprendizaje de
mas de veinte anocs, la cual se ha consolidado con la creacion de fa “Iniciativa
Intermunicipal para la Gestién Integral de la Cuenca def Rio Ayuquila” (IGICRA).
Esta asociacion de diez municipios de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila, surge a
iniciativa focal de los ayuntamientos, dependencias federales y estatales,
instituciones académicas y la organizacion civif, de tal forma gue esta integrada
por los municipios de Autlan, Ejutia, El Grullo, EI Limén, San Gabriel, Toliman,
Tonaya, Tuxcacuesco, Union de Tula y Zapotittan de Vadillo, la Secretaria de
Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Jalisco, la Direccion de la Reserva
de la Biosfera Sierra de Manantlan de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas, el Instituto Manantlan de FEcologia y Conservacion de la
Biodiversidad de la Universidad de Guadalajara y la Fundacién Manantlan para
la Biodiversidad de Occidente A.C.

Uno de los aspectos mas relevantes de esta experiencia de trabajo de la
IIGICRA, es la implementacién de mecanismos y nuevas formas de gestion del
territorio en busca de un desarrollo hacia la sustentabilidad, mediante la

implementacién de un plan de accion estratégica en la que se incluye:
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planeacion para el manejo del territorio y regulacion de uso de suelo,
fortalecimiento de las instiluciones de Ios municipios, saneamiento vy
restauracion del Ric Ayuguila, conservacion de bosques y proteccibn de
cabeceras de cuenca, gestion y transparencia en el manejo de recursos
financieros y manejo adecuado de los desechos sélidos municipales. Para lo
cual desde el afio 2003, se implementa un Programa Intermunicipal de

Educacidon Ambiental, para lograr el incremento en la participacion y conciencia
ciudadana.

l.os logros y resuitados mas importantes a la fecha son: la reduccion de la carga
contaminantes en el Rio Ayuquila, por industrias, actividades agropecuarias y de
los propios municipios, mejorando fas condiciones econdmicas y de salud
publica de las comunidades riberefias al remover basureros municipales
cercanos al rio y la reduccion de Ia basura mediante la implementacion de
programas municipales de separacion y reciclado de desechos, saneamiento y
recuperacion de sitios degradados (sitios recreativos, rios y arroyos, presas,
carreteras, areas urbanas) generando una mayor participacion ciudadana en las
soluciones de la problematica ambiental y con ello mejorando las condiciones
econdmicas y de salud pablica de las comunidades riberefias.

En sinergia con las acciones promovidas por la [niciativa Intermunicipal, la
educacién ambiental ha contribuido en el logro de importantes avances en la
cuenca, especialmente en relacion a la promocion de una cultura ambiental, y en
la Gestion Integral de los Desechos Solidos Municipales, ya gue los diez
municipios implementan (en diferente proceso de avance) Programas de
Manejo Integral de los Desechos Sdélidos Municipales, para efio el Programa
Intermunicipal de Educacion Ambiental ha organizado y promovido la
participacion de Consejos Ciudadanos de Medio Ambiente y grupos civiles {iméas
de 1,200 participantes) como apoyo ciudadano a las politicas publicas
ambientales de cada municipio.
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Asimismo, el programa de educacion ambiental ha tenido un impacto muy
positivo en la poblacion debido a su vinculacion con los ayuntamientos, el sector
educativo, el clero, el sector salud, los medios de comunicacion y las empresas,
fogrando atender a mas 85 mil destinatarios directos (nifos, jovenes, adultos,
amas de casa, agricultores, maestros, servidores publicos, elc) en las
actividades y eventos educativos realizados.

PALABRAS CLAVES: Educacion Ambiental, Gestion Integral de Desechos

Sdlidos Municipales, Asociacion intermunicipal, Desarrollo Sustentable, Cuenca
del Rio-Ayuquila-Armeria.
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ABSTRACT

This research project shows the role of environmental education in terms of
Integral Management of Municipal Solid Waste trough the Environmental
Education intermunicipal Program case study in the Ayuquila- Armeria
watershed. This watershed is located in the West part of Mexico, within the
States of Jalisco and Colima, with an area of 9, 803 km? approximately. This
geographic area, where this research project takes place, represents a region
with high environmental complexity, but also a relevant working experience in
terms of watershed integral management.

The Ayuquila-Armeria River is considered among the 15 most important rivers in
the Pacific drainage basin and among the 43 most important rivers in the
country. The fact that 80% of the natural protected areas in Jalisco and all the
terrestrial ones in Colima are located in this watershed, CONABIO considers it as
a priority watershed. Approximately 71 km of the river are the north limit of the
Manantian Biosphere Reserve, representing the most important aquatic system
of this natural protected area that is part of MAB-UNESCOQO’s International
network program of biosphere reserves.

The Ayuquila River has presented a considerable background of degradation
processes and environmental pollution in the last fwenty years, caused
principally by the pollution discharges of a local sugar mill industry, wastewater
and garbage from the nearby cities, changes in land use and loss of forest cover
in the watershed due to agricuftural activities, wood exploitation, forest fires,
among others, having as a consequencé poor water quality ahd damage of the
fandscape, massive degradations of fish communities, serious human and
animal health problems, loss of sites for recreation, loss of fishing activities and
poor quality of life.
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To confront this complex environmental problematic, researchers from the
Manantlan Institute of Ecology and Conservation of Biodiversity (IMECBIO) of the
University of Guadalajara and the Directorship of the Sierra de Manantlan
Biosphere Reserve (DRBSM), altended the population’s demands and looked for
better mechanisms to stop the pollution of the river and to increase the life
conditions of the affected poputation, integrating groups of citizens, local actors,
municipalities and state and federal agencies.

All of this work is part of a very long and valuable learning experience which has
been consolidated by the creation of “The Infermunicipal Initiative for the Integral
Management of the Ayuquila River Watershed” (IGICRA). This collaborative
proposal, through the association of ten municipalities of the watershed, is a
result of the initiative of the municipalities, federal and state agencies,
environmental organizations and groups of citizens. The Initiative is composed of
representatives from ten municipalities: Autlan, Ejutla, EI Grullo, El Limdn, San
Gabriel, Toliman, Tonaya, Tuxcacuesco, Unidn de Tula and Zapotitlan de
Vadillo, the Secretary of Rural Development (Jalisco State Government), the
Directorship of the Sierra de Manantlan Biosphere Reserve that is part of the
federal government’'s National Commission for Natural Protected Areas,
Manantlan Institute of Ecology and Conservation of Biodiversity of the University
of Guadalajara’s and therl\llanantlém Foundation for the Biodiversity of Western
Mexico.

One of the most relevant aspects of this working experience through IIGICRA, is
the establishment of mechanisms and new management techniques in order o
find a way of sustainable development, through the establishment of a strategic
action plan which includes: territory management planning and control of land
use, strengthening of the municipal institutions, cleanup and restoration of the
Ayuquila river, forest conservation and protection of the head-watershed,
appropriate management of municipal solid waste, fundraising and proper budget

6
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management. As a result, since the year 2003, an Environmental Education
Intermunicipal Program is being implemented in order fo achieve an increment
on the public participation and public consciousness.

The following have been the most important accomplishments and results:
reduction of the poliution in the Ayuquila river caused by industries, farming
activities and activities directly performed by the popuiation, having as a resuit
belter financial and health conditions for the local population; the reduction of
solid discharges, cleaning up and recovery of degraded sites (recreation sites,
rivers and streams, dams, roads, urban areas) generating greater public
participation over the environmental problematic.

As a synergy with the actions promoted by the Intermunicipal Initiative, the
environmental education program has contributed in the achievement of the
important progress within the watershed, specially in the activity of promoting an
environmental culture among the population, as well as in the Integral
Management of Municipal Solid Waste, since the 10 municipalities are
implementing (in different fevels of progress) Programs for the Integral
Management of Municipal Solid Waste, thus the Intermunicipal Environmental
Education Program has organized and promote Environmental Citizen Groups
and the public participation (maore than 1,200 participants) as population support
to the public environmental regulations of each municipality.

As well, the environmental education program has had a very positive impact
among the population due to its link with the municipalities, the schools, the
clergy, public health institutions, the media, managing to aitend 85 thousand
people directly (children, teenagers, adults, housewives, farmers, teachers,
public servants, etc) in the activities and public events carried out.
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KEY WORDS: Environmentat Education, Integral Management of Municipal
Solid Waste, Infermunicipal Association, Sustainable Development, Ayuquila-
Armeria Watershed.
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INTRODUCCION

Conocer los alcances de un programa de educacion ambiental que es
implementado de manera interinstitucional como el que se presenta, no es
una menuda fabor, sin embargo se considera un amplio espacio para la
investigacion en educacion ambiental bajo una metodologia de investigacion
participativa, cuyos resultados heneficien en los aSpectos epistemologicos,
filosoficos, éticos y técnicos de dicho programa y que permitan en este caso,
contribuir en el fortalecimiento de “la Iniciativa Intermunicipal para ia Gestién
Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila® (lIGICRA) como una estructura
interinstifucional y social que asegure la construccion de sujetos criticos v
responsables para gue las acciones y programas promovidas por ésta, como
lo son los Programas de Manegjo Integral de los Desechos Solidos
Municipales se ciudadanisen, continlen y se fortalezcan en cada
administracion plblica municipal futura, esto gracias a la colaboracién entre
"Gobierno municipal, dependencias federales y estatales, instituciones
académicas y la sociedad civil” como sujetos coparticipativos que se
reconocen precisamente por sus conocimienios y saberes traducidos en
actitudes, acciones y programas para la solucidon de un problema socio-
ambiental complejo como lo es e/ manejo integral de los desechos sélidos
municipales de una cuenca, cuya solucion no solo le compete a las
autoridades municipales ni depende de la educaciéon ambiental, sino de un
'conjunto de actividades promovidas de manera interinstitucionat a través de
una serie de acciones educativas, de caracter politico, juridico, social,
cultural, econdmico y técnico.

La presente invesfigacion nos permite conocer entonces, 10s alcances de la

educacion ambiental en la gestion integral de los desechos sélidos
municipales cuando entra en sinergia con las acciones promovidas por esta

)



&
e

"'\‘ Pérez C. Gabriela 2007 , "Los alcances de fa Ecucacién Ambiental en la Gestion integral de fos Desechos Sélidos Municipales”

Iniciativa Intermunicipél como una organizacion social responsable’ de la
gestién ambiental de la Cuenca del Rio Ayuquila, la cual es comprendida por
una alianza estrategica de diez municipios del estado de Jalisco: Aullan,
Ejutla, El Grullo, El Limén, San Gabriel, Toliman, Tonaya, Tuxcacuesco,
Unién de TVLA y Zapofitlan de Vadillo; dependencias federales y estatales
como la Reserva de fa Biosfera Sierra de Manantlan de la Comision Nacional
de Areas Naturales Protegidas v la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado
de Jalisco, el sector academico y la sociedad civil local a fravés de la
Universidad de Guadalajara y la Fundacion Manantlan para la Biodiversidad
de Occidente A.C. respectivamente.

Asimismo con el presente estudio de caso podemos apreciar el valor ético y
moral de la Iniciativa Intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca del
Rio Ayuguila asi como de los diferentes actores y sujetos involucrados, y
como estas acciones pueden contribuir en el desarrolio regionat bajo un
enfoque de sustentabilidad gue se refleje en una mejor calidad de vida” en
los pobladores de fos municipios de esta cuenca.

a) Tema de la investigacion
Estudio de caso del Programa Intermunicipal de Educacién Ambiental en la
Cuenca del Rio Ayuquila-Armeria, Jalisco, cuyos ejes principales son: la

' L.eonardo Schvarstein (2003} menciona que una organizacién és socialmente responsable
cuando instituye un conjunto de practicas obligaferias y voluntanas orientadas a promover la
satisfaccion de necesidades sociales de sus integrantes y las de los miembros de su
comunidad.

* Al respecto Leff, (2002) menciona que el concepto de calidad de vida ha sidoe considerado
como una reivindicacién social producto de la sociedad “postmaterialista’, desplazando la
atencion de las necesidades basicas promovidas por las politicas de bienestar del estado
hacia la satisfaccién de necesidades de cardcter mas cualitativo.

L0
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intervencion en educacién ambiental, la gestion integral de los deséchos
soOlidos municipales, fa intermunicipalidad, la participacion social y el soporte
plblico.

b} Problema de investigacion

Determinar los alcances de la educacion ambiental cuando entra en sinergia
con un complejo sistema socin-ambiental para la gestién, conservacion y
desarrollo sustentable de una cuenca, cuyas acciones son implementadas de

manera interinstituctonal, de concertacidn intersectorial y participacion
plblica.

Aspectos basicos en la delimitacion del probiema

a) Espacio fisico-geografico.

El proyecto de investigacion se silla geograficamente en 10 de los
municipios que conforman la Cuenca Media del Rio Ayuquila-Armeria:
Autlan, Ejutla, ElI Grullo, EI Limbn, San Gabyiel,  Tolimén, Tonaya,
Tuxcacuesco, Unién de Tula y Zapotitlan de Vadillo, Jalisco. De estos
municipios, tres forman parte de [a Reserva de la Biosfera Sierra de
Manantlan (Autlan, Toliman y Tuxcacuesco} y el resto se ubican en su zona
de influencia, siendo esta reserva de la biosfera una de las 10 areas
naturales protegidas mas importantes y prioritarias para su conservacion en
Mexico. El trabajo de investigacion se realizd basicamente en las cabeceras
municipales, conformadas por areas urbanas y rurales de éstos municipios
que forman parte de la Iniciativa Intermunicipal para la Gestion Integral de ia
Cuenca del Rio Ayuquila.

b) El periodo.

El periodo que comprende la presente investigacion se centra
principalmente en el periodo de los afos “2003-2007", con el fin de
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sistematizar la experiencia del trabajo de colaboracion interinstitucional
desde que la Iniciativa Intermunicipal comienza a gestionar la
implementacién de un Programa Intermunicipal de Educacion Ambiental en

la Cuenca del Rio Ayuguila-Armeria.
c¢) El alcance conceptual

¢ 1. Educacion ambiental

La educacion ambiental es un proceso permanente de ensefianza -
aprendizaje por medio del cual el individuo adquiere conocimientos vy
desarrolla habitos que permite modificar las pautas de conducta individual y
colectiva en relacidn con el medio ambiente. Su propésito es lograr que los
distintos sectores y grupos que integran el conjunto de la sociedad, participen

: . g . 3
concientemente en la prevencién y solucion de los problemas ambientales™.

¢ 2. Gestion ambiental

La gestion ambiental es una actividad que implica la concertacion. entre
diversos grupos y organizaciones, principaimente promovida por el Estado.
Aungue también interviene el sector privado y el llamado tercer sector, que
incluye diversos grupos de la ciudadania. El objetivo de la gestion ambiental
es propiciar fa participacion de todos los sectores con el fin de colaborar en la
solucién de alguna problematica ambiental. Algunas estrategias utilizadas
para tomar acuerdos entre las diversas partes son las alianzas
intersectoriales que culminan en una normatividad y compromisos mutuos o

en la firma de proyectos y convenios de colaboracién.*

* SEMARNAT (2001) Guia para la gestién integral de los residuos solidos municipales.

* Chavez Carmen Y. (1997) Gestion ambiental en Tepolzotian, Estado de México. En
Hemandez F. Claudia y Gonzélez M. Simén, Editores. Reduccion y reciclaje de residuos
sdlidos municipales. UNAM, Programa Universitario de Medio Ambiente, México.
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¢ 3. Gestion Integral de Residuos Sdélidos Municipales

Conjunto articulado e interrelacional de acciones normativas, operativas,
financieras, de planeacién, administrativas, sociales, educativas, de
monitoreo, supervision y evaluacion para el manejo de los residuos, desde su
generacion hasta la disposicidn final, a fin de lograr beneficios ambientales,
la optimizacion, econémica de su manejo y aceptacion social, respondiendo
a las necesidades y circunstancias de cada localidad o region.’

¢ 4. Asociacion Intermunicipal

Es un acuerdo mediante el cual, dos 0 mas municipios buscan alcanzar fines
comunes, proveer servicios o resolver problemas de manera conjunta.
(Rodriguez y Tuiran, 2006).

¢ 5. Desarrollo sustentable

Guimardes (2001) afirma que es necesario un nuevo estilo de desarrollo que
sea ambientalmente sustentable en el acceso y uso de los recursos
naturales, y en la preservacion de la biodiversidad; que sea socialmente
sustentable en la reduccion de la pobreza y de la desigualdad, y en la
promocion de la justicia social, que sea culturalmente sustentable en la
conservacion de! sistema de valores, practicas y simbolos de identidad que,
a pesar de su permanente evolucidon, determinan la integracion nacional a
través del tiempo; que sean politicamente sustentable al ahondar la
democracia y garantizar el acceso y la participacion de todos los sectores de
la sociedad en la toma de decisiones publicas. Este nuevo estilo esta
orientado por una nueva ética de desarrollo, en la que los objetivos
econdmicos de crecimiento se subordinan a las leyes que rigen el
funcionamiento de los sistemas naturales, y se subordinan a los criterios de
respeto a la dignidad humana y de mejoramiento de la calidad de vida de ias
personas.

° Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (2003),
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¢ 6. Sociedad sustentable

"Una perspectiva de sociedad sustentable, es en donde se construyan
marcos de articuiacién entre procesos, tiempos (de corto, mediano y largo
plazo) y espacios (locales, regionales y globales) , en los que la lucha por &l
mejoramiento de las condiciones ambientales se articule con la potenciacién
de la capacidades individuales y colectivas, con el respeto a los derechos
humanos y con busqueda de la equidad econdmica, la democracia
participativa, la autogestion, la autodeterminacion y soberania de los
pueblos y la justicia social’. (Gutiérrez, Rosete, 1999)

¢ 7. Complejidad ambiental

Hoy es imposible concebir lo real y la historia independientemente del
conocimiento y el saber que consfruyen el mundo y lo destruyen, desde los
origenes del pensamiento metafisico hasta aplicaciones tecnoldgicas del
conocimiento cientifico. La crisis ambiental no es la crisis ecoldgica sino la
crisis de la razdon. Los problemas ambientales son, fundamentalmente
problemas del conocimiento. Esto tiene fuertes implicaciones para toda
politica ambiental -que debe pasar por una politica del conocimiento-, y para
la educacion®.

Existe la necesidad en generar métodos interdisciplinarios para analizar 10s
sistemas socio-ambientales complejos, y el reclamo por democratizar el
conocimiento como la base de un proceso autogestionario de desarrolio
-sustentable, ha impulsado ta emergencia del saber ambiental (Leff, 2002).

6 Leff Enrique, Coordinador (2000) La complejidad ambiental. Siglo veintiuno editores 5. A, de C. V,
UNAM, PNUMA, México.

14
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¢ 8. Saber ambiental

El saber ambiental retoma la cuestion del ser en el tiempo y el conocer en la
historia, del poder en ¢l saber y la voluntad de poder, que es un querer
saber. El saber ambiental reconoce las identidades de los pueblos, sus
cosmogonias y sus saberes fradicionales como parte de sus formas
culturales de apropiacion de su patrimonio de recursos naturales. El saber
ambiental plantea una patticutar relacion entre realidad y conocimiento. no
sOlo busca completar el conocimiento de la realidad existente, sino orientar 1a
construccion de ofra organizacion social que no seria la proyeccion hacia et
futuro de las tendencias actuales. (Leff, 2002).

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Pregunta general
¢ Cuales son los logros y alcances del Programa Intermunicipal de Educacién
Ambiental de la Cuenca del Rio Ayuquila-Armeria en la Gestién Integrai de

los Desechos Solidos Municipales en el periodo comprendido del “2003 al
2006”7

Preguntas derivadas
1. ¢Cuales han sido las razones y motivaciones de la Iniciativa

Intermunicipal para su infegracidn y actuacion, respecto a la
problematica ambiental de la Cuenca del Rio Ayuquila?

N

¢, Cudl es la experiencia de la Iniciativa Intermunicipal en la promocion
de una cuitura ambiental en los sujetos diferenciados bajo su
responsabilidad en los municipios y su gestién para la implementacion
del Programa Intermunicipal de Educacidn Ambiental?

15
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3. ¢Cuales son los principales avances que Ia Iniciativa Intermunicipal ha
generado en su gestion respecto a la educacién ambiental, en
especial en los aprendizajes, la formacion de sujetos criticos, en el
establecimiento de mecanismos y plataformas de participacion
ciudadana, asi como en la creacion de mecanismos de gobernanza?

4. ¢Cuales son los problemas ambientales méas sentidos por la poblacitn
y qué relacion o coincidencia tienen con las acciones y prioridades de
la Iniciativa Intermunicipal para la Gestién Integral de la Cuenca del
Rio Ayuquila?

5. ¢Cudles son las percepciones ambientales de la poblacion en relacion
al problema de la basura y la separacion de los desechos?

6. ¢COmo se conciben [0s sujetos en su papel como ciudadanos y

personas, en relacién al consumo responsable y al manejo de los
desechos sélidos municipales?

7. ¢Existe mayor conciencia ambiental y participacion ciudadana en los
municipios? ¢Es suficiente como soporte publico y para el
establecimiento de politicas publicas?

8. ¢CoOmo influye o contribuyen los programas de educacion ambiental
en los procesos de participacidon y soporte ciudadano para un manejo

integral de los desechos solidos municipales?

9. ¢Qué relacion se tiene respecto a los siguientes aspectos para el
disenio y ejecucion del programa de educacion ambiental?

16
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Su implementacién en colaboracion  interinstitucionat
(universidad, gobierno municipal, direccién de reserva de la
biosfera, organizaciones no gubernamentales)

l.os recursos designados (humanos, técnicos, financieros)

l.a  metodologia  educativa empleada  (fundamentos
pedagogicos filosoficos, interdisciplinariedad)

Involucramiento intersectorial (empresas, clero, medios de
comunicacion, sector educativo, sector salud, etc.) ha sido
evidente, importante, etc.

Objetivo General

Determinar fos logros y alcances del Programa Intermunicipal de Educacion

Ambiental en la Gestion Integral de los Desechos Sdélidos en los municipios
de la Cuenca Media del Rio Ayuquila-Armeria en el periodo de los afios

2003-2006. .

Objetivos Particulares

a) Realizar un diagndstico participativo acerca del problema de manejo

de los

desechos sélidos en los municipios, en el que se incluya las

percepciones ambientales de la poblacidn respecto al problema de la
basura.

0) Diseflar y desarrollar un programa de intervencion educativa a través

de la Iniciativa Intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca del

17
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Rio Ayuquila enfocado hacia la Gestion Integrali de ios Desechos
Solidos Municipales.

Generar una hase para la sistematizacion e interpretacion de impactos
positivos  del programa, para las futuras evaluaciones de la
intervencion en educacion ambiental en la Cuenca del Rio Ayuquila-
Armeria.

Valorar el trabajo de la Iniciativa Intermunicipal para la Gestién Integral
de la Cuenca del Rio Ayuquila en aspectos éticos, educativos,
ambientales, politicos, técnicos, y desde la 6ptica de la sustentabilidad
y el desarrollo regional en el contexto de cuencas.

Documentar a través de la presente investigacion en educacion
ambiental su enfoque cientifico y transdisciplinario, ya que a fa
educac'ién ambiental comunmente se le reconoce mas como un
trabajo de extension y vinculacidon y no por su ambito cientifico y sus
cualidades transdisciplinarias.

MARCO TEORICO DE REFERENCIA

Un problema ambiental a nivel global que esta intrinsecamente relacionado

con la cotidianeidad de todos los seres humanos es el incremento acelerado

de generacion de basura y sus serias implicaciones en los procesos de

degradacion ambiental en el planeta, cuyo origen se le atribuye al

consumismo como un acto depredatorio de la civilizacion moderna que es

demandante de recursos naturales cada vez en mayor proporcion y bajo

gsquemas de explotacion no sustentables.

[8
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Es preciso erradicar el argumento de que es el planeta el ecosistema global,
fuente de los recursos necesarios para la sociedad y al mismo tiempo
vertedero de todos los residuos originados por la actividad econdmica. Como
el planeta es finito, el ecosistema global tiene obviamente Hmites como
fuente de recursos y capacidad regenerativa y en capacidad de asimilacion.
Como el sistema econdmico ha evolucionado de manera exponencial, es en
la actualidad demasiado grande en relacion con el ecosistema global y ejerce
una presion excesiva sobre la capacidad de este Gltimo de proveer recursos
y asimitar residuos. Daly (1980 citado en Bifani 1997).

El problema de generacidn de residuos que se enfrenta en el planeta y la
necesidad de implementar mecanismos para conservar el medio ambiente,
ha llegado a las escalas nacionales, regionales y locaies, siendo una de las
tareas fundamentales para este nuevo siglo la gestion ambiental, la cual no
solo es promovida por las instituciones gubernamentales sino también por las
instituciones académicas, organizaciones no gubernamentales y la sociedad
civil.

La institucionalizacidon de la participacion ciudadana se puede ilustrar con la
creacién a partir de la Cumbre de Rio, de los Consejos Nacionales de
Desarrollo Sustentable. Ademas de promover instrumentos de planificacion
cercanos a la concepcion avanzada por la Agenda 21, uno de los objetivos
de tales consejeros ha sido favorecer la participacion publica en la
formulacién de politicas y abrir espacios para la discusion de estrategias

nacionales de desarrollo de mediano y largo ptazo.7

De esta manera los principios de la gestion ambiental sientan las bases para
generar un proceso de descentralizacion economica y de autogestion

” Guimaraes, Roberto. (2003). ¢ Es sostenible la globalizacion en América Latina? Debates
con Manue! Castells. PNUD. Fondo de Cultura Econdémica, Chile,
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comunitaria de los recursos, poniendo de relieve la responsabilidad de los
gobiernos estatales, provinciales y municipales en la gestion ambientatl (...},
en donde la participacidon ciudadana esta abriendo espacios para la
expresion y concertacion de los intereses de diferentes agentes sociales en

cuanto a tos asuntos y conflictos ambientales que les afecta.®

Respecto al problema de la basura en México, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) considera la promocion de
una politica ambiental y un marco juridico en materia de residuos soélidos
municipales, cuyos principios basicos de la politica ambiental internacional
fueron firmados precisamente en el Marco de la Agenda 21 de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Sin embargo México en la actualidad, al igual gue muchos paises def mundo
enfrentan grandes retos en el manegjo de los desechos solidos municipales
debido, por un iado, al elevado indice de crecimiento demogréfico e industrial
del pais y, por el otro, a la imagen creada de productos suntuarios que
influyen en las costumbres de la poblacion induciendo al consumo de

. _ . o
productos desechables, sin promover un manejo adecuado.

Las investigaciones sobre las alternativas para la separacidén de los
desechos para el reciclaje datan de hace cuatro décadas, no chstante, en la
mayoria de los casos éstos han guedado sin aplicacion, y donde se han
emprendido programas no han tenido seguimiento por la simple razén que
tienen una debilidad relacionada con el proceso de educacion vy
comunicacion ambiental. Esto ha conllevado la falta de reflexién y accion de
la sociedad sobre un problema cuya solucion no depende solo de las

¥ Leff, Enrique (1994). Cultura Democrética, Gestion Ambiental y Desarrollo Sustentable en
América Latina en Ecologia y Capital, México Siglo XX Editores y UNAM.

? SEMARNAT, 2001. Guia para la Gestion Integral de los Residuos Solidos Municipales.
Pag. 9.
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autoridades'®. En algunos casos estos programas han quedado solo en
buenas intenciones por parte de los gobiernos municipales, puesto gue en
algunos municipios que lograron implementarlos y mostraron avances
importantes, al entrar las nuevas administraciones municipales sus esfuerzos
no han sido reconocidos ni trascendidos.

Sin embargo, es importante precisar que, para desarrollar alternativas de
solucidén al problema de la basura, se requiere de una adecuada gestion
ambiental en relacidbn al manejo integral de los desechos sdlidos
municipales; ya que la gestion implica “ia concertacién entre diversos grupos,
sectores e instituciones. Por su parte a SEMARNAT (2001), se refiere a la
gestion ambiental como "ef proceso orientado a administrar eficientemente
fos recursos naturales existentes en un determinado territorio, buscando ef
mejoramiento de la cafidad de vida de fa poblacion, con un enfoque de
desarrollo sustentable”,

De esta manera la gestion ambiental estd conformada por una serie de
acciones y programas que de manera interinstitucional e intersectorial se

deben de disefiar y planificar tomando en cuenta el contexto integral de la
realidad ambiental.

Para desarrollar un proyecto sobre manejo integral de los desechos s6lidos
municipales es importante considerar [0s siguientes aspectos que la Guia
para la Gestion Integral de los Residuos Sélidos l\/lunicipales11 nos marca
como los mas relevantes en materia de gestién ambiental:

" Garcia Salvador y Pérez Gabriela {2003) Manejo integral de los desechos solidos

municipales. En Revista Gestion Municipal. Afie 1-Vol Sept 2003-Febrero 2004, Universidad
de Guadalajara, Centro Universitario de Ciencias Econdmico Administrativas. Pag. 51,
"' SEMARNAT (2001)
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a) Educacion ambiental

En enfoque de gestion implica adoptar una visidon global y sistémica de la
actuacion pedagdgica en el campo de la educacion ambiental, contempla
entonces, a la educacion para el consumo responsable, a la educacion
popular, ecoeducacion, entre otros enfoques educativos, para la formacion
de los sujetos conscientes, responsables y participativos en el mejoramiento
ambiental y su calidad de vida.

De esta forma el educador ambiental podra actuar como un actor relevante
con responsabilicad, porque &l serd capaz de contribuir en 'Ia gestion del
proyecto, desde los programas a ios equipamientos, desde las posiciones
politicas a los resuitados; de esta forma, la educacion ambiental enfra en
sinergia a formar parte de un servicio de ufifidad comunitaria, porque
obedece a una vision de conjunfo y porque, en definitiva, se plantea como un
proyecto responsable y responsabilizado. '*

b) Politica ambiental

La politica ambiental es el conjunto de acciones que se diseflan para lograr
la ordenacién del ambiente.™

La politica en materia de Residuos Sdlidos Municipales (RSM), debe ser
definida a través de la planeacion democratica de los gobiernos municipales,
estatales y federal, promoviendo la participacion de la ciudadania para hacer

propuestas de politicas relacionadas con la gestion integral de los RSM.

"2 Colom, Antoni J. (1998) Consumo y medio ambiente. En Educacion, participacion y
ambiente. No. 7 Afio 2.Ministerio de Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables
de Venezuela. Caracas, Venezuela,

 Brafies, Ratl. Fundacién Mexicana para la £ducacion Ambiental, 2000. FEstado de
México. Fondo de Cultura Econdmica, 2000. Segunda Edicion Méxica D. F. Pag. 176.
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¢) Participacion publica

Es preciso el establecimiento de programas de educacion ambiental, para
lograr el involucramiento de todos los miembros de la sociedad, a fin de que
cada uno de ellos asuma corresponsablemente su papel. La promocion de
un consumo razonable y responsable, ta reduccion de la generacion desde la
fuente, reutilizando y separando los residuos, a fin  de lograr el
aprovechamiento de los materiales potencialmente reciclables, siempre y
cuando esto sea ambiental y econdmicamente adecuado y factible,

d) Marco legal aplicable a la gestion integral de residuos solidos municipales
Ei marco legai bajo el cual se sustenta la GIRSM involucra un numero
considerable de ordenamientos quée buscan el bien comin mediante ia
disminuciéon de los efectos nocivos gue ocasiona el manejo inadecuado de
éstos:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos articulo 115, Ley
General de Salud, Ley General del Equilibrio Lcologico y la Proteccion al
Ambiente, Articulo 137, Normas Oficiales Mexicanas, Constitucién Politica
Estatal, Ley Estatal de Proteccidn al Ambiente, Ley Estatal de Proteccion al
Ambiente, Normas Técnicas Estatales, Ley Organica del Municipio libre,
Bando de Policia y Buen Gobierno y los Reglamentos de Limpia.

Todos estos aspectos antes mencionados son importantes como marco de
referencia para dar inicio y que funcione un Programa Municipal de Manejo
Integral de Desechos, para ello, Garcia y Perez (2003) nos mencionan las

siguientes necesidades que se requeriran cubrir:

a) Infraestructura (centros de acopio, rellenos sanitarios adecuados, etc)
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b) Equipamiento (vehiculos de recoleccion de desechos acondicionados,

maquinaria para el manejo de los desechos: picadoras de plastico,
desbrozadora de materia organica, prensas para carton y plastico, etc).

C) Educacion y capacitacion ambiental (dirigida a las autoridades y poblacidn
en general en los municipios).

d) Servicio de recoleccion de desechos fimpios y separados (lo cual requiere
del disefio de una ruta de recoleccion para cubrir de manera contintia con
este servicio a los domicilios, escuelas, oficinas y sitios generadores de
desechos soélidos municipales).

e) Administracion del programa (que eficiente las actividades de fransporte,
clasificacién, reuso y comercializacion de los desechos para su reciclaje).

f) Coordinacién y colaboracion interinstitucional e intersectorial (alianzas
enfre gobiernos municipales, instituciones educativas, centros de
investigacién, empresas, medios de comunicacién, organizaciones no
gubernamentales y poblacion en general).

Con esta serie de requerimientos se podra abordar de manera integral el
problema de la basura en un municipio, es decir, que el manejo integral de
los desechos sOlidos va mas all4 de la simple prestacion de un servicio de
recoleccion y de limpia por parte de las autoridades municipales, pero que
también, es importante no caer en el tecnicismo del reciclaje. Por lo tanto, se
requiere de procesos de gestidn ambiental que implican cubrir de manera
estratégica y organizada una serie de necesidades y lineamientos propios de
una gestion integral de los desechos sélidos municipaies a través de la
colaboracién interinstitucional, la concertacion de los diferentes sectores v la
participacion ciudadana, para lo cual 1a educacion ambiental sin duda alguna
-€s un aspecto imprescindible.
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METODOLOGIA

lLa metodologia de la presente investigacion se relaciona con el siguiente
principio: “La Educacion Ambiental se aplica como resultado de un proceso
de investigacion, en el que los resultados determinan la propuesta

educativa” .

Para este caso, ademas con la aplicacion de esta propuesta educativa, se
generd un proceso de intervencion en educacion ambiental cuyos resultados
fueron propiciando nuevamente oportunidades para la investigacion en
educacion ambiental, lo cual nos permitié {a reconstruccion de conocimientos
y saberes, generando con ello expectativas para la construccion de nuevos
paradigmas en educacién ambiental.

Tipo de investigacion: Descriptiva y participativa
Descripcion general de la metodologia®

1) Método
La metodologia de la investigacién presenta tres métodos generales:

a) cuantitativo, b) cualitativo y c) intervencioén/investigacion.

'* Barraza Laura, Conferencia “Los lineamientos de la Educacion Ambientat en el siglo XXI"
Primer Encuentro de Educadores Ambientales en Areas Naturales Protegidas, Patzcuaro,
Michoacan, Diciembre de 2004,

' Descripcion en base a los criterios metodolégicos de Castro y Rayes (2004).
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El referente metodoldgico se centra en una investigacion participativa'”,
logrando con ello un buen nivel de participacién e inclusién de los sujetos y
actores del programa educativo estudiado. Para determinar los alcances de
la educacion ambiental de este programa intermunicipal, se requirid de un
proceso estratégicamente planeado, esfructurado y organizado, de esta
manera la investigacion se realizé basicamente en tres fases: a) diagndéstica,
b) de disefio y ¢) desarrollo y evaluacion.

a) Fase diagnostica. La fase diagnéstica comprende una investigacion
descriptiva’” y participativa a través de un estudio documental y de
campo  sobre los factores mas importantes que inciden en la
problematica ambiental de la basura en los municipios, con el fin de
obtener de manera integral un contexto previo de la realidad ambiental
teniendo como referente el paradigma de la complejidad ambiental. En
esta fase, una de las tareas mas relevantes fue la elaboracidén de
diagnosticos a través de talleres participativos cuyos resultados nos
permitieron identificar los aspectos negativos susceptibles a modificar
con el programa de educacion ambiental y se establecieron los
criterios e indicadores para determinar posteriormente fos logros y
alcances de la educacion ambiental.

b} Fase de diseiio. Esta fase se refiere al disefio del programa de

intervencion educativa tomando en cuenta las necesidades previstas

' para De Miguel (1989 citado por Rodriguez) La invesligacion participativa se caracteriza
por un conjunto de principios, normas y procedimientos metodoldgicos que permite obtener
conocimientos colectives sobre determinada realidad social. Como  caracteristicas
diferenciadoras de este método de investigacion, este autor se refiere a su caracter de
adquisicion colectiva de conocimiento, su sistematizacion y su utilidad soctal,

' | a investigacian descriptiva es la base para otras investigaciones. Es (til para conocer el
estado de .. y no el deber ser de... A partir de eslas invesligaciones se Interpreta, infiere y
se evalla. Castro y Ruiz, 2004. Apuntes de la Unidad de Metodologia |. Maestria en
Educacion Ambiental, Centro Universitario de Ciencias Biolbgicas y Agropecuarias,
Universidad de Guadalajara.
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en el diagnostico referido en la fase anterior, con ello se definieron las
metas, objetivos, estrategias, actividades a desarrollar y se disefiaron
los materiales educativos asi  como los instrumentos para su
monitoreo y evaluacion. Para ésta fase de diseio, se integraron como
herramientas indispensables a la educacién ambiental, mercadotecnia
social, comunicacion ambiental y la pariicipacion publica.

c) Fase de desarrollo y evaluacion. Esta fase consiste en la
implementacién del Programa Intermunicipal de Educacién Ambiental,
implico ademas la sistematizacion de todo el proceso del periodo de la
investigacién en relacidn al objeto de estudio y nos brindé los
elementos para poder analizar, valorar, evaluar y determinar los
alcances de dicho programa educativo.

2) Enfoques metodologicos

Como enfogue metodoldgico, se dptc’n por la hermenéutica, ya que plantea
procedimientos para -construir sistematicamente fa interpretacidon de las
experiencias vividas. El significado de estas (construido a través de la
argumentacion, los recuerdos, las intuiciones, los sentimientos, los afectos,

las percepciones que expresan los sujetos) lo cual constituye el nucleo de la
investigacion'®,

Por otra parte, la etnometodologia que es utilizada en la sociologia, hace de
las practicas sociales su objelo de estudio y punlo nuclear de la
invesfigacion, en este sentido la generacion de los desechos solidos
municipales como consecuencia de los patrones de consumo de la sociedad,
es considerada una practica cofidiana con efectos negativos al medio

ambiente y punto medular estudiado en la presente investigacion. De

'® Buen Dia, E., Colés B.P, y Hérnadez P.f. (compiladores). (1999) Métodos de Investigacion
Educativa. Conceptualizacion del procese de investigacion educativa. En Madrid; Ed. Mc,
Graw Hill,
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acuerdo con Buendia (1998) en dicha practica se estudiaron aplicando la
etnometodologia principalmente a través del enfoque det constructivismo,
como un enfogue que parte de una practica social especifica a la que
convierte en objeto de investigacion, y alrededor de éste se construyen
respuestas a interrogantes cientificas, en las que también la subjetividad

tiene un papel importante, pretendiendo asumir la realidad esiudiada para
cambiarla.

Ha sido conveniente también el enfoque metodologico a través de esfirdios
de casos colectivos, con el fin de estudiar el caso particular de Ila
problematica de la basura en cada uno de log municipios y las acciones de
educacién y gestion ambiental para el manejo integral de los desechos
sélidos municipales, permitiendonos encontrar caracteristicas comunes en
los diez municipios esfudiados, de los cuales se pudieron inciuir dentro las
situaciones y condiciones generales del diagnéstico, asi como para el disefio
e implementacion de estrategias durante el desarrolic del programa de
intervencion en educacion ambiental, ademas de identificar y estudiar los
aspectos particulares de cada municipio.

3) Técnicas

Se aplicaron una gran variedad de técnicas durante las tres fases del
proyecto de investigacion: 1) encuestas para conocer la percepciones
ambientales de la poblacion de estudio; 2) censo mediante un cuestionario
dirigidc a los H. Ayuntamientos;, 3) se realizaron también entrevistas
estructuradas a sujetos y talleres participativos con el personal del
ayuntamiento y aclores claves; 4) se realizaron ohservaciones en campo con
el fin de recabar informacion relevante del fendmeno investigado; 5)
muestreos en campo; 6) se realizé de manera permanente una investigacion
documental acudiendo para ello a diferentes fuentes; 7) reuniones periddicas
de trabajo con coinvestigadores y asesores de tesis; 8) documentacion de la
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informacion y elaboracion de reportes técnicos; 9) grabaciones de las
sesiones de trabajo; 10) elaboracion de bitdcoras de campo,; 11) presencia e
informes de observadores externos, 12) grabaciones de audio y video y

fotografias (que nos permitieron reproducir diferentes momentos del proceso
educativo).

4} Instrumentos

Se elaboraron una amplia gama de formatos: cuestionarios, hojas de
registro, evaluacion y de observaciones, diarios de campo (bitacoras),
elaboracién de resimenes, tomas de notas , elaboracion de  fichas
bibliograficas, reportes mensuales y anuales, registro y evaluacién periddica
de los avances, grabaciones de video y audio.
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CAPITULO 1
ASPECTOS INTERNACIONALES SOBRE LA GESTION DE LOS
DESECHOS SOLIDOS
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CAPITULLO 1
ASPECTOS INTERNACIONALES SOBRE LA GESTION DE L.OS
DESECHOS SOLIDOS

1.1 Antecedentes acerca de la gestion de los desechos solidos

1.1.1 ¢ Desde cuando la basura es considerada como un problema
ambiental?'

Desde los dias de la sociedad primitiva, los seres humanos y los animales
han ulilizado los recursos de la tierra para su supervivencia. En tiempos
remotos, la evacuacion de los residuos humanos y otros, no planteaba un
problema significativo, ya que la poblacion era pequefia y cantidad de terreno
disponible para la asimilacion de los residuos era grande.

Los problemas de evacuacion de residuos pueden ser trazados desde los
tiempos en los que los seres humanos comenzaron a congregarse en {ribus,
aldeas y comunidades, y la acumulacion de residuos luego pasé a ser una
consecuencia de la vida.

Antes del 500 a. C., Atenas organizd el primer basurero municipal del mundo
occidental; los ladrones de basuras fueron obligados a evacuar los residuos,
al menos, a una milla de distancia de los muros de la ciudad. Este imperativo
se extendié a otros lugares, adelantdndose y retrocediéndose los limites
segun los deseos y habilidades de los gobernantes. Durante la Edad Media,

¥ Tehobanoglous (1994) y Lund (1996).
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la evacuacion de residuos siguid siendo una responsabilidad individual,
conmensurada por la falta de autoridad del Gobierno.

En 1388, el Partamento inglés prohibid la evacuacion de residuos en las vias
fluviales y desagiies ptblicos. Apenas unos afios despues, en el 1400, fas
basuras se amontonaban a tal altura fuera de las puestas de Paris, que
interfirieron con las defensas de la ciudad. Se estan citando estos ejemplos
porgue son Indicativos del deseo por parte del Gobierno de asumir la
responsabilidad sobre este elemento de la salud y seguridad de la
comunidad, principalmente, cuando quedaban implicadas otras
responsabilidades, tales como del drenaje y la defensa. Este crecimiento de
la preocupacion gubernamental en temas de salud y seguridad respecto a la
evacuacion de residuos llevo a la consecucion de reglamentos y operaciones
adicionales. Para la decada de los cuarenta, el siglo pasado, el mundo
occidental empezd a entrar en la Edad de la Sanidad, las condiciones
inmundas comenzaron a ser vistas por e publico como una molestia,
exigiendose una accién gubernamental par su solucion. Los sanitarios,
empleados por los gobiernos para tratar principalmente la evacuacion de
aguas residuales, giraron su atencion, cada vez mas, hacia Ios residuos
solidos.

l.a falta de algan plan para la gestidn de los residuos sélidos llevé a la
epidemia, la plaga, la muerte negra, que mato a la mitad de los europeos del
siglo XIV, causando muchas epidemias subsiguientes con altos indices de
mortalidad.

El desarrollo de una sociedad tecnologica puede remontarse a (08 principios
de la Revolucion Industrial en Europa; desafortunadamente, también lo
puede ser el gran incremento en los problemas de la evacuacion de los
residuos s6lidos. |
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La incrementada Asuncién de la gestion de residuos sdlidos por parte de los
gobiernos llevd a aproximaciones sistematicas, incluyendo al <<destructor>>,
un sistema de incineracion de Nottingham, Inglaterra (1874). En 1885 se
construyé la primera incineradora municipal de Estados Unidos, en (a Isla
Governor, Nueva York.

En la Ultima parte del siglo XiX, las condiciones eran tan malas en Inglaterra
que se aprobd un Acta de sanidad urbana en 1888, prohibiendo arrojar
residuos solidos en diques, rios y aguas.

Esto precedid en unos 11 afios a la promulgacion del <<Rivers and Harborns
Act>> de 1899 en los Estados Unidos, que intentd regular el vertido de
escombros en aguas havegables y en 108 terrenos adyacentes.

La respuesta de los gobiernos siguid incluyendo una amplia variedad de
programas innovadores, disenados para solucionar no solamente elementos
especificos del flujo de residuos, sino también practicas de <<pala ancha>>
en los basureros e incineradoras. Los municipios limpiaban las calles y los
ingenieros sanitarios inventaban nuevas tecnologias para reducir los costes y
el volumen. Las grasas y aceites fueron recuperados para su reutilizacién en
la fabricacion de papel, y el valor inherente de los metales siempre crecid en
tiempo de guerra hasta niveles lo suficientemente altos como para promover
programas publicos de reciclaje. De todas formas, las inquietudes
ambientales estuvieron siempre limitadas a la colina mas cercana: fuera de la
vista, iejos de la mente. El vertido en el mar y en los espacios abiertos de [0s
alrededores de las zonas wurbanas seguia siendo ambiental vy
_econdmicamente aceptable.

No fue hasta el siglo XIX cuando las medidas de control de la salud publica
llegaron a ser una consideracion vitat para los funcionarios publicos, quienes
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empezaron a darse cuenta que los residuos de comida tenian que ser
recogidos y evacuados de una forma sanitaria para controlar a los roedores,
las moscas y los vectores sanitarios.

Por otra parte, los fendomenos ecoldgicos, tales como la contaminacion del
aire y del agua han sido atribuidos también a la gestidn inapropiada de los
residucs soélidos. Por ejemplo, el liquido de basureros y vertederos mal
diseftados, desde el ambito de la ingenieria, ha contaminado las aguas
superficiales y subterraneas. kn zonas de mineria, el liquido lixiviado de los
vertederos puede contener elementos toxicos como cobre, arsénico y uranio,
o puede contaminar los suministros de aguas con sales de calcio y
magnesio, no deseadas. Aunque la naturaleza tiene la capacidad de diluir,
extender, degradar, absorber 0 de otra forma, reducir el impacto de los
residuos no deseados en la atmaésfera, en las vias fluviales y en la tierra, han
existido desequilibrios ecologicos alli donde se ha excedido |la capacidad de
asimilacion natural, lo cual ha, en {a actualidad.

1.1.2 El desarrollo de la gestion de residuos sélidos en Norteamérica?

En 1906 H. de B. Parsons publica el libro "La Evacuacion de Basuras
Municipales” que puede ser el primer libro que trataba el tema de los
residuos solidos, desde el punto de vista rigurosamente de ingenieria.

Sin embargo muchos de los principios basicos y de los métodos subyacentes
de lo que hoy conocemos como el campo de la gestion de residuos solidos
fueron bien conocidos incluso entonces. Por ejemplo, aunque el camion

motorizado ha sustituido al carro de tiro, los métodos basicos de la recogida

20 George Tchobanoglaus, Theisen, Vigil, Gestidn Integral de Residuos Sdlidos Volumen |,
Pag. 8 - 10.
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de residuos sdélidos siguen siendo los mismos; se sigue empleando mucha
mano de obra. (El desarrollo de datos uniformes para poder establecer
comparaciones es aln una necesidad importante).

f.os metodos mas frecuentes utilizados para la evacuacion final de residuos
sélidos a principios de siglo pasado eran: 1) vertido en la tierra; 2) vertido en
el agua; 3) enterrar, arando el suelo; 4) alimentacion para los cerdos; 5)
reduccion, y 6) incineracion. No todos estos meétodos fueron aplicables a
todos los tipos de residuos. Se enterraron en el suelo los residuos de comida
y las barreduras de Ia calle, mientras tanto la alimentacion para los cerdos la
reduccion fueron utilizados especificamente para los residuos de comida.

La gestion inteligente de los residuos solidos, poniendo el énfasis en el
vertido controlado (conocido fambién como <<vertido sanitario controlado>>),
empezd a principio de los afios cuarenta en los [zstados Unidos, y una
década antes en el Reino Unido. La ciudad de Nueva York, bajo el liderazgo
del alcalde La Guardia, y Fresno en California, con su director de Obras
Publicas preocupado por los temas de salud, Jean Vincenz, fueron las
ciudades pioneras en el metodo del vertido controlado sanitario para grandes
urbes. Durante la Segunda Guerra Mundial, el Cuerpo de Ingenieros del
Ejercito USA, bajo la direccién de Jean Vincenz, quien entonces encabezaba
la Division de Reparacion y Utilidades en Washington BC, modernizé sus
programas de evacuacion de residucs solidos para que sirvieran como
vertederos modélicos para comunidades de todos los farmafos. El
departamento del ejército, a traves del coronel WA, Hardenbergh, del Grupo
de Ingenieros del Cuerpo Sanitario, tomo un papel activo en el control de los
vectores y en la prevencion de enfermedades ayudando a subvencionar el
programa de vertido sanitario controlado.
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Sin embargo, los municipios no seguian estos programas con firmeza. El
Departamento de Servicios de Salud de California, af mismo tiempo que otros
para los vertederos controlados municipales, y llevaron a cabo campaiias
agresivas para la eliminacion de los vertederos convencionales. Todavia en
1965, después de una revisidon completa de las practicas e la gestion de
residuos solidos en los Estados Unidos, el Congreso concluyo que

... méfodos ineficaces e incorrectos del vertido de residuos sélidos acaban
en paisajes repulsivos, crean peligros graves a la salud publica', incluyendo la
contaminacion del aire y de los recursos de agua, peligros de accidenies, y el
incremento de roedores e insectes, los vectores sanitarios, tienen un efecto adverso
en las valoraciones de los terrenos, crean molestia publicas, y de otras formas
interfieren en la vida y desarrollo de la comunidad; (...} el fracaso o incapacidad para
salvar y reciclar tales materiales economicamente da [ugar al desperdicio

innecesario y al agotamiento de los recursos naturales.

£l congresc tambien encontrd que la tendencia a la concentracion de la
poblacion en zonas metropolitanas y urbanas habia presentado a estas
comunidades graves problemas financieros y administrativos en la recogida,
el transporte y la evacuacion de residuos solidos.

Lund Herbet (1996) sefiala que después de la Segunda Guerra Mundial, en
Estados Unidos, el rapido crecimiento de las poblaciones, el gran incremento
del conocimiento cientifico acerca del ambiente y mas tarde, el concepto de
recursos limitados se combinaron para dar una oportunidad real al examen
de la naturaleza perjudicial de las practicas de evacuacién ferrestre o
maritima.

La rapida expansion del conocimiento de los impactos, a largo plazo, de la
contaminacion de las aguas subterrdneas y del aire empezé a exigir una
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mayor regulacion de las practicas de evacuacion. En muchas zonas de la
nacion, la quema a cielo abierto de los residuos sdlidos en los basureros y la
evacuacion en el mar seguian siendo practicas aceptables bien entrados los
afios setenta, en el siglo pasado.

l.a incapacidad de los gobiernos locales para tratar estos problemas de gran
magnitud provoco rapidamente el inferés federal y la asuncidn de
responsabilidades por parte de este. La primera ley federal relativa a la
gestion de residuos solidos fue el Acta de Evacuacion de Residuos (SWDA)
de 1965, que autorizo la investigacion y proporciond subvenciones estatales.
Tres afios despues, en 1968, el presidente Jonson comisioné el Sondeo
Nacional de las Practicas Municipales sobre Residuos Soélidos. Esto
proporciond tos primeros datos globales sobre residuos sélidos, en base a
toda la nacion. Dos afios después, el Acta de Evacuacion de Residuos
sdlidos fue enmendada por el Acta de Recuperacion de Recursos y el
Gobierno federal se vio obligado a emitir lineas directrices relativas a la
evacuacion de residuos.

El afo 1970 vio también la aprobacidn del Acta del Aire Limpio, que
establecié la autoridad federal competente para combatir el <<smog>> y 1a
contaminacién atmosférica, produciéndose asi el cierre de muchas
incineradoras de residuos sélidos y la eliminacién de la quema a cielo
abierto. Significativamente, en el mismo aflo, 1970, se celebro el primer Dia
de la Tierra, el 22 de abril, lo que era indicativo de una mayor concienciacion
ambiental en el mundo, quedando incluido el problema de la evacuacion de
residuos soélidos. En menos de un afo, Oregon se convirtic en el primer
estado que aprobaba una ley sobre botella, creandose de esta forma un
precedente para la regulacién gubernamental sobre reutilizacion y reciclaje
de parte especificas del flujo de residuos en tiempo de paz, sin ef imperativo
de una encomia de guerra. Aunque para mediados de los afos setenta, los
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50 estados tenian algun tipo de regulacion acerca de residuos solidos, fue el
Acta de Recuperacién y Conservacion de Recursos de 1976 (RCRA) la que
creo el primer papel verdaderamente significativo del Gobierno Federal en la
gestion de residuos solidos. El Acta enfatizo la conservacion de los recursos,
especialmente la conservacién de la energia y el reciclaje como alternativas
preferentes para la gestion de residuos solidos. También se encargaba del
programa nacional sobre gestion de residuos peligrosos, reconociendo el
efecto perjudicial de los residuos peligrosos tanto para las alternativas de
gestion de residuos solidos como para el ambiente en general.

El estimulo del embarge provocado por el petréleo arabe, el Acta sobre fa
Politica reglamentaria de los Servicios Publicos (1978), que garantizaba los
mercados para los pequefios productores de energia, y el RCRA se
combinaron para estimular el crecimiento explosivo 'de fas plantas residuos —
energia y en alguna medida, la recuperacion del metano como combustible
procedente de los vertederos. La prohibicidn del vertido incontrolado de
residuos sélidos, dictada por la EPA en 1979, incremento el atractivo de las
plantas residuos - energia por su capacidad para reducir el volumen,
Ademas, generalmenté se piensa que las plantas residuos ~ energia son una
forma de reciclar residuos solidos, que estos se utifizan como combustible
para generar energia cohvirtiendo asi una parte significativa de los residuos
en un producto Gtil. Este punto de vista estaba, y tedavia esta, apoyado por
una demanda continua de energia eléctrica obtenida a partir de fuentes
alternativas a los fuel — fosiles. Sin embargo, para otros, incluyendo al estado
de Florida, la quema y recuperacion de energia a partir de residuos sdlidos
ne se puede considerar reciclaje. Incluso hoy en dia el debate continua, con
posiciones tomadas a ambos lados, con la controversia de si se puede
considerar 0 no la produccion de energia a partir de residuos sdlidos como
un reciclaje fegitimo.
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Aungue en un primer momento fueron preferidas a los vertederos, las plantas
residuos — energia ya han liegado a ser tan impopulares como aquellos
dentro de las comunidades, que no estan dispuestas a cambiar la
contaminacion de las aguas subterraneas pro la contaminacion potencial del
aire. La crisis sobre la evacuacion, provocada por la siempre creciente falta
de una capacidad aceptable de evacuacidn, esta ejemplificada por la
estimacion de £PA, en fa que contempla que mas de 10.000 vertederos (el
70 por 100 del tofal) cerraron entre 1978 y 1988. Todas estas
consideraciones han provocado una demanda plblica y legisiativa dirigida
hacia el reciclaje como estrategia preferente en la gestidn de residuos
s6lidos, en la actualidad y para el futuro™.

1.2 El consumismo como factor determinante en la generacion e
incremento de desechos

El concepto de consumo surge de la satisfaccion de las necesidades basicas
del ser humano mediante la utilizacion de un bien, como lo es la
alimentacion, vestido, vivienda, etcétera, sin embargo las necesidades
humanas han trascendido diversificandose drasticamente en las Gltimas
décadas y sobre todo en los Ultimos afos. A pesar de la evolucion de las
sociedades, sus eslilos de desarrollo no han sido homogéneos, auln
teniendo paises altamente avanzados en la industria, la ciencia, la
tecnologia y en la medicina, existen todavia muchos paises que se
mantienen al margen de ello y con serios problemas para satisfacer incluso
las necesidades basicas de sus poblaciones.

De esta manera, de acuerdo con Bifani (1997) “la diferencia bdsica en la

preocupacion que los "paises desarroflados” y en desarrollo tienen por el

' Lund Herbet (1996) Manual McGraw-Hill de Reciclaje. MCGRAW-HILL/INTERAMERICANA
DE ESPANA. S.A. Pags. 1.3-1.6.
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medio ambiente se deriva de sus niveles de bienestar’. Para los paises
prosperos del norte la problematica ambiental se inserta en la cuestion de
calidad de vida. Ellos han superado sus problemas de desarrollo; sus metas
de bienestar, medidas por los indicadores tradicionales de consumo de
calorias, salud, educacion, niveles de ingreso, tiempo para el ocio, etc., han
sido alcanzadas con creces. No se ftrata aqui de luchar para subsistir o
satisfacer necesidades esenciales, sino mas bhien crear nuevas formas de
consumo, por 1o general superfluas, y de satisfacerlas con bienes y servicios
de la mayor calidad y sofisticacion posible, sin importar los efectos negativos
causados al medio ambiente.

En cambio para los “paises en desarrolio”, muchos de los cuales no logran
satisfacer las necesidades basicas de la mayoria de ia poblacién y enfrentan
una pobreza rampante con el aumento de desposeidos y subalimentados, la
preocupacién esencial es como utilizar el sistema naftural para aceierar el
desarrolio y crecimiento econdomico sin agotar sus recursos naturales ni
dafar el medio ambiente. Estos paises estan concientes del problema
ambiental pero enfrentan la urgente tarea de superar la pobreza en
condiciones extremadamente dificiles; una poblacién  en  expansion,
relaciones internacionales desfavorables, escasez de recursos técnicos y
econdmicos y, a menudo, fa inercia de una década econdmicamente
estancada vy aun de crecimiento negativo. (Bifani, 1997)

Por otra parte, algunos autores consideran que la sociedad industrial, para
poder funcionar, impulsa a las personas a comprar mas nuevos y variados
productos, lo gue les exige un gasto de recursos cada vez mayor. El objetivo
de la publicidad es alentar necesidades artificiales. Las personas se alejan
asi de sus necesidades auténticas. Por lo que el consumismo surge como

una expresién utilizada para describir la conducta social compulsiva por tratar
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de adquirir y consumir todo producto que se publicita por los medios de
comunicacién, y que responde a un modelo econémico®.

Por lo tanto, las necesidades que hoy en dia prevalecen tienen un sentido
mas superficial, ya que gracias a la mercadotecnia convencional éstas se
materializan en una gran variedad de productos y servicios, siendo la
publicidad la encargada de venderlos a una sociedad o poblacién carente

de valores y de un sistema educativo que los promuéva.

Para Erich Fromm (2002} el consumir es un modo de experiencia
estrechamente  emparentado con el fener. Seguin Fromm, se pueden
distinguir también facimente entre un consumo funcional (racional) y no
funcional (irracional). Menciona como ejemplo de que si se come porgue ¢l
hambre indica la necesidad que tiene el cuerpo de alimentarse, 0 porque
disfruto con la comida, se cumple con un acto funcional y racional, en el
sentido de que sirve al funcionamiento real de todo el organismo, incluyendo
la educacion del gusto. Pero si de come por ansia, depresibn o angustia, el

acto es irracional, perjudica, no sirve, ni fisiolégica ni mentalmente.

Cabe seftalar que origen del consumisimo no solo se restringe por factores
internos det individuo, sino que es necesario también conocer las influencias
externas que recibe a través de su contexto social, econémico, cultural 'y
politico.

Por su parte Bauer Arnold, (2002) explica el fendmeno del consumismo
haciendo referencia a sus origenes culturales. Menciona gque durante

milenios, ia gente en América Latina ha estado buscando incontables bienes,

% Ediciones Euro-México (2001).
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aquelios objetos que consideraron menos caros 0 mas elegantes, mas
alimenticios o cémodos, Algunos contribuyeron a crear nuevas identidades o
a mantener las antiguas; la gente eligid otros bienes que “hicieran y
mantuvieran relaciones sociales” o que concretaran los rituales privados y
pequeros, o publicos y grandes, que marcaran su vida. A paitir del stglo XVII
hasta épocas bastante recientes, los bienes también se han visto como
“bienes civilizadores” tanto por los emisarios eurocéntricos que los
impusieron como por ios consumidores locales que fos buscaban. Todo esto
fue un proceso largo, esporadico, discontinuo y debatido, que dio lugar, en
el curso del primer liberalismo, a los “bienes modernizadores”, seguides a su
vez, en la segunda mitad del siglo anterior, por un esfuerzo para producir
"bienes de desarrolio”.

Asimismo, Bauer serala que ahora los latinoamericanos estan en medio de
los “bienes globales” de un mercado mundial en expansion, impulsado por la
movilidad del capital, el internet, la demanda construida por los medios de
comunicaciéon y su propio deseo de obtener comodidad y abundancia. Esto
también ha exigido la resignacién —hasta ahora por [o menos- por parte de la
gente que hace el trabajo, que acepta el subempleo y ios salarios bajos. Con
esto nos advierte Bauer que con |0s actuales excesos de los grandes
consumidores, junto a la pobreza de la gente comuin podria parecer como si
hubiera comenzado un “proceso incivilizatorio”.

Ei consumismo como tal, tiene muchas causas, pero sus consecuencias son
las que nos dan la fuerte evidencia de la degradacion ambiental que las
sociedades estan causando. Al respecto Bifani menciona que para la gran
mayoria de la poblacidn de los paises en desarrollo, que a duras penas logra
sobrevivir, esa problematica es dificil de percibir. Lo cotidiano domina sobre
el largo plazo, lo concrefo de hoy sobre {o probable de mafana.
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Una evidencia palpable de lo anterior, son l0s impactos negativos a causa
del consumismo en el medio ambiente, en donde por ejemplo, el ailto
volumen e incremento en la generacion de desechos es un claro indicador
del nivel y calidad de consumo de una sociedad.

A partir de los anos setenta ya se vislumbraba el advenimiento de una nueva
era de la sociedad de consumo, una fase en la que tanto la produccion como
el consumo se orientan a mantener una oferta/demanda estable de
mercancias cuya caracteristica principal s su corta vida Gtil. Los productos
pronto se hacen obsoletos ante el rapido avance de la tecnologia y de la
mercadotecnia. De acuerdo con la logica de obsolescencia planeada, como
la nombra Packard (1960, citado en Bernache 2006} el consumidor agotaba
con rapidez el uso de un bien y se tornaba al mercado buscando un
reemplazo mas avanzado o con presentacibn mejorada. Esta cultura de
desechar para volver a consumir era parte de la l6gica de la produccion
industrial desde la mitad del siglo pasado; el consumo es la base de la
produccién industrial actual donde impone su ritmo. El mercado como
director de orquesta que marca el tiempo para comprar, consumir y
desechar. Packard soélo atestigud el principio de esta nueva era de
desperdicio que ahora ya no es exclusiva de tos paises ricos como Estados
Unidos sino que se ha extendido a naciones en desarrollo como México,
donde la produccion de residuos urbanos comenzé a crecer a partir de los
afios setenta y adquirio proporciones de un serio problema de gestién plblica
para finales del siglo XX. %

Cortinas de Nava (2001) explica precisamente que al terminar el siglo XX,
Mexico dejé atrés su pasado fundamentaimente agricola y minero, para
constituirse en una de las 29 naciones més industrializadas del mundo que
conforman la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico

# Bernache, (2006) Pags.74y 75.
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(OCDE), a la vez que es uno de los paises que mas {ratados comerciales ha
suscrito; condiciones ambas que estan influyendo de manera significativa a
cambiar sus patrones de produccion y consumo, asi como a diversificar las
tecnologias empleadas en las distintas actividades productivas y sociales.
Estas circunstancias, aunadas a su crecimiento poblacional y caracteristicas
de su desarrollo, estan incidiendo notablemente en la cantidad y composicion
de I0s desechos sdlidos, 1o cual constituye un verdadero desafio para su
gestion y demanda una reconsideracion de las politicas y legislaciones en Ia
materia, con base no tan sélo en la experiencia nacional, sino también en la
de los ofros paises con los cuales ha establecido vinculos de cooperacion o
tratados comerciales.

Por su parte Haydea lzazola (1997, citada por Bernache 2006) ha propuesto
estudiar en Mexico la relacién de la poblacion y el medio ambiente a partir de
los patrones de consumo de la poblacidn que se ven condicionados por
factores de ingreso, culturales, de generoy edad. Izazola indica que:

" La poblacién humana se vincula con el medio ambiente a través de procesos de
produccién y consumo asociados a la satisfaccion de sus necesidades, mismas que
son determinadas socialmente dependiendo del momento historico, la estructura
econdmica predominante, la diferenciacion social, 1as pautas culturales, etcétera,

ademas de la disponibilidad de recursos naturales,

En 1980, el primer estudio de la basura en la ciudad de México tuvo como fin
precisamente el de entender la relacion consumo y desperdicios (Restrepo y
Phillips, 1983, Phillips y cols., 1984, citado en Bernache 2006)

Asimismo, estudios de Sancho y Rosiles (1999, citado en Bernache 2006)

relacionan la produccion de residuos solidos y el medio ambiente. Ellos han
notado que el crecimiento de la poblacién y sus costumbres orientadas al
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consumo de articulos desechables han contribuido de manera significativa al
problema de la basura que aqueja a la sociedad mexicana. Para estos
autores, los estilos de produccion industrial y el consumo de mercancias de

corta vida Giil resultan en volumenes mayores de desechos solidos.

Actualmente los estudios de basura realizados por Bernache (2008) se
enfocan a demostrar gue hay una relacion directa entre los patrones de
consumo de una sociedad y el medio ambiente; en este caso de los estudios
de la basura, la intencién es cuantificar los montos de basura que genera una
determinada poblacidon y la forma como se manejan y se disponen tales
desechos sélidos.

No obstante, el problema de la basura no solo tiene que ver con aspectos
cuantitativos, sino también con serios indicadores cualitativos como son la
creacion de productos y servicios que generan cada vez mas desechos
toxicos, dafinos, o peligrosos vy que comunmente son manejados dentro de
la categoria de desechos solidos municipales, lo cuat hace mas complejo y
deficiente desde el punto de vista ambiental, técnico y econdémico a los
sistemas tradicionales en e! manejo de desechos por los municipios.

La reduccion del consumo de productos y /o servicios que generan mas
desechos es 10 mas eficiente desde el punto de vista ambiental, ante tal
realidad, es evidente la necesidad de una gestion y educacién amhiental
orientada a la promocion de un consumo responsable y a un manejo
integral de los desechos municipales que resultan a consecuencia del
consumo cotlidiano de la sociedad en general. Ademas, es precisa la
aplicacidén de una politica y legisiacion ambienial que efectivamente controle,
regule e incida en el manejo integral de los desechos municipales y aquellos
generados por el sector productivo, industrias y empresas, y que
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consiguientemente proteja y conserve al medio ambiente y mejore la
calidad de vida de las personas,

En relacion a lo anterior, Cortinas (2001) retoma algunos ejemplos de paises
como Canada, Estados Unidos, la Union Europea, Bélgica, Holanda vy
Corea, que han logrado establecer una politica y legislacion ambiental para
la minimizacion y control de los desechos, [0 cual se muestra con el
siguiente cuadro:

Cuadro 1. Ejemplos de paises que han fijado metas de prevencion y reduccion de la
generacion de resicluos

PAISES QUE HAN FIJADO METAS FIJADAS
METAS

Canada "Protocolo Nacional de Embalajes”; reduccion de los residuos
confinados en un 20% para el 12/92, en un 35% para el 12/96 y en
un 50% para ef 12/2000, mediante reduccion en la fusnie y reuso,

Estados Unidos “‘Plan Nacional de Minimizacion de Residuos™, Programa voluntario
cenfrado en la reduccion de la presencia de sustancias toxicas,
persistentes y bioacumulables en los residuos peligrosos, en un
25% para el afio 2000 y en un 50% para el afio 2005,

La meta a alcanzar para el afio 2005 para residuos sélidos esta
basada en estabilizar la generacion per capita al nivel existente en

1990,

Unidn Europea *5° Programa de Accidn Ambiental”; Las cantidades de residuos
deben estabilizarse al nivel promedio de 1985.

Beélgica Para evitar un impuesto ecologico, el 95% de los envases de
cerveza Belga deben reusarse.

Holanda ‘Memorandum sobre Residuos™ Se fijaron metas para 29 corientes

de rasiduos que incluyen entre olios: aceiles usados, camocerias,
baterfas, plasticos, papel, material de construccion y residuos de
demolicion, Reduccion de volunen y pefigrosidad en un 5%
respecto al afio 1946, para el afio 2000. La cantidad de residuos no
debe ser superior & 66 millones de toneladas por afis para el aiio
2010.

Corea “‘Plan Integral de Tratamiento de Residuos™ Programa voluntario
estahlecido en 1993, con metas a mediano y large plazos {1992
2001) respecto a la generacion per cépita de residuos (inchiye
desarrollo tecnologico).

fFuente: OCDE. Strafeyic Waste Prevention: OECD Reference Manual, ENV/EPCC/PFC{2000)5/F INAL. 2000,
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Bernache (20068} menciona que el panorama normativo en México para el
manejo de los residuos empieza a cambiar a partir de la publicacidén de la
Ley General para la Prevencion y Gestidon Integral de Residuos, que
establece que es obligatorio formular y ejecutar planes de manegjo de
residuos para las empresas mayores. De esta manera, las autoridades
debieran reconocer que las compafifas que manejan ciertas mercancias que
se distribuyen en forma masiva son responsables de ia generacion de los
residuos asociados a sus productos.

De acuerdo con Bernache, la intencion de esta nueva ley de residuos es que
las empresas impulsen programas de manejo, junto con los consumidores y
las autoridades, para disminuir el impacto negativo al ambiente que
ocasionan los residuos asociados a sus productos, mercancias, pero que
también se incida en el control de la contaminacion ambiental asociada a los
procesos de fabricacion, distribucion y comercializacion de dichos productos
y mercancias.

1.3 La basura: un problema ambiental global a resolver en lo local

Se ha demostrado que la base natural se necesita para la produccion de los
hienes materiales que la sociedad requiere para sobre vivir y desarrollarse.
De esta manera, el desarrollo sustentable explicita la intima, inevitable y
mutua interdependencia entre sistema natural y desarrolio (World Comision
....,1987) Si el primero constituye la base de todo progreso y bienestar social
y proporciona 10s recursos para su logro, es el crecimiento econdmico el que
provee los medios financieros, cientificos, técnicos y organizacionales que
permiten la utilizacion racional y eficiente del sistema natural, asi como su
preservacion. El desarrollo como meta y tarea debe garantizar que los
mecanismos, estructuras y procesos que posibilitan la satisfaccion de

necesidades inherentes al individuo y a la sociedad se preserven y
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desarrollen para un mayor bienestar de la sociedad presente y futura. £sto
ultimo lleva a considerar explicitamente y en su interrefacion dinamica dos
dimensiones: la econdmica y la ambiental. (Bifani, 1997).

Asimismo, Bifani nos menciona que con este correr de los afos adquieren
mayor visibillidad los problemas ambientales de tipo planetario; la
preocupacion por el medio ambiente trasciende lo local y nacional para
proyectarse como problema global. Algunos de los problemas se originan en
tas formas de consumo, los patrones de vida y la dinamica propia de los
sistemas industrializados; son los efectos de la sociedad opulenta sobre el
medio.

Tal es el caso del problema de la basura, que como se ha mencionado
anteriormente, la generacion de desechos comienza en el consumo de
satisfactores. Sin embargo, muchas de las necesidades actuales son
caracteristicas de las sociedades de consumo, que ademas de ser
irracionales han trascendido repercutiendo drasticamente en el incremento,
diversificacion y peligrosidad de los componentes de los desechos y
residuos que se generan del acto del consumo y haciendo mas compleja
una gestion ambiental para el manejo apropiado e integral de éstos.

Algunas ciudades arrojan a diario mucho méas residuos que ofras. Los
habitantes de los paises mas ricos tiran mucho mas. Por ejemplo en Calcuta
en la India se generan alrededor de 5,646 toneladas diarias de basura, y a
pesar de que tiene una poblacion mayor que Londres (donde se generan
6,706 toneladas de basura) generan menos residuos. Nueva York es la

ciudad que mas basura produce en todo el mundo con 15,557 toneladas
diarias®*.

1 Coleccion Tierra Viva (1992) L.os residuos domésticos Ediciones SM. Madrid. Pag. 7.
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Respecto a Mexico, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), nos
sefiala cémo se ha modificado de manera susfancial la cantidad y
composicion de los residuos sélidos municipales, ya gue su generacion
aumento de 300 gramos por habitante por dia, en la década de los
cincuentas, a mas de 869 gramos, en promedio en el afio 2000; asimismo la
poblacion se incrementd en ese mismo periodo de 30 millones a mas de 97
millones estimandose una generacion de nacional de 84,200 toneladas
diarias. En cuatro décadas, la generacion de residuos solidos municipales se
incrementd nueve veces y sus caracteristicas se transformaron de materiales
mayormente organicos, que por sus caracteristicas quimicas y su origen,
pueden ser facilmente reintegrados a la naturaleza a elementos cuya
descomposicion es lenta y requieren de procesos fisicos, bioldgicos o
guimicos complemeniarios para procesarse; ademas de que los residuos
generan impactos adversos considerables sobre el medio ambiente. En
nuestro pais, la generacion de residuos sélidos municipales variaba en 1999,
de 0. 6679 a 1.32¢9 kg/dia. Los valores inferiores corresponden a zonas en su
mayoria semirurales o rurales, mientras que los valores superiores,

representan la generacion para zonas metropolitanas.

‘Sin bien la generacion per capita de residuos solidos municipales en nuestro
pais es inferior a la de otros paises del mundo, su volumen diario sobre pasa
la capacidad instalada para su manejo ambientalmente adecuado en los
municipios®.

Ante un problema de esta envergadura 10s municipios de nuestro pafs se
estan llenando de basura y no s6lo se estan saturando los basureros, 10s
gastos de recoleccion de basura domiciliaria por parte de los ayuntamientos
son muy altos y son muy pocos los municipios que cubren las demandas de
una cludadania que inconcientemente genera mas basura, mas

2 SEMARNAT ( 2001) P4g. 10
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contaminacion y que desconoce qgue con ello estén aumentando mas
problemas ambientales y enfermedades.

Los problemas asociados a la Gestidon Integral de los Residuos Sélidos
Municipales (GIRSM) en la sociedad actual son complejos, por la cantidad y
naturaleza diversa de los residuos, el desarrollo de zonas urbanas dispersas,
las limitaciones de fondos para los servicios pulblicos, los impactos de la
tecnologia y las limitaciones emergentes de energia y materias primas. Es
imprescindible que la poblacidén en general, y los tres 6rdenes del gobierno,
afronten racionalmente a GIRSM en las localidades, teniendo en cuenta en
otras consideraciones: el nivel de educacion ambiental en comunidad, la
capacidad de pago por la prestacion del servicio de limpia, las implicaciones
que acarrea la mezcla de estos, el valor econdmico de algunos residuos con
su probable mercado, la complementariedad de los sistemas de tratamiento y
la disposicion final y el costo inherente a los procesos que conllevan la
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final.

En consecuencia, se debe realizar la GIRSM de una manera eficaz y
ordenada: identificar las relaciones y 10s aspectos fundamentates implicados,
obtener informacion con datos uniformes para sustentar el disefio de
programas de la GIRSM tanto federales y estatales como municipales, a fin
de lograr la optimizacion de los recurses, la capacitacion del personal, la
reestructuracion  de los meétodos y procedimientos operativos y
administrativos, la educacion ambiental para lograr la participacion
comprometida de la poblacién y el establecimiento de mecanismos para dar

continuidad a proyectos y programas a través de fos cambios administrativos.
(SEMARNAT, 2001).
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CAPITULO 2
CONSIDERACIONES PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES EN MEXICO
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CAPITULO 2
CONSIDERACIONES PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES EN MEXICO

2.1 Concepto de Gestion Integral de los Residuos Sélidos Municipales®

La gestion integral de los residuos solidos municipales (GIRSM) tiene que ser
considerada como una parte integral de la Gestion Ambiental. Puede ser
definida como la disciplina asociada al manejo integral de los RSM
(reduccion en [a fuente, reuso, reciclaje, barrido, almacenamiento,
recoleccion, transferencia, tratamiento y disposicion final) de una forma
armoniza los mejores principios de la salud plblica, de la economia, de la
ingenierfa, de la conservacion, de la estética y de otras consideraciones
ambientales, que responde a las expectativas ptiblicas.

Deniro de su ambito la GIRSM incluye todas las funciones administrativas,
financieras, legales, de planificacion y de ingenieria involucradas en las
soluciones de todos los problemas de los residuos soélidos. Las soluciones
pueden implicar relaciones interdisciplinarias complejas entre los campos
como la ciencia politica, el urbanismo, la planificacion regional, la geografia,
la economia, la salud publica, la sociologia, 1a demografia, las
comunicaciones y la conservacion, asi como la ingenieria y la ciencia de los
materiales.

% SEMARNAT (2001)
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2.2 Concepto e importancia de la Educacion Ambiental para la Gestion
Integral de los Residuos Solidos Municipales®’

2.2.1 Concepto de educacion ambiental

La educacion ambiental es un proceso permanente de ensefianza —
aprendizaje por medio del cual el individuo adqguiere conocimientos vy
desarrolla habitos gque permite modificar las pautas de conducta individual y
colectiva en relacion con el medio ambiente. Su propdsito es lograr que los
distintos sectores y grupos que integran el conjunto de la sociedad, participen
concientemente en ta prevencion y solucion de los problemas ambientales a
traves de los siguientes aspectos:

Conciencia; Para adquirir un conocimiento y sensibilizacion ante el ambiente
y sus problemas sociales.

Conocimiento: A fin de obtener una variedad de experiencias para el cuidado
del medio ambiente, asi como comprension basica de sus problemas vy el
papel de fa humanidad de ellos.

Actitudes: Con el objeto de desarrollar aptitudes para trabajar en la solucién
de los problemas ambientales, asi como en la promocion de! didlogo entre
los diferentes grupos sociales.

Participacion: Que tiene como meta desarrollar el sentido de responsabilidad
social con respecto a los problemas ambientales a fin de asegurar la
participacion informada y comprometida en su solucion.

27 SEMARNAT (2001) Pags. 113 y 114,
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Respecto al objeto de ésta investigacion, a la educacion ambiental ademas
se le considera como una herramienta de gestibn para ¢ desarrollo
ambiental sustentable en el contexto de cuencas y municipios; ya que
proporciona las metodologias, enfoques y estrategias para promover,
organizar y conducir la participacion social en esios procesos. En los
programas municipales de educacion ambiental, la participacton social se
puede lograr a través de una adecuada informacion desde el gobierno a la
ciudadania y viceversa. Los ciudadanos no pueden participar sin una
informacién suficiente sobre las condiciones en que se gobiema su
MuNicipio.

Es indispenéable entonces, que la poblacién conozca las propuestas de los
gobiernos, ias condiciones financieras de la administracion, las
caracteristicas de los servicios publicos, los recursos existentes vy las
potencialidades para su aprovechamiento. Asimismo es importante promover
a través de los procesos de la educacidon ambiental la formacion de
organizaciones civiles en el municipio, como soporte ciudadanc a las
politicas publicas, asi como para promover una serie de actvidades
enfocadas a la conservacion ambiental como son: la difusion ambiental, la
adopcién de espacios rurales y urbanos para su limpieza, reforestacion y
rehabilitacion de sitios degradados, y ofras actividades de servicio

comunitario y a favor def medio ambiente.
2.2.2 Importancia de la educaciéon ambientat para la GIRSM

La educacion ambiental se convierte en la estrategia integradora vy
coordinadora del proceso de planeacién y gestion. Amplia las posibilidades
de éxito de los instrumentos aplicados ya que en todos éstos la participacion
comunitaria juega un papel determinante para la ejecucion convencida de las
acciones,
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Una de las principales demandas para el éxito de los programas de
desarrollo municipal se refiere a involucrar a la poblacion desde las fases def
planteamiento de los problemas, diagnostico y acciones propuestas, 10 cual
asegura que las decisiones tomadas no sean ajenas a la comunidad
directamente involucrada.

Dentro del Programa de Gestion Integral de Residuos Solidos Municipales
(GIRSM), las acciones de educacion ambiental pueden ser tan amplias que
constituyan un subprograma rector gue constantemente se renueve de
acuerdo con las rnetas alcanzadas por los diferentes rubros de la gestion. La
etapa de diagnostico, es Util para definir las metodologias y mensajes
educativos que contribuyan a resolver las prioridades del municipio y de la
conformacion de una estrategia educativa. Para ello se deberan recopilar y
evaluar las experiencias anteriores y conocer los avances en relacion con el

trabajo de la comunidad respecto al manegjo de los RSM.

l.a historia, la cultura, las manifestaciones de los grupos indigenas, la
existencia de fuerzas politicas, la problematica ambiental, las condiciones
econdmicas y sociales de cada lugar han ido moldeando un tipo especial de
participacion de la comunidad en los municipios del pais. Esta
heterogeneidad en las formas de participacidn ciudadana es algo que debe
considerarse en todo planteamiento y elaboracién de acciones de educacion
‘ambiental.

A fin de lograr la GIRSM, la educacion ambiental debe ser dirigida no
solamente a la poblacidon receptora sino que también debe refiejarse en fa
propia estructura administrativa del municipio y en el modo de proceder de

sus integrantes.
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2.3 Politica ambiental en materia de residuos solidos municipales

La politica en materia de RSM, debe ser definida a traves de la planeacion
democratica de los gobiernos municipales, estatales y federal, promoviendo
la participacion de la ciudadania para hacer propuestas de politicas
relacionadas con la gestion integral de los RSM. %

Al respecto, Sancho y Rosiles (1999, cilado en Bernache 2006) mencionan
'que desde 1986 el gobierno federal empez6 a poner en marcha, con apoyo
financiero del Banco Mundial, una serie de programas para mejorar el
manejo de los residuos. Sin embargo Bernache menciona gque no fue sino
hasta finates de la década de los noventas cuando se empez6 a consolidar ef
modelo de Gestion Integral de los Residuos Sélidos (GIRS) con la
publicacién de un libro de la SEMARNAT ftitulado Minimizacion y manejo
ambiental de los residuos solidos y del reporte de Sancho y Rosiles, ambos
en el aflo de 1999. Ya para ¢l afio 2001 la misma secretaria publicd su Guia
para la gestion integral de los desechos sélidos municipales donde se dan
recomendaciones para que {0s municipios puedan mejorar sus sistemas de
manejo de residuos.

Siguiendo las recomendaciones de esta guia, es que se presenta a
continuacion los objetivos, principios, instrumentos y el marco institucional y
legal en relacion a la politica ambiental en materia de residucs sdélidos en
nuestro pafls.

Objetivos de fa politica ambiental

Los objetivos de la politica ambiental sobre RSM tienen como finalidad
prevenir los impactos negativos al ambiente y a la salud humana

8 SEMARNAT(2001)
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ocasionados por el manejo inadecuado de los mismos, siguiendo los

principios:. evitar o minimizar la generacién, separar desde la fuente,

recuperar y reaprovechar todos los materiales que sean técnicamente

posibles y econdmicamente factibles y tratar adecuadamente los residuos
restantes.

Objetivos especificos

&

Revisar, adecuar y en su caso elaborar instrumentos Regulatorios que
incentiven la minimizacion y €l manejo ambiental de los RSM.
Promover el disefio y la instrumentacion de Planes y Programas de
GIRSM en los fres niveles de gobierno.

Adecuar y completar la legislacion en los tres Grdenes del Estado.
Fomentar esquemas de coordinacion interinstitucional que resulten en
la GIRSM, en el marco de las respectivas competencias.

Fortalecer las instituciones encargadas de la GIRSM para que
cumplan eficientemente con su mision de proteger la salud humana y
el equilibrio ecologico y garanticen el uso eficiente de ios recursos.
Promover la participacion intersectorial de las partes involucradas,
para impulsar la colaboracion publica organizada en el disefio y
puesta en marcha de politicas y programas para la GIRSM.

Llevar a cabo programas de capacitacion y educacion dirigidos a
funcionarios publicos y a la sociedad en general, con la finalidad de
frenar y revertir los procesos ambientalmente inadecuados,
catalizando acciones de cambio social que den como resultado
patrones de convivencia, produccién y consumo sustentables.
Profesionalizar la gestién de RSM involucrando en particular al sector
privado y al conjunto de la sociedad.

incorporar al sector informal existente en la gestion de RSM.
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10. Implementar tun sistema de recuperacion de costos de la gestion de
RSM siguiendo e! principio “ef gue contamina paga”

11. Determinar regionatmente si algun RSM, aun siendo no sanitario ni
peligroso, puede considerarse como proveniente de productos no
aptos para el consumo, tanto por carecer de canales adecuados para
su manejo como por el impacto que genere.

12. Adoptar graduaimente medidas que asi lo requieran.

13.Incorporar a la iniciativa privada en la prestacion de los servicios de la
GIRSM, bajo criterios empresariales y de sustentabilidad.

2.3.1 Principios e instrumentos para una politica nacional de gestion
integral de residuos solidos

Principios

Para !ograf los objetivos serd necesario considerar, entre otros, los principios
béasicos de la politica ambiental internacional firmados en el marco de Ia
Agenda 21 de la Organizacion de las Naciones Unidas, mismos que
describen a continuacion:.

v' Principio de reduccion desde la fuente. Implica que se debe minimizar
la generacién y volumen de los residuos tanto en cantidad (volumen)
como su potenciai efeclo de causar contaminacién al ambiente, entre
ofros, utilizando disefios adecuados de procesos y productos.

v Principio de inventario ciclo de vida. Demanda la realizacion del
inventario de las sustancias y productos que se disefien y se manejen
de manera que se reduzcan al minimo los impactos adversos al
ambiente, en cada una de las fases de su ciclo de vida: generacion,
uso, recuperacion y disposicion final.
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Principio de precaucion. Plantea la necesidad de adoptar medidas
preventivas, considerando los costos y beneficios de la accion o
inaccion, cuando exista evidencia cientifica, aun limitada, para
considerar que la liberacion al ambiente de una sustancia, residuo o
energia, puedan causar dafos a la salud o al ambiente.

Principios de control integral de la contaminacion. Requiere que el
manegjo integral de los residuos sdlidos se realice con un enfoque
multimedios, para evitar fa transferencia de contaminantes de un
medio a otro.

Principio de estandarizacion. Establece la necesidad de contar con
estandares o normas que permiten el manejo ambientalmente

adecuado de los residuos en todas las fases de su ciclo de vida,

Principio de autosuficiencia. Demanda que todos l0s paises cuenten
con la infraestructura necesaria para asegurar que los residuos que
generan se manejan de manera ambientalmente adecuada en su
territorio.

Prihcipio de proximidad. Mediante el cual se busca gue el acopio,
tratamtento o disposicién final de los residuos tengan lugar tan cerca
de la fuente generadora como sea posible y que sea técnica y
economicamente factible y ecolbégicamente re'comendable.

Principio de soberania. Bajo el cual cada pais debe tomar en

consideracion sus condiciones politicas, sociales y econdmicas, al

establecer su estructura nacional de manejo iniegral de residuos.
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v Principio del que contamina paga. Hace responsable de remediar las

cohsecuencias de la contaminacion a quien la produzca.

v Principio de participacion pablica. Demanda asegurarse que al disefar

e instrumentar los siguientes de manegjo integral de residuos se
informe & involucre a la sociedad.

Instrumentos

a) Fortalecimiento del Marco Regutatorio

Establecer tipos de residuos dependiendo de su composicion u origen
a fin de facilitar su reuso, reciclaje y tratamiento.

Incorporar disposiciones legales para prevenir la contaminacion del
suelo por el manejo inadecuado de los RSM.

El fortalecimiento del marco normativo en ios tres niveles de gohierno.
Emision de Normas Oficiales Mexicanas especificas para los RSM.
Revision y adecuacion de las leyes estatales ambientales asi como la
elaboracién de Normas Técnicas Estatales (NTE)

Emision, y en su caso revision y adecuacion de los Reglamentos de
Limpia Pablica Municipal, que consideran la variable ambiental.

b) Planeacidn

« El disefio e instrumentacién de Planes y Programas de GIRSM en los

tres niveles de Gobierno ( federacion, estado y municipio) que
consideren |a eficacia econémica, vialidad técnica y aceptacion social,

~acordes a las necesidades y condiciones particulares de cada

localidad, gue garanticen ala poblacion el acceso a los servicios con
calidad v eficiencia, para ello se deberan:

o Elaborar diagnosticos.

» Evaluar fuentes de financiamiento.
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¢ Definir las necesidades reales de infraestructura y equipamiento.

o Promover la planeacion participativa de la sociedad

o Determinar costos de actividades extraordinarias, la estrategia y los
responsables para cubririos.

¢) Fortalecimiento Institucional

o £l establecimiento de organismos operadores que garanticen ia
continuidad de los proyectos y programas, independientemente de los
cambios administrativos.

e la adopcibn de procesos de mejora confinua y de esquemas que
permitan el manejo ambientalmente adecuado de los residuos con un
enfoque preveniivo, que considere el desarrollo y aplicaciéon de
indicadores de desempefio a fin de que proporcionen resultados, para
evaluar la instrumentacion de la politica.

» La puesta en marcha del servicio civil de carrera, que garantice la
continuidad en la capacidad técnica del personal administrativo
(profesionalizacion).

« Desarrollo del personal operativo, que motive su actuacion y mejore la
presencia de todo sistema ante usuarios.

ela transpérencia en la administracion financiera.

ola elaboracidbn vy operacion de procedimientos administrativos
(planeacién, monitoreo, etc.) que aumentan la eficiencia de la
administracion.

» La participacion estratégica en los foros internacionales, aprovechando
la cooperacién técnica internacional para el fortalecimiento de
capacidades e intercambio de experiencias con los paises de América
Latina que puedan beneficiarse de los logros alcanzados.
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s Determinacidn de los costos e instancias responsables cuando una
actividad sea extraordinaria o dirigida a remediar una carencia del
producto.

d) Coordinacion Interinstitucional
e La comunicacion y coordinacién (vertical y horizontal) efectiva y
corresponsable de las instituciones en el ambito de sus respectivas
competencias, para favorecer la GIRSM,
e L.a coordinacion integral de esfuerzos permitird a las organizaciones
alcanzar importantes economias de escala, proveer mayores
satisfactores sociales y proteger al ambiente.

e) Participacion Publica

« £l establecimiento de programas de educacion ambiental, para lograr el
involucramiento de todos los miembros de la sociedad, a fin de que
cada uno de ellos asuma corresponsablemente su papel el desarrollo
de los sistemas de GIRSM de sus localidades.

o La promocidn como consumo razonable y responsable, {a reduccion de
la generacion desde la fuente, reutilizando y separando los residuos, a
fin de lograr el aprovechamiento de los materiales potenciaimente y
separando reciclables, siempre y cuando estoa sea ambienial y
econdémicamente adecuado y factible.

» Establecimiento de mecanismos que permitan fa participacion de la
ciudadania en el proceso de la planeacion.

e |a participacion ¢iudadana en la recuperacion de costos de inversion,
operacidn y mantenimiento del servicio de limpia a través del
establecimiento del pago correspondiente por los servicios de la
GIRSM de quienes los generen, tomando en cuenta la cantidad en
peso y volumen de los residuos y las circuhstancias particulares de
sada localidad.
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o £l fomento a la investigacion y desarrollo de métodos de reciclado y

tratamiento de residuos

2.4 Marco institucional y legal aplicable

E!l marco legal bajo el cual se sustenta la GIRSM

involucra un ndamero

considerable de ordenamientos que se muestran en el siguiente cuadro, los

cuales buscan el bien comun mediante la disminucion de los efectos nocivos

que ocasiona el manejo inadecuado de éstos.

Cuadro 2 Marco Legal Aplicable a la Gestion de Residuos Sélidos
Municipales en México

ORDENAMIENTO

DESGRIPCION

Constitucion Politica de los
Estados Unidos a
Mexicanos articulo 115

Indica que corresponde a los municipios la responsabilidad de prestar el|
servicio de limpia con el concurso del estade.

Ley (General de Salud

Establecer las disposiciones relacionadas con el sewvicio publico de limpia
en donde se promueve y apoya el saneamiento bésico, se establecen
nermas y medidas tendientes a fa proteccion de la salud humana para
aumentar su calicad de vida

Ley General del Equilibrio
Ecolagico y la Proteccion al
Ambients

Plantea que queda sujeto a la autorizacion de los municipios o del distrito
federal, conforme a sus leyes locales en la materia a y a las normas
oficiales mexicanas que resulten aplicables, el funcionamiento de ‘los
sistemas de recoleccion, almacenamiento, transports, alojamiento, reuso
tratamiento, y disposicion final de os residuos sélidos municipales.

Articulo 137 La Secretaria expedira las normas a que deheran sujetarse los sifios, el
diseiio, la construceién y la operacion de las instalaciones destinadas a la
disposicidn final de residuos solidos municipates,

Otros arlicules relacionados de la LGEEPA son el 5°, 7°, 8%, 15°, 134° 135°,
136°, 137° 1387, 140° 141° y 142°,

Normas Oficiales | A la fecha solo se ha emitido la NOM- 083-ECOL-1996 que eslablace las

Mexicanas condiciones qua deben reunir os sitios destinados a la disposicién final de

los residuos solidos municipales.

Normas Mexicanas

Se relacionan con la determinacién de la generacion y composicion de los
residuos stfidos municipales y las determinaciones en el laboratorio de

diferentes componentss.
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Constilucion Politica | Dentro de los atticulos referentes a los municipios se mencionan las
Estatal faculiades que tienen los ayuntamientos para prestar el selvicio de fimpia
publica,

Loy Estatal de Proteccion | Establece disposiciones de observancia obligatoria para cada estado,
al Ambiente teniendo como objstive la prevencion, preservacion y restauracion del
aquifibrio ecoldgico, asi como los fundamentos para el manejo y disposicion
final de los residuos sélidos no peligroses.

Normas Técnicas Estatales | La ley estatal de Proteccion a la Ambiente puede considerar la elaboracion
de normas técnicas estatales obligatorias.

Ley Organica del Municipio | Establecen lns atribulaciones de los ayuntamientos para nombrar las
libre comisiones que atiendan los servicios plbiicos.

Bando de Policla y Buen |Plantsan el conjunto de normas y disposiciones que regulan el
Gobiemno funcionamiento ds la administracidn piblica municipal.

Reglamento de Limpia T—EI reglaimento regil'l_auméspeciﬁc}iﬁén{e los asbectos administrativos,
tecnicos, juridicos y ambientales para la prestacién de! servicio de limpia
plbfica.

Ley General para la]Incomora los principales slementos de 1a gestion integral de los residuos ¥y

Prevencion vy  Gestién | brinda las condiciones juridicas que serviran como plataforma paia |a nueva

integral de los Residuos orientacion de las politicas piblicas sobre la generacion y el manejo de los
residuos.

L. 1

Fuente: SEMARNAT, 2001

2.5 Situacién de la prestacion del servicio de limpia en los municipios

En el caso de los servicios publicos ta tarea de los gobierncs municipales es
directa, pues el articulo 115 constitucional los faculta para hacerse cargo de
ellos e incluso, las recientes reformas de 1999 elevan al municipio al rango
de “gobiernc”.Por esa razén, su responsabilidad ha crecido y los
requerimientos para buscar alternativas de solucion son ahora mas
apremiantes que nunca.

La prestacion de servicios municipales constituye una de las

responsabilidades mas importantes a cargo del gobierno municipal. Es en

este nivel en donde el contacto del gobierno con los ciudadanos cobra mayor
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sentido, se hace mas estrecho y permite una comprensidén cercana del
proceso de las politicas publicas.

Sin embargo, en Meéxico la cobertura de los servicios a cargo de las
municipalidades y su calidad ain dejan mucho que desear, en buena medida
por algunas consideraciones estructurales que limitan la capacidad financiera
y administrativa de los gobiernos locales.”

Al respecto, Garcia (2006) elabord un estudio con un comparativo de la
Encuesta Nacional sobre Desarrollo Institucional Municipal 2000 INDESOL-
INEGI vs. Encuesta CEDEMUN-INEGI 1995, el cual indica que [os cinco
servicios municipales mas probiematicos (de acuerdo al nimero de veces
que son mencionados) son: el agua potable; drenaje y alcantarillado;
limpieza de calles y recoleccion de basura, seguridad publica y alumbrado
publico, segun el orden respectivo de importancia.

En el caso del servicio de limpia, ademéas de que figura en el tercer sitio
como uno de los servicios mas problematicos en los municipios, también
presenta en las cabeceras municipales una cobertura regular a nivel
nacional, lo cual se muestra con el siguiente cuadro realizado por Garcia en
donde tanto para el comparativo del ano de 1995 y el ano 2000 presenta
una cobertura inferior al 68%.

2% arcia Del Castillo, Rodolfo (2006) “I.a politica de servicios municipales en México: casos

y tendencias recientes”, en Enrique Cabrero, Politicas Publicas Municipales, una agenda en
construccion, Miguel Angel Porrua-CIDE, México.
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Cuadro 3 Cobertura en México de los seivicios que presta el municipio a la

cahecera municipal, segun tipo de servicio

| Servicios T 1995 2000
“Agua potable 85.33 | 79.67
Dienaje y alcantarillado B [ 6351 54.56
Alumbrado publico 83.79 80.93
Seguiidad piblica 796 7484
Transito y vialidad | 5136 36.32
Limpieza de calles ¥ racoleccion de basura 67.23 67.46
Pavimentacion - B 51.31 52.12
Mercados y centrales de abasto 40.89 34.5¢ T
Panteones y camenterios 89.72 §0.03
' Rastios 51,26 31.86
mﬁamuesyjmdmes N 62.95 56.56
Transporte T - S leasr 0 B3
[ Otros ' o — 337
Namero ds municipios 2,305 | 2427

Fuente: Garcia 2006, Elaborado con un comparativo de la Encuesta Nacional sobre
Desarrollo Institucional Municipal 2000, INDESOL-INEGH vs. Encuesta CEDEMUN-INEGI

1995

Esto demuestra que el servicio de limpia y el manejo de los desechos en los

municipios de nuestro pais representan uno de los asuntos mas complicados

y dificiles de resolver para cada administracion publica.

Cortinas (2001} sefiala que de acuerdo con el censo econdmico realizado

por el INEGI en el 2000, mas del 50% de los municipios en el pais

enfrentaban condiciones de pobreza que les imposibilitan cumplir con las

disposiciones constitucionales relativas a brindar los servicios de limpia y que

esta ha sido hasta la fecha una de las Ultimas prioridades en las agendas

publicas, por 10 que los recursos para crear la infraestructura de manejo de

residuos sodlidos, en particular los rellenos sanitarios,

han provenido
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principalimente de créditos o0 apoyos financieros internacionales. A ello se
suma el hecho de la corta duracion de las administraciones municipales (en
el mejor de los casos equivalente al periodo formal de tres afios), que trae
consigo el rompimignto continuo de la "curva de aprendizaje’, que a base de
grandes esfuerzos de capacitacidon se busca establecer para fortalecer sus
capacidades de gestion,

En relacion a lo anterior, Garcia y Pérez (2003) mencionan gue ios
ayuntamientos y en particular los encargados del aseo publico enfrentan hoy
en dia el reto de utilizar y asignar eficientemente 10s recursos, disefiar planes
y programas no sélo orientados a mejorar el servicio de recoleccion de
desechos y ampliar la cobertura de atenciéon a la ciudadania, sino que
ademas, en nuestros tiempos se demanda que los ayuntamientos pongan
en marcha programas para reducir los desechos comunmente Hamados
basura, esto no es simple, puesto que se requiere reducir desde su fuente,
es decir, casas, comercios, oficinas, escuelas, mercados, industrias, etc. La
composicidén de la basura gue se genera en nuestros tiempos es muy
abundante y variada, lo que pareciera que no hay solucion al problema. Lo
mas lamentable es que todavia gran parte de la sociedad ni siquiera se ha
percatado del problema que representa para el medio ambiente y la salud
humana, mucho menos |0s altos coslos que invierten los ayuntamientos para
tratar de brindar un servicio eficiente.

El costo por brindar el servicio de limpia se paga a traves de los impuestos a
la propiedad, pero el reparto de los ingresos correspondientes no responde a
o que verdaderamente cuesta brindar tal servicio, por lo cual, mas que
considerar a 10s citados servicios como de “limpia®, podria decirse que en
gran numero coentribuyen ellos ‘mismos a crear graves problemas de
contaminacion por el mal estado de las unidades recolectoras de basura, que
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emiten todo tipo de contaminantes al aire, ademas de hacer ruido y tener
fugas de aceite. (Cortinas, 2001)

Sin embargo la poblacion generalmente siente el problema cuando no pasa
el camion recolector y cuando se ha acumulado durante dias la basura
generada. Es muy frecuente escuchar “ponga la basura en su lugar’, pero
nunca se piensa que no hay un tugar para la basura, gue la basura que se
deposita en el cesto o bolsa de Ia casa y que a fin de cuentas va a parar a
un tiradero a cielo abierto y cercano a una peqguefia comunidad o colonia, por
lo que puede decirse que esta lejos de la casa de algunos pero cerca de la
de otros. El problema de ¢cdmo se genera la basura debe ser comprendido
por la sociedad y mas cuanldo se pretende que ésta participe en la solucidn
del problema.

Por lo que, uno de 10s retos a superar en 0s municipios, es precisamente el
asumir esta problematica de manera corresponsable entre gobierno vy
sociedad, y el de implementar sistemas integraies gestion de los desechos
sOlidos municipales y no tratar el problema como un asunto técnico o
simplista de dar un servicio rutinario de recoleccion y disposicion final de
desechos. La mayoria de nuestros municipios disponen sus desechos en
sitios inadecuados como son los basureros a cielo abierto, que ademas de
.que contribuyen seriamente a la degradacion y contaminacion ambiental en
sus territorios, fambién son motivo de conflictos sociales con propietarios,
duefios de parcelas, ganaderos y centros poblacionales cercanos, entre
otros. Del mismo modo, los ayuntamientos se enfrentan a constantes
tensiones con las dependencias estatales de medio ambiente, las cuales se
ven obligadas a sancionar a los municipios debido a sus practicas
inadecuadas en el manejo y la disposicion final de los desechos sélidos
municipales.
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2.6 La “intermunicipalidad o asociacién de municipios” como
mecanisino de gestion integral de los residuos soélidos municipales

En la Cumbre de Rio de la ONU se decide la creacion de nuevos niveles de
cooperacion, para alcanzar acuerdos en 10s que se respeten los intereses de
todos y se proteja la integridad de!l sistema ambiental y el desarrolio mundial,

se emitieron 21 principios para conseguir una nueva cooperacion.

Dentro de la 6ptica de la Agenda 21, las autoridades locales (municipios en
nuestro pais) juegan el papel siguiente:

RRVUPTY L.as autoridades locales se ocupan de la creacion, el funcionamiento y el
mantenimiento de la infraestructura economica, social y ecoldgica, supervisan los
procesos de planificacion, establecen las politicas y reglameniaciones ecologicas
locales y contribuyen a la ejecucion de las politicas ambientales en los planos
nacional y subnacional. En su caracter de autoridad més cercana al pueblo,
desempeitan una funcién importantisima en la educacién y movilizacion del pablico

en pro del desarrollo sostenible......".

Para lograr el cumplimiento de las acciones de la Agenda 21, muchos de los
gobiernos locales que han logrado una adecuada implementacion de éstas
ha sido gracias al establecimiento de mecanismos de cooperacion entre
municipios y/o comunas. (Graf y Zamora, 2008)

Al respecto, Gil Garcia (2006) describe el concepto de intercomunidad o
intermunicipalidad como "la capacidad de los gobiernos locales a establecer
mecanismos de cooperacion, coordinacion y regulacion de la accion publica
de forma mas 0 menos permanente”.

Y
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Asimismo, Gil menciona que el espacio de intercomunidad construye una
“arquitectura” institucional local basada en estructuras de cooperacion
horizontal de los gobiernos locales, creando para ello marcos normativos que
pueden ser formales e informales. La [6gica de la intercomunidad recae en
particular en la generacion de planes y programas conjuntos, que puedan ser
articulados en el corto, mediano y largo plazo. De este modo, se busca
aglutinar en un gran aparato administrativo, la busqueda de soluciones a
problemas que afectan a un territorio en comin, La coordinacion que de ello
se desprende suele ser autdbnoma y la responsabilidad compartida. La
intercomunidad tiene diferentes ventajas sobre la simple la coordinacion de
municipios pues propicia una interaccion constante entre los actores de
espacios éoncretos.

Existen varios organismos infermunicipales en paises del continente
americano y practicamente en todo el continente europeo, en cuanto a medio
ambiente se refiere Francia y Espafa, tienen una larga trayectoria asociativa
a nivel local. (Grafy Zamora, 2006)

En Europa las experiencias de intercomunidad son amplias, particularmente
en Francia, donde la propia dindmica comunal ha permitido generar
poderosas zonas urbanas que encamina esfuerzos comunes. Las
aglomeraciones urbanas francesas fueron creadas a partir de crear
contrapesos al centro de poblacidn econdmico y politico que representaba
Paris en el contexto de desarrollo nacional. Si bien las figuras legales que
dieron pauta a la puesta en marcha de las aglomeraciones intercomunales
fueron severamente criticadas, los resultados han sido, en términos
generales, muy positivos. Destaca en  particular el incentivo de la
recaudacion fiscal que permite a las comunidades asociadas participar de
recursos propios para generar accion sobre metas y objetivos comunes, en
especial sobre recoleccion y tratamiento de desechos sdlidos, el transporte

70



¢§
Wy
X Perez C. Gabriela 2007 “Los alcances de fa Fducacion Ambiental en la Gestin integral da los Desechos Sdlidos Municipales”

publico, la seguridad publica y la generacion de zonas urbanas y el fomento

de la convivencia social.*°

Por su parte en Norteameérica, existe una valiosa experiencia respecto a la
asociacion de municipios con el Rio del Credit Valley, que constituye un gran
giemplo de intermunicipalidad en el contexto del manejo integral de
cuencas.

El Credit Valley Conservation (CVC) se localiza en la Provincia de Ontario,
Canadé; estd integrado por 12 municipalidades que se encuentran en la
Cuenca del Rio Credit y fue creada por el gobierno provincial en el afio de
1954; su funcion es la de conservar, restaurar y hacer un adecuado manejo y
gestion de los recursos naturales de 1a cuenca hidroldgica. (Graf y Zamora,
2006)

En lo que respecta a México, a criterio de Gil Garcia (2006) la figura de ia
intercomunidad, no existe como tal y se sustituye con una formula de
cooperacion entre municipios, limitada en su alcance. 1.0s municipios solfo
establecen cooperacion y coordinacion en ciertas actividades de los servicios
publicos y en materia de seguridad pulblica. Bajo  esa dinamica,
Ayuntamientos que se encuentran en una posicion vulnerable en cuanto a la
cobertura de servicios puablicos, solicitan auxilio de comunidades vecinas
para elto. Este es el caso, a titulo de ejemplo, de ta colecta de basura, 0 de la
cooperacién en materia de vigilancia.

En la actualidad, los municipios se encuentran en una situacion en la que el
financiamiento para un adecuado abastecimiento de servicios publicos es

% Gil Garcia Carlos (2006) La gobernanza urbana y el desarrollo sustentable en México:
alementos para su andlisis. X! Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del
Estado y de la Administracidn Publica, Ciudad de Guatemala, 7-10 de Nov. 2006,
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insuficiente. L.as municipalidades requieren buscar nuevas formulas que se
les permita lograr un mejor funcionamiento en términos econdmicos, sociales
y técnicos en la provision de bienes y servicios publicos.”’ |

Graf (2007) nos menciona que en el caso de nuestro pais, y particularmente
del estado de Jalisco, la constitucién politica desde al afo 2000 les da la
posibilidad a los municipios de asociarse libremente sin ninguna autorizacion
de otra entidad®™ para poder tomar la decisién de asociarse y esto permite
establecer nuevos mecanismos y oportunidades legales para la cooperacion
y/0 asociacion intermunicipal segin la reforma af articulo 115 constitucional.

Asi mismo Graf, sefiala lo siguiente como oportunidad legal para la
cooperacion y/o asociacion intermunicipal segun esta reforma en materia de
asociacion municipal;

L

Establecid con claridad la asociacion y/o coordinacion intermunicipal.

o FEsta se plantea como una herramienta para mejorar la gestion
municipal en materia de:

1. Prestacion de los servicios publicos que les corresponden.

2. PPara ser mas eficaces en la planeacion, desarrollo y demas funciones
que les correspondan, dentro del ambito de su territorio vy
competencias.

¥ Rodriguez 0. Eduardo y Tuiran G. Rodolfo. (2006) La coopsracién intermunicipal en
México, Barreras e incentivos en la probabilidad de cooperar. En Gestign y Politica Pabilica.
Vol XV, Namero 2, Segundo Semestre, Centro de Investigacién y Docencia Econémicas, A.
C. Pag. 394,

2 £n el caso de Jalisco también ya hizo reformas a su constitucion estatal, es decir no
necasita autorizacion del Congreso Local.
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Aunque la “cooperacion intermunicipal” ¢ “asociativismo municipal” es un
proceso recientemente reconocido como dinamica emergente y novedosa en
diversos paises, incluyendo a México, en el que coexisten modalidades de
cooperacion informales, es decir, con alcances y duracidn acotada como
serian la construccién de una obra o un proyecto hreve (la construccion de
un puente, perforacién de un pozo profundo, entre otros), junto a otras mas
ambiciosas, de mayor duracion, con mayores competencias involucradas y
con un perfil regional. £stos Qlimos manifiestan una gran diversidad y
variabilidad (en el nimero de localidades y municipios comprendidos, los
organos y funciones previstas, los objetivos definidos, el financiamiento, la
participacion de actores sociales y de ofros niveles de gobierno, la
homageneidad/heterogeneidad  socio-econdmica, productiva, de partidos
politicos gobernantes, antecedentes previos de cooperacion, capital social,
sentido de pertinencia, entre olras variables). Asl, las asociaciones de
municipios permiten la cooperacion o solidaridad entre municipios vecinos y
hacen posibie la realizacidon de proyectos en comun o el funcionamiento de
un servicio publico que sobrepasaria 108 recursos de cada uno de los
mtnicipios por su magnitud o por su costo.*®

En lo que respecta a la cooperacion intermunicipal en la provision de
servicios pablicos en los municipios ha tenido auge en los Gitimos afios. Al
enfrentar los municipios insuficiencias y retrasos en la provision de servicios
publicos y en vista de fuertes restricciones presupuestales con que cuentan,
deben buscar alternativas a la provision de servicios publicos con recursos
limitados. Asi mismo, ta cooperacion intermunicipal puede ayudar a los
municipios a oblener beneficios econdmicos derivados de economias de

3 Diaz Mufloz José Guillermo. (2005) Iniciaiiva Intermunicipal para la Gestion Integral de la
Cuenca del Rio Ayuquila (IIGICRA) Autlan, Ejutla, EI Grulla, El Limdn, San Gabriel, Toliman,
Tonaya, Tuxcacuesco, Unidn de Tula, Zapotitian de Vadillo. Programa Ganador de la Edicion
2005 de! Premio Goblerno y Gestién Local, Centro de Investigaciones y Docencia
FEconémicas.
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escala, tecnologias y equipamiento que de otro modo ellos solos no podrian
financiar, ademas de eliminar esfuerzos y lograr importante ahorros en
costos. ONYSC (2003, citado en Rodriguez y Tuiran 2006). En particular |
Rodriguez y Tuiran mencionan que se podria ayudar a 1os municipios rurales
que carecen de recursos y experiencia suficientes para proporcionar
servicios publicos adecuados.

Por su parte, Diaz (2005) reconoce que en el marco de fa cooperacion
intermunicipal, ademas de la prestacion de servicios publicos existen
Vexperiencias abocadas a la conservacion del medio ambiente, en cierta
manera mas complejas que las iniciativas de cbras o servicios municipales
conjuntos. Y es precisamente en este tipo de experiencias donde se inserta
la Iniciativa Intermunicipatl para la Gestidn Integral de la Cuenca del Rio
Ayuguila (HGICRA) en el estado de Jalisco.

Esta asociaciéon de los municipios en la Cuenca Media del Rio Ayuquila-
Armeria, surge a iniciativa de ocho municipios interesados® en el
saneamiento del rio y la conservacion ambiental de ésta cuenca, que con el
apoyo del Instituto Manantlan de Ecologia y Conservacion de la
Biodiversidad-Departamento de Ecologia y Recursos Naturales del Centro
Universitario de la Costa Sur, Universidad de Guadalajara y ta Direccion de la
Reserva de |a Biosfera Sierra de Manantléan adscrita a la Comisién Nacional
de Areas Naturales Protegidas de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales elaboraron una “Iniciativa Local para la Gestidn Integral
de fa Cuenca Bafa del Rio Ayuquila’ mediante la firma de una carta de
intencion en el afo 2001, logrando capitalizar la Iniciativa Intermunicipal

mediante la creacidn de un fideicomiso en el aflo 2002 para la captacion de

3 Apartir del 2005 se incorporaron dos municipios mas a esta iniciativa intermunicipal: Ejutla
y San Gabriel,
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recursos para el logro de sus objetivos a través de la impiementacion de
programas operativos anuales.

La HGICRA es una asociacién actuaimente de 10 municipios: Autlan, Ejutla,
El Grullo, £l Limén, Tonaya, Toliman, Tuxcacuesco, San Gabriel, Unidn de
Tula y Zapotitlan de Vadillo, en un territorio de 4,300 km2 casi del tamario
del estado de Colima y con el mismo nimero de municipios que éste estado.
Constituye una accién de gobierno y de cooperacion intermunicipal que tiene
una expresion territorial muy importante en una cuenca donde existen
caracteristicas muy particulares que ha sido considerada para esta cuenca
un lugar prioritario para la conservacion, en ella se encuentran el 80% de las
areas naturales protegidas del estado de Jalisco y el 100% de las areas
naturales terrestres protegidas del estado de Colima®,

sta iniciativa intermunicipal constituye una alianza estratégica de
colaboracion entre los diez municipios antes mencionados y ademas incluye
dependencias federales y estatales como son la Direccidon de la Reserva de
la Biosfera Sierra de Manantlan adscrita a la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas y la Secretaria de Desarrolio Rural del Gobierno del
Estado de Jalisco, una institucion académica representada por el
Departamento de Ecologia y Recursos Naturales-Instituto Manantian de
Ecologia y Conservacidn de la Biodiversidad de la Universidad de
Guadalajara v la participaci'én de la sociedad civil a través de fa Fundacion
Manantian para la Biodiversidad de Occidente A. C.

Los representantes de las insfituciones  participantes de la Iniciativa
Intermunicipal forman un Consejo Técnico a traves de! cual desde el 2003
implementan programas operativos anuales, los cuales se derivan de un plan

* Graf Montero Sargio H. (2007} Prasentacion de la Propussta de la Junta ntermunicipal de
Medic Ambiente de fa Cuenca del Rio Ayuguila. Reunion de Cabildo del Municipic de
Toliman, Jalisco, México, 08 de marzo de 2007,
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estratégico que incluye siete lineas de accion prioritaria; planeacion para el
manejo del territorio y regulacion del uso del suelo; incremento de la
participacion ciudadana para lograr un mayor apoyo publico; fortatecimiento
de las instituciones de los municipios; saneamiento y restauracion del Rio
Ayuquila-Armeria; manejo integral de los desechos sdélidos municipales;
conservacion de bosques y proteccion de las cabeceras de cuenca; gestidn
de recursos financieros y transparencia en el mangjo.

Esta iniciativa intermunicipal ha tenido avances muy importantes en las
acciones que ha implementado, especialmente en relacién a la educacién
ambiental y ia gestion integral de los desechos sélides municipales, y todos
fos municipios que la conforman implementan (en distintas etapas de
avance) programas integrales en el manejo de sus desechos.

La Iniciativa Intermunicipal de la Cuenca det Rio Ayuquila ha sido un ejemplo
para otros municipios de Jalisco y otros estados, por lo que ha sido modelo y
motivacién para el surgimiento de otra iniciativa similar en la costa de los
estados de Yucatan y Campeche: /niciativa ambiental litoral, constituida a
través de la firma de una carta de intencidn en febrero de 2006 de los
municipios de Calkini (Campeche), Celestin, Hunucma, Telchac Puerto,
Sinanche, Yobain, Dzilam de Bravo, San Felipe, Rio Lagartos y Tizimin
(Yucatan), ademas las Direcciones de las Reservas de la Biosfera Ria
Lagartos y Ria Celestun, asi como Nifios y Crias A.C. participan como
miembros de esta iniciativa. Hasta el momento, ésta iniciativa maneja el tema
de separacion, disposicion y reciclaje de los residuos solidos *°.

38 Grupo de Estudios Ambientales A. C. (2006) Memorias de Taller de Intercambio de
Experiencias. Forlalecimiento de las Agencias que han terminado Campafias de Educacion
Ambiental utilizando el Método del Orgullo de RARE en 9 Areas Naturales Protegidas de
Mexico. Del 13 al 15 de septiembre, Palenque, Chiapas, México.
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Ante este precedente internacional, nacional y local, el caso de estudio de la
Iniciativa Intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio
Ayuquila y su Programa Intermunicipal de Educacion Ambiental son objeto
de estudio continuo a partir de los siguientes capitulos para los cuales
fueron organizados estratégicamente en ta presente investigacion.
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CAPITULO 3

ANTECEDENTES DE LA GESTION Y EDUCACION AMBIENTAL EN LA
CUENCA DEL RiO AYUQUILA-ARMERIA
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CAPITULO 3

ANTECEDENTES DE LA GESTION Y EDUCACION AMBIENTAL EN LA
CUENCA DEL. RIO AYUQUILA-ARMERIA

3.1 Antecedentes de la problematica ambiental de la Cuenca del Rio

Ayuquila

La cuenca del Rio Ayuguila-Arimeria, se localiza en el Occidente de México,
entre los estados de Jalisco y Colima, y abarca una superficie de 9,803 km?
Es uno de los 15 rios mas importantes de los 100 existentes en la vertiente
del Pacifico y se encuentra entre los 43 rios mas importantes en el ambito
nacional (Martinez ef. al,, 2005).

Mapa 1. Localizacion de la Cuenca del Rio Ayuquila-Armeria

IMAPA DE LOCAUIZACICH DE LA CUENCA DEL RIO AYWOUILA-ARBERIA EN LA REPUBLICA MEXICANA
HEMIC T ML LIHA -
. I e
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Desde tiempos inmemorables ef Rio Ayuquila ha sido considerado como un
importante recurso natural, el cual todavia conserva por ejemplo en su
toponimia rasgos de las culturas prehispanicas, su nombre es de origen
nahua y significa “Rio de calabazas”. Desde hace miles de afios este rio y
sus bosques han sido la base para el desarrollo de los habitantes de la
cuenca, se sabe que su importancia como proveedor de agua y recursos
comestibles a nivel regional ha sido reconocida desde el siglo XVI. Desde
1525 el rio ayudaba a solucionar los problemas de abastecimiento de agua
especiaimente en época de estiaje cuando los moradores de la zona
caminaban varios kildbmetros hasta el rio para abastecerse de este vital
liquido.

Actuaimente la cuenca de! Rio Ayuquita-Armeria es considerada a nivel
nacional como region hidrolégica priotitaria ya que alberga cinco areas
naturales protegidas, una alia diversidad de especies endémicas vy
amenazadas, y tres grandes presas que irrigan cincuenta y cuatro mil
hectareas (54,000) de cultivos en Jalisco y Colima. A lo largo de 71 Km, el
rio Ayuquita es el limite norte de la Reserva de la Biosfera Sierra de
Manantlan (RBSM), constituyendo el ecosistema acuatico mas importante de
esta area natural protegida que forma parte de la red internacional de
reservas del programa MAB-UNESCO. (Santana et. al.,, 1991).

A pesar de su importancia, esta cuenca ha presentado a través de los afios
un considerable historial de degradacion y contaminacion ambiental cuyo
origen obedece a multiples causas econdmicas, sociales y culturales de la
region.

Respecto al crecimiento econdmico de fa regidn, desde 1953 hasta 1967

existio la Compaftiia Minera Autlan, S. A, en el cerro de San Francisco arriba
de la poblacion de Mezquitén, en el municipio de Autlan, ésta compaiiia
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generé trabajo con alta seguridad y buenas retribuciones a cientos de
personas de la region e incluso de otros estados de la republica, después de
su cierre, la instalacion del ingenio Azucarero “Melchor Ocampo” (IMO), en
1968 se convirtid en la principal fuente de trabajo y rigueza de la region,
logrando su primera zafra en 1971.

Este ingenio azucarero evité la contraccion econdémica cuando la compafiia
minera® dio por terminadas sus actividades en 1967, puesto que se temia
un colapso econdmico, pero para entonces la parte baja del valle ya contaba
con sistema de riego por gravedad de la Presa Tacotan, inaugurada el aio
1958 y en la parte alta se empezaban a perforar pozos profundos.®

lLa gente emprendedora de Autlan y venida de otros lugares impulsd
actividades agricolas con personal mas capacitado, empleando técnicas
modernas, semillas mejoradas, fertilizantes y maquinaria agricola e
implementos para cada faena, iniciandose la produccion de hortalizas, de las
que el jitomate llegaria a distribuirse en grandes volumenes en el mercado
extranjero. La agricultura como actividad permanente, cubria los cultivos de
cafa de azlcar de tres mil quinientas hectareas, en tanto que los cultivos de
jitomate abarcaron mil trescientas. Los cultivos de temporal, cuya mayor
superficie sigue siendo de maiz y sorgo, contindan siendo riesgosos por
erraticos y cada vez mas pobres regimenes de lluvia en algunas partes de la
regién. [zl agua del subsuelo ha sido expiotada en exceso; se requiere la
ampliacién del sistema de riego hacia la parte alta del valle para suspender
el bombeo y pueda recuperarse, aln cuando sea [entamente, los mantos
subterraneos. La Presa Trigomil que se empezd a construir en los 90's dio
una esperanza a los agricultores de la region.

%7 Esta compariia minera por incosteabilidad, fiquida parte de su personal y se lleva a ofra
Earte a Molango, Hidalgo donde continua en la explotacion de manganeso.
® valencia Pelayo Arturo D. Foto Album de Autian Siglo XX. Pag. 110. Sin afio de edicion.
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L.a industria representada en gran parte por el MO, la agricultura y en menor
grado la ganaderia, se constituyeron en los principales soportes de la
economia tocal, gue continud su desarroflo y concomitantemente el comercio
y su institucion represenfativa, la Camara de Comercio de Autlan, que
aumenté su caudal de socios, aumento la importancia de sus actividades, su
personalidad y su accion como factor de union y coordinacion del comercio
organizado, contando a la fecha con delegaciones en los municipios de El
Grullo, Casimiro Castillo, Purificacion, La Huerta, Cihuatlan, Unién de Tula,
Ayutla y Tenamaxtian.

Sin embargo, el problema mas grave de contaminacion del Rio Ayuquila
conocido en su historia, coincide con €} desarrollo de las actividades
agricolas, ganaderas e indusiriales a partir de los afios setentas en la region,
en especial en el valie de Autian y El Giullo, Jalisco, que con la construccion
de las presas Tacotan en 1938, y Trigomil en los noventas, lograron
sistemas de riego agricola en este valle.

A través del tiempo se fueron desarroliando  diferentes actividades
economicas y sociales de la regidn y algunas éstas se fueron convirtiendo en

factores de deterioro ecoldgico gue fueron incrementandose y agravandose
con los afos.

Para finales del siglo XX en la Cuenca del Rio Ayuquila los principales
factores de deterioro que Garcia (2000) nos sefiala, son los siguientes:

» Desvio de agua para riego agricola y usos domésticos e industriales.

o Contaminacién por aguas residuales y desechos sélidos (basura) de
los centros de poblacidn, establecimientos ganaderos & industriates, y
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escurrimientos de tierras agricolas que contienen agroguimicos
{pesticidas vy fertilizantes).

o [Explotacion de fauna acuaiica por la pesca comercial y de
autoconsumo.

o Cambio de usc de suelo y deterioro de la cubierta forestal en la
cuenca por desmontes agricolas, explotacion maderera, incendios
forestales y sobrepastoreo.

Estos factores contribuyen a la erosion de los suelos al aporte de
sedimentos a os cauces, lo cual deteriora la calidad del agua y reduce la
vida Util de las obras hidraulicas.

Entre las principales fuentes de contaminacién eran el Ingenio Azucarero
“Melchor Ocampo’, aguas residuales domésticas de Autlan y El Gruilo, los
vertederos de basura, los desechos de actividades agropecuarias (p. €.
establos) el arrastre de fertilizantes y plaguicidas de tas tierras agricolas, los
herbicidas utilizados en el controi de lirio acuatico en los sistemas de riego .

Las consecuencias de estos factores antes sefialados son:

o Deterioro de ia calidad del agua

+ Muerte masiva de peces y crustaceos, durante periodos de descargas
concentradas de contaminantes (p. ej. durante la zafra del IMO)

o Disminucidn de la pesca

e Amenaza de exiincion local de especies silvestres

e Aumento de problemas de salud publica asociados al consumo del
agua y de pesca contaminada
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« Aumento de los problemas de salud animal que afectan a la
producciéon ganadera.

» Deterioro de la calidad de vida de la poblacion (malos clores, deterioro
del paisaje, pérdida de sitios con usos recreativos en la ribera del rio).

e Dafios al potencial de uso recreativo y turistico del rio.

Anualmente, durante la época de zafra las aguas residuales del Ingenio
Melchor Ocampo producia una mortandad masiva de peces y crustaceos
afectando seriamente la salud y la fuente de alimento de la poblacion
riberefa de los municipios de Tuxcacuesco, Toliman y Zapotitlan de Vadillo,
mismos que estan clasificados como entre los més marginados de Estado de
Jalisco.*

Dichas comunidades riberefias ya tenian un considerable historial de
afectacion de mas de veinte afios por las descargas de los drenajes de El
Grullo y Autlan, pero en especial por las descargas de dicho ingenio
azucarero, el cual fuera concebido en la regidn en sus inicios como la fuente
principal de trabajo y riqueza, no obstante las percepciones sobre esta
factoria fueron cambiando al paso de unos afios convirtiéndolo asi en una
de Jas principales fuentes de contaminacion y afectacion de la salud publica,
en la agricultura, la ganaderia y pesca, repercutiendo negativamente también
en la economia local de las comunidades riberefias y en la calidad de vida
de las mismas.

Por no verse afectados directamente por la contaminacion que fluia rio abajo
iejos de sus territorios, y dada la importancia econémica del ingenio como la
fuente principal de empleo, los ayuntamientos de Autlan y El Grullo, y las
dependencias estatales y federales no daban respuestas a las quejas de las

comunidades campesinas ante el problema de la contaminacion. Ademas, la

Graf y Rosales (1995 citado en Graf 2008).
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legislacion vigente tenfa muchas inconsistencias que hacia dificil su
aplicacién para detener la contaminacion. La situacion en el Rio Ayuquila era
el clasico caso de “injusticia ambiental” en el cual las comunidades mas
necesitadas que vivian aguas abajo del ingenio, padecian los impactos y los
costos negativos de la contaminacion, pero no se beneficiaban de fa derrama
economica generada por la aclividad indusirial y agricola que se desarrollaba
rio arriba. 2l ingenio no reconocia ni aceptaba que fuera el causante de la
confaminacion que cada afio afectaba a la poblacion local. Graf (2008)

Como respuesta a la demanda de las poblaciones riberefias de la reserva
que se veian afectadas por el problema de contaminacion, el Instituto
Manantlan de Ecologia y Conservacion de la Biodiversidad (IMECBIO) una
dependencia de la Universidad de Guadalajara ubicada en el valle, realizo en
1989 un diagnostico de la problematica y trazé una serie de lineamientos
para iniciar acciones conducentes a la recuperacion ambiental del rio
(Santana et. al,1991). '

Las primeras intervenciones de educacién ambiental para abordar la
probleméatica de contaminacion del rio fueron a través de charlas, talleres,
‘exposiciones y visitas al rio con maestros y estudiantes, realizadas por el
Maestro Salvador Garcia Ruvalcaba, coordinador del Programa de
Educacion Ambiental en la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantian y su
zona de influencia, que ademas fungia en el ailo de 1992 también como
presidente del Consejo Municipal de Ecologia en el Municipio de Ei Grullo,
por 1o que en este marco de buenas relaciones con las autoridades de este
municipio, se inicia una etapa de atencion continua y oportuna del complejo
problema de contaminacion de! Rio Ayuquiia.

En 1993, al crearse la Direccion de la Reserva de la Biosfera Sierra de
Manantlan (DRBSM), dependencia federal con sede local responsable de la
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administracion del area natural protegida se genera una nueva dindmica
institucional que facilité la estructuracion de la demanda social mediante

‘comités de defensa del rio Ayuquila” que se crearon en las comunidades
riberenas.

Asi mismo, en estas comunidades la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), el Gobierno del Estado, la BRBSM vy los Gobiernos municipales
desarrollaron un proceso de planeacidon participativa para definir las
prioridades de accion para el combate a la pobreza, donde las comunidades
identificaron como principal limitante para su desarrollo la contaminacion del
rio (Graf et. al,, 2000).

Durante 1993 se dieron varias descargas por parte de IMO en el Rio
Ayuquila, en una de las ultimas descargas por cierto tan fuerte que provocd
una gran mortandad de peces desde la poblacion del Aguacate hasta
Zenzontla. Fue un suceso que sirvid més tarde de prueba contundente al
grabarse un video para demostrar los dafos ocasionados por este ingenio,
ademas de las percepciones propias de los habitantes de las diferentes
poblaciones riberefias en relacion a este problema de contaminacion.

Al finales de ese mismo afio, el director del IMECBIO y el coordinador de
educacién ambiental, retoman el analisis de la problematica del Rio Ayuquila
a solicitud del Ayuntamiento de El Grullo se propuso una estrategia en la que
se involucro al ayuntamiento y varias dependencias SARH, SSBS, CNA, el
Ingenio Melchor Ocampo, el Comité de Usuarios del Sistema de Riego del
valle de Autlan-Grullo y los ejidos y comunidades del municipio de El Grullo.

L.as reuniones de COPLADE en el Grullo, fueron espacios muy importantes

para presentar propuestas de trabajo y avances de los programas de

desarrolio municipal, asi como las diversas necesidades y problemas de las
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comunidades. (Garcia. R. S, 2002). Pero también estas reuniones fueron
motivo y escenario de confrontacion entre autoridades, ciudadanos
interesados y afectados y representantes del IMO.

Para la atencion del problema de contaminacion del rio, se formo un “"Comité
para la defensa del Rio Ayuquila” integrado por varias comunidades entre
ellas Ef Aguacate, Palo Blanco, Ventanas, EI Camichin, Zenzontla de los
municipios de El Grullo y Tuxcacuesco, con el fin de conducir a través de
denuncias populares a las diferentes autoridades de gobierno, que con la
participacién de la Direccién de la Reserva de la Biosfera Sierra de
Manantlan, se inicia en 1994 un proceso de organizacion social y
vinculacion con la CNA y PROFEPA, canalizandose las denuncias por fa via

institucional promoviéndose espacios para el dialogo.

Al ano siguiente se crea la SEMARNAP (actuaimente SEMARNAT), el IMO
cambia de duefio y con el cambio de gobierno estatal se logran condiciones
politicas mas favorables, entre ellos un proceso administrativo con el IMO.
Asimismo las Universidades de Guadalajara {México) Wisconsin (EUA) vy
Guelp (Canada) realizan un proyecto conjunto a fin de evaluar los impactos y
ofrecer una solucidn al problema de contaminacion dei rio.

En 1997, el sector azucarero firma un convenio para realizar obras para el
tratamiento de aguas residuales, en este afio se abre camino hacia la
participacion interinstitucional a través de un ftrabajo colegiado entre el
Instituto Manantldn de Ecologia y Conservacion de la Biodiversidad
(IMECBIQ) de la Universidad de Guadalajara vy la Direccion de la Reserva de
la Biosfera Sierra de Manantian.

Lamentablemente el 20 de marzo de 1998, investigadores del IMECBIO
detectaron un accidente en el Ingenio Melchor Ocampo, ocasionado por
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descarga de casi 100 toneladas de melaza en el Rio Ayuquila. Esta descarga
fue una de las gue mayor ntimero de muertes ocasiond sobre la fauna
acuatica (peces, crustaceos e invertebrados) llegando a afectar hasta el
estado de Colima (Martinez, et al 1998, Carranza, et al 1998, citado en
(sarcia 2002),

Este accidente desencadend una fuerte presion de los habitantes de los
municipios afectados sobre IMQ, o que condujo a la aplicacion de una fuerte
sancion hacia éste, que lo llevaron a realizar acciones correclivas al interior
de la empresa, empezando con mandar el agua con materia organica a uno
de los canales para riego de la cafia en las cercanias al ingenio, y lo segundo
fue adquirir maquinaria para lavar a presién los molinos después de la zafra
sin necesidad de usar sosa caustica. (Garcia 2002).

Et afo de 1998 no solo fue de desgracias o contingencias ambientales, en
este mismo aiio, se formaliza la "Comision de Cuenca del Rio Ayuquila-
Armeria” de la Comisién Nacional del Agua, que incluye integrantes de fos
estados de Jalisco y Colima. También se realizé una visita de dos
especialistas cubanas en materia de calidad del agua en ingénios azucareros

en el marco de colaboracion entre los Ministerios de Cuba y México.

n 1999 se cuenta con estudios ejecutivos para las plantas de tratamiento de
aguas residuales de EI Grullo y Autian. El IMO cuenta con dos lagunas
cisternas para eficientar el uso del agua y tiene el compromiso de no realizar
ninguna descarga, ademas forma parte de la comisiéon de cuenca. El
IMECBIO contratado por el IMO, elabora una propuesta para establecer un
programa de restauracion del Rio Ayuquila.

En julio de 2001, el IMO solicitd al Programa de Educacion Ambiental de la
Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan y de su zona de influencia, gue
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se les impartiera un taller sobre educacion ambiental al personal tanto de
fabrica como de campo, desde entonces las relaciones de colaboracion han
mejorado favoreciendo los procesos de gestion y saneamiento ambiental de
la cuenca de este rio. Asimismo, el personal de IMQO ha realizando en
colaboracidn con este programa educativo algunas acciones como
actividades de reforestacion, campamentos, campanas de limpieza y apoyo

financiero para la produccion de materiales de difusion impresos.

El daio mas fuerte que ha sufri¢ el Rio Ayuquila, fue en el mes de marzo de
1998 por parte del IMO con la descarga de la melaza, desde entonces, no
habia habido ninguna queja por parte de los habitantes de las poblaciones
aguas abajo, de hecho resullados de las invesligaciones por e DERN-
IMECBIO, v las percepciones de los habitantes que pescan en el rio, en las
comunidades de Tuxcacuesco, Toliman y ZapotittAn de Vadillo, indican
mejorias en la calidad de sus aguas y recuperacion de peces y chacales y de
fauna acuatica en general.(Garcia, 2002).

Sin embargo el problema del Rio Ayuguila no esta del todo resueito, si bien
se ha logrado detener considerablemente la contaminacion del IMO y se ha
logrado detener gran parte de la contaminacion generada por las aguas
residuales de el Municipio de Autlan al contar con una planta de tratamiento
de agua funcionado en abril del 2003, aun existe todavia una serie de
problemas socio-ambientales de atencidn prioritaria, entre eflos el incremento
de la basura, las descargas de aguas residuales de municipio de EI Grullo y
otros centros poblacionales, el abuso de agroquimicos en la region, asi como
los incendios forestales en las partes altas de la cuenca, entre otros.
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3.2 El Grullo, Jalisco: el principio del paradigma hacia la conversién de
un programa local a un programa regional

La experiencia del municipio del Grullo como un ejemplo a nivel
internacional, representa uno de los casos mas particulares de gue muchas
soluciones reales provienen de propia practica o accion individual como
fuente generadora de experiencia para la construccion del verdadero cambio
e una sociedad, en este sentido nos referimos al origen del propio
Programa de Separacion de Desechos para el reciclaje en este municipio del
estado de Jalisco.

El problema de la generacion y contaminacién de la basura en &l municipio
en El Grullo asi como el proporcionar un servicio eficiente de recoleccion de
ésta, representaba un verdadero dolor de cabeza para las autoridades
municipales en turno.

Como antecedente en enero de 1992 por “Efecto del Nifig” el Rio Ayuquila se
desbordd dafnando parcelas agricolas y arrastrando con su basurero
municipal, situacion que afectd a los habitantes de las comunidades
riberefias aguas abajo. En este afio se depositaban junto a este rio alrededor
de 14 toneladas de basura al dia, pues los habitantes aguas abajo se
molestaban porque no solo se les mandaba las descargas industriales del
ingenio azucarero, las descargas de aguas negras de El Grullo y Autlan, sino
también ia basura de El Gruilo, esto obligd al ayuntamiento a cambiar de
sede el basurero. (Garcia. R. 8, 2002). Sin embargo encontraron muchas
dificultades para hacerto por no haber sitios donde utilizarlos con esos fines,
por ofra parte la ciudadania constantemente demandaba un mayor servicio
de recoleccion de basura.
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En 1994, el ayuntamiento ya contaba con un camion de mayor capacidad y
con un doble turno para la recolecta de basura por 10 que mejord su servicio
llegando a recoger hasta 20 tonaladas de basura al dia, pero las quejas tanto
por vecinos, agricultores y ganaderos por el basurero municipal y otros
tiraderos clandestinos no dejaban de cesar. Para la administracion municipal
“1902-1995" representd un grave problema el buscar la solucion al
problema de la basura, teniendo constantes presiones, demandas vy
amenazas por {os ciudadanos.

Lla magnitud del problema necesitaba una solucidon urgente y viable, pero
ademas esta solucidon requeria también de la participacion de la sociedad,
una de las alternativas era el crear sistemas de reutilizacion y reciclaje de fos
desechos solidos, dicha alternaliva surgié de una experiencia individual que
ahora forma parte de la historia ambiental de nuestra regién.

El Grulio fue el primer municipio en todo el Occidente de México en impulsar
un programa municipai de reciclado de desechos. Todo comenzd en 1992
cuando Salvador Garcia Ruvalcaba, profesor de la Universidad de
Guadalajara y Coordinador det Programa de Educacion Arhbientai en la
Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan y su zona de influencia, se
interesd por resolver el problema de la basura en Ef Grullo, conociendo el
problema del basurero a cielo abierfo en la méargenes del Rio Ayuquila. Se
percatd de los dafios que causaba a la salud humana y al ganado, asi como
de las quejas constantes de los vecinos. Vio como se contaminaba: la tierra
con sus lixiviados, &l aire con el humo, y como el viento y 1as crecidas del Rio

Ayuquila esparcian la basura por kildbmetros a la redonda.
Salvador con el apoyo de su esposa Herminia Salazar Espinosa, empezd

hacer experimentos en su casa separando los desechos que se podian
reciclar. El vidrio, el plastico y e! metal 1os ponia en contenedores separados
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que luego llevaba a Guadalajara. l.os residuos de alimentos (desechos
organicos) los enterraba y se convertian en tierra fértil (llamada composta)
que utilizaba en el jardin de su casa para producir legumbres y flores.
Muchos botes y latas se re-utilizaban como macetas para producir plantas.
Toda ta familia participaba en este ensayo de "agricultura urbana” que no es
mas que una modalidad de las huertas de traspatio tradicionales que se ven
en el México rural y que ya se estan perdiendo. (Santana, 2006)

Este hogar se convirtié en un centro demostrativo y de aprendizaje para las
auteridades, maestros, alumnos y publico en general. Se aprovecharon las
reuniones de COPLADE para invitar a sus integrantes a visitar esta casa.

El ayuntamiento de EI Grullo, el Instituto Manantian de Ecologia y
Conservacion de la Biodiversidad de la Universidad de Guadalajara v la
Direccion de la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantian disedaron un
programa para disminuir la basura, pero esta vez de forma oficial desde el

propio gobierno municipal.

Precisamente en el marco de una reunidon del Comité de Planeacion vy
Desarrollo Municipal en el Grullo, conformado por el ayuntamiento, la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia, el IMSS, la Secretaria de Salud y
bienestar Social, agencias municipales, comisarios ejidales, comités de
salud, educacion y ecologia, asi como el IMECBIO y la Direccion de la
Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan, todos reunidos formalmente
pusieron en marcha el programa “ Municipio Saludable” con el tema " La
capacitacion en educacidn sanitaria para el fomenioc de las conductas
positivas en salud y el cambio de estilos de vida insanos en el manejo de la
hasura”
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El programa anterior fue un antecedente muy imporfante para luego el 18 de
marzo de 1986 se iniciara con el “Programa de Desechos Limpios y
Separados” en el Grullo, para el cual se tomo las sugerencias y opiniones de
las personas por medio de encuestas las cuales ya manifestaban algunos
conocimientos sobre la separacion de los desechos.

Para este programa, ademas de contar con un vehiculo acondicionado
también tenian un centro de acopio con una superficie de 2,400 m2, el cual a
través de los afios se ha ido acondicionando y mejorando, sirviendo hasta la

fecha como un centro educativo.

En octubre de 1996 se realizd un convenio entre el ayuntamiento de Ei
Grullo, el IMECBIQ y la DRBSM para fortalecer el programa de reciclaje en la
cabecera municipal recibiendo un apoyo financiero del Programa ACUDE y
de la DRBSM, después de un trabajo intenso en todas las escuelas, se logra
reducir la basura de 20 a 8 toneladas por dia.

El Municipio de EI Grullo, es un ejemplo de cdmo se puede atender con éxito
el problema de la basura a nivel municipal mediante un manegjo adecuado de
sus desechos a través de la implementacion de programas de separacion de
desechos.

3.3 Un seqgundo esiahon para la cadena de la intermunicipalidad: el
caso del Municipio de Autlan de Navarro, Jalisco.
Los primercs pasos en la atencién del problema de [a basura en el Municipio

de Autlan fue a través de reuniones con el presidente municipal a partir de
1998, teniendo como atencion prioritaria precisamente a las autoridades
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municipales como uno de los actores clave para la atencion de dicha
problematica socio-ambiental.

De esta forma es que las primeras actividades de difusion y educacion
ambiental se desarrollaron en los espacios brindados en el . Ayuntamiento
con el apoyo ademas de los regidores de ecologia y salud. Se realizé un
primer taller dirigido al personal de aseo publico y después al resto del
personal de! ayuntamiento, ademas se presentd una exposicion sobre el
problema de la basura y la importancia de la separacion de los desechos en
las mismas instalaciones de la presidencia dirigida al publico en general.

El municipio de Autlan aungue comparte [a misma problematica de la hasura
en la region, estado, pais y planeta; presenta diferencias contextuales
respecto a éus condiciones econdomicas, politicas, culturales y sociales; en
este ultimo aspecto cabe sefialar por ejemplo que el tamafio de la poblacion
de Autlan, es dos veces mayor que El Grullo, por lo que se decidiod junto con
las autoridades municipales y por propia iniciativa de un grupo de colonos
interesados, a iniciar como prueba piloto en la Colonia Marcelino Garcia
Barragan con un Programa de Separacion de Desechos, por ser ademas uno
de los sitios mas afectados por el basurero municipal.

En esta colonia se empezaron a realizar actividades educativas con el apoyo
del presidente colono y el regidor de ecologia y satud y sus respectivas
familias, como la aplicacion de encuestas para conocer las percepciones
ambientales de estos vecinos de Autlan, platicas vecinales nocturnas y en las
escuelas de nivel preescolar, primaria y telesecundaria de esta colonia, asi
coimo exposiciones demostrativas, logrando 1a participacion este sector de la
poblacién, iniciando con su Programa de Desechos Limpios y Separados, en
noviembre de 1998, |
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Por su parte el Ayuntamiento acondiciond un camion para dar el servicio de
recoleccion de desechos separados, pero ante la falta de un Centro de
Acopio para estos desechos, la colonia participante cae en el desanimo por
una mala impresion de este servicio que tenia como destino final &l mismo
basurero, pero gue la gente no sabfa que estos desechos limpios eran
depositados a parte en un sitio cercano al basurero para su venta a un centro
de acopio de El Grullo.

Ante esta situacidn, el personal del Programa de Educacién Ambiental del
fa RBSM y su zona de influencia brinda asesoria para la construccion de un
Centro de Acopio el cual empieza a funcionar a principios de 1999.

Este Centro de Acopio ademas cuenta en sus instalaciones con un sitio de
colecta de aceite qguemado para su reuso por la empresa RIMSA de la ciudad
de Guadalajara, la cual colecta el aceite para su reutilizacion como
combustible y en la fabricacion de laminas de carton las cuales son bafadas
con estos aceites. Este Programa de Recoleccion de Aceite Quemado por
parte de! ayuntamiento y los talleres mecanicos en el municipio de Autian
comenzd en 1998, y al aflo siguiente logro llevarse a cabo también en el
Municipio de E! Grullo.

En el tema de la educacion ambiental se han formado maestros a diferentes
niveles e incluso a seminaristas de la iglesia catdlica. Uno de los niveles
educativos que se formaron con mas capacidad ha sido el del nivel
preescolar. Obteniendo de este los apoyos mas sobresalientes en el
programa de separacion de desechos, los cuales han hecho posible que se
mantenga este programa gracias a su participacion en la separacion de
desechos en sus escuelas y tambien con actividades educativas y de
difusién a la poblacidn en general mediante desfiles ecolégicos desde hace
casi 5 afios, asi como en la promocion con los padres de familia. En este
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programa también se destaca el apoyo del clero, ya que por mas de una
década se han formado seminaristas con cursos de ecologia y educacion
ambiental que se imparten durante un semestre en el Seminario Diocesano
Santa Maria de Guadalupe en Autlan. Gracias a estos cursos varias
generaciones de sacerdctes se ordenaron con una sdlida conciencia
ecologica. Siguiendo ta filosofia de REDUCE, REUSA Y RECICLA, de casa
en casa, de cuadra en cuadra, de iglesia en iglesia, y ahora de pueblo en
pueblo, haciendo que el programa fuera creciendo y creciendo, ha medida
que la poblacitn se convencia de sus bondades y atestiguaban sus
resultados. (Santana, 2006)

Actualmente el servicio de recoleccion de desechos limpios y separados se
proporciona a mas de 15 escuelas y mas de 10 colonias y fraccionamientos,
entre ellas la colonia Marcelino Garcia Barragan de este municipio.

Se han firmado 3 proyectos de vinculacion entre el IMECBIO-CUCSUR, la
DRBSM y las autoridades municipates de el Grullo y Autlan, para dar
seguimiento a sus respectivos Programas de Separacidon de Desechos a
fravés del financiamiento del Programa ACUDE de la Universidad de
Guadalajara, en 1996, 1999 y el de seguimiento en 2001.

En marzo de 2003, la ciudad de Autlan se convierte en el primer municipio de
la regidn en contar con una planta de tratamienio de aguas residuales, (o
cual contribuye a la reduccion de la contaminacién del Rio Ayuquila por fas
descargas de los drenajes.
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3.4 Creacion de la Iniciativa Intermunicipal para la Gestién Integral de ia
Cuenca del Rio Ayuquila

Con la dinamica en el proceso de control de la contaminacion generada por
la industria azucarera y la experiencia positiva de trabajo a través del
proceso de planeacion regional, se hizo patente la ventaja para los
ayuntamientos de trabajar de manera conjunta para solucionar problemas
comunes como el problema de contaminacion del Rio Ayuquila. También se
evidencid el valor de vincularse con instituciones locales como la DRBSM y el
IMECBIO para generar apoyos y asesoria técnica. De esta manera y ante
falta de capacidad de la Comision de la Cuenca para impulsar un proceso a
nivel focal para la recuperacion del rio y el manejo efectivo de la cuenca, fue
necesario crear otros mecanismos de concertacion que fueran agiles y
respondieran de manera inmediata a las demandas e iniciativas generadas

por la poblacién local y los actores sociales e institucionales en la cuenca™.

En atencidn a esta problemédtica, los gobiernos municipales de Autian de
Navarrg, £l Grullo, El Limén, Toliman, Tonaya, Tuxcacuesco, Unién de Tula y
Zapotitlan de Vadillo, Jalisco, representados por presidentes municipales
elaboraron con el apoyo del Instituto Mananttan de Ecologia y Conservacion
de la Biodiversidad-Departamento de Ecologia y Recursos Naturales del
Centro Universitario de la Costa Sur, Universidad de Guadalajara y la
Direccion de la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan adscrita a la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales una “Iniciativa Local para fa Gestion Integral
de la Cuenca Baja del Rio Ayuquila”.

0 Graf Montero H. Sergio. (2004) Ponencia “Gestidn de Cuencas: Coordinacion
Intergubernamental v participacion de la sociedad. Seminaric de Gestion Integral de
Cuencas Hidricas: Teoria y Practica. 9 y 10 de junio de 2004, México, D. F.
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Mapa 2. Municipios de la Iniciativa Intermunicipal en la Cuenca
Media del Rio Ayuquila
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En ésta iniciativa se contemplo la creacion de un comité intermunicipal para
el manejo de la cuenca, la cual fue presentada ante la Comision de Cuenca
del Rio Ayuquila-Armeria el 17 de mayo de 2001 en la Ciudad de Colima,
obteniéndose el acuerdo para integrar la Iniciativa en la agenda de dicha
Comision.

En base a este acuerdo se reunieron los ocho ayuntamientos para firmar
una Carta de Intencién el 25 de julio de ese mismo afo en la ciudad de El
Grullo, Jalisco; dicha carta fue la base para el planteamiento del trabajo
intermunicipal y con la ciudadania asi como de los diferentes actores locales
para impulsar la “Iniciativa Local para el Manejo Integral de la Cuenca Baja
del Rio Ayuquila” incluyendo entre sus acciones la creaciéon de un
fideicomiso para apoyar las actividades conducentes a lograr los objetivos de
la iniciativa.

98



&l

&‘:\, Pérez C. Gabriela 2007 . “Los alcances de la Educacién Anibiental en la Geslion Infegral de fos Desachos Solidos Municipales”

Unos meses mas tarde, el 20 de septiembre de 2001, se reunieron en el
Centro Universitario de la Costa Sur, Universidad de Guadalajara, en la
ciudad de Autian de Navarro, los presidentes municipales de los ocho
municipios, regidores de los respectivos ayuntamientos municipales y
distinguidos ciudadanos para discutir la Iniciativa asi como un viaje de trabajo
de los presidentes municipales al estado de Wisconsin, en Estados Unidos y
a la provincia de Nofario, Canada, con el fin de conocer programas de
reciclaje de desechos sdlidos, tratamiento de aguas negras, mangjo de
cuencas y mecanismos de participacion ciudadana, manifestandose en ésta
reunion un apoyo unanime a la iniciativa y al viaje de los presidentes
municipales.

Sustentandose en el articulo 115 constitucional de nuestro pais y en base a
las atribuciones que éste les confiere, los ocho municipios decidieron
conjuntamente establecer un fideicomiso para el manejo integral de la
cuenca baja del Rio Ayuquila, teniendo como objetivos 10s siguientes:

1) Contribuir a mejorar las condiciones de vida de la poblacion local,
mediante una adecuada gestion del ambiente que sustente y aumente
la capacidad productiva de |0s recursos naturales de la cuenca del Rio
Ayuquila;

2) Promover la conservacion, restauracion y  aprovechamiento
sustentable del agua, los suelos, los bosques y la biodiversidad de la
cuenca del Rio Ayuquila;

3) Fortalecer las capacidades institucionales de los gobiernos
municipales, y de las organizaciones ciudadanas e instituciones
académicas locales para la gestion integral de la cuenca del Rio
Ayuquila;
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4} Coadyuvar a la participacion coordinada de los tres niveles de
gobierno y actores locales para la gestion integral de la cuenca del Rio
Ayuquila;

5) Impulsar procesos de educacion ciudadana que permitan la adecuada
participacién publica en la gestion de la cuenca del Rio Ayuquila;

6) Gestionar la vinculaciébn con instancias gubernamentales y no-
gubernamentales de nivel local, nacional e internacional en apoyo
econdémico y en especie a los proyectos de gestidn integral de la
cuenca del Rio Ayuquila.

El 27 de agosto de 2002 se cred el Fidecomiso para la Gestion Integral de la
Cuenca del Rio Ayuquila, con aportaciones de los municipios participantes. A
través de este fidecomiso se canalizaran los recursos aportados para el
desarrollo de los objetivos antes sefialados.
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CAPITULO 4

DIAGNOSTICO REGIONAL PARTICIPATIVO PARA LA GESTION
INTEGRAL DE LA CUENCA DEL RiO AYUQUILA-ARMERIA
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CAPITULO 4
DIAGNOSTICO REGIONAL PARTICIPATIVO PARA LA GESTION
INTEGRAL DE LA CUENCA DEL RIO AYUQUILA-ARMERIA

4.1 Contexto geografico y socio-ambiental de la Cuenca del Rio
Ayuquila-Armeria

Ubicacidn y caracteristicas fisico-geograficas

El rio Ayuquila-Armeria, con una  superficie de 9,867 km?, es uno de los 15
rios mas importantes de los 100 existentes en la vertiente del Pacifico y se
encuentra entre 10s 43 rios mas importantes a nivel nacional, abarca parcial
o totalmente el territoric de 30 municipios de los estados de Colima y Jalisco.

Por su problémética de manejo la Cuenca se ha dividido en fres subdreas:
Cuenca alta del Ayuquila, cuenca baja del Ayuquila y Juluapan — alto
Armeria. Se considera que la cuenca baja del Ayuquila entre la presa
Trigomil y los limites con el Estado de Colima e incluye a los municipios de
Unién de Tula, Ejutla, Autlan, E! Grullo, El Limén, San Gabriel, Tonaya,
Tuxcacuesco, Toliman y Zapotitlan de Vadilio que representa el 36.4%
(3,560.0 Km?) del total de la cuenca.

La cuenca baja es muy importante para la Reserva de la Biosfera Sierra de

Manantlan ya que 70.9 km. del rio se encuentran delimitando la parte Norte
de ésta reserva gque es una de las 10 mas importantes del pais.
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l.os 10 municipios’” del presente diagndstico participativo, forman parte de la
cuenca bhaja del Rio Ayuguila, en ellos confluyen segun la regionalizacién
administrativa del Estado de Jalisco, 3 regiones: Region Costa Sur, Regién
Sierra de Amula y Region Sur.

Poblacion y actividades predominantes

Los municipios de Autlan de Navarro, El Grullo, EI Limén, Totiman, Tonaya,

Tuxcacuesco, Unidén de Tula y Zapotitlan de Vadillo, Jalisco los cuales
conforman la Iniciativa Intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca
del Rio Ayuquila conforman una region de 135,078 habitantes. Sin embargo,
la dindmica demogréfica en esta region es contrastante entre los municipios,
ya gue algunos presentan tasas de crecimiento negativas, tal es el caso de
los municipios de El ILimon y Tuxcacuesco.

Los municipios de Toliman, Tuxcacuesco y Zapotitlan de Vadillo son
catalogados dentro de los 20 municipios mas marginados del estado de
Jalisco.

La cobertura de los servicios de salud se da en mayor proporcion por la
Secretaria de Salud. El sistema de salud se apoya de manera importante de
la infraestructura de otras regiones del estado,

Se cuenta con una oferta educativa en la region para todos los niveles desde
preescolar hasta nivel superior con una variedad de carreras técnicas vy
licenciaturas y 3 de maestria.

*" En la (itima sesién de la Iniciativa Intermunicipal en pasado 05 de noviembre de 2004, se
incoporaron formalmente los Municipios de Ejutla y San Gabrizl por lo que no apareceran
en algunas de las actividades y resultados obtenidos.
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Las actividades econdmicas predominantes en la region son la agricultura
(caia, meldn, sandia, maliz, sorgo, chile, jitomate, entre otros), ganaderia
(porcino y bovino principalmente), industria (un ingenic azucarero, industrias
mezcaleras y otras pequefias industrias de alimentos, ropa, talabarteria, etc)
siendo el comercio una de las actividades mas importantes.

Principales rasgos ambientales

Por diversos criterios como biodiversidad, escurrimiento, poblacidn
beneficiada por el uso del agua y suelo, superficie de riego y nimero de
areas protegidas, entre otros, la Cuenca del Rio Ayuquila-Armeria es la
segunda en importancia del estado de Jalisco y la primera en el estado de
Colima.

Segun la Comisidn Nacional para Uso y la Conservacion de la Biodiversidad
(CONABIO), la Cuenca del Rio Ayuquila-Armeria es también una de las
cuencas prioritarias a conservar en el pais, ya que en ella se encuenfran 3 de
las & areas naturales protegidas de Jalisco y todas las areas protegidas
terrestres en Colima. (Reserva de la Biosfera “Sierra de Manantlan®, Zona de
Proteccion de Flora y Fauna "Sierra de Quila”, Parque Nacional “Nevado de
Colima” y Zona de Proteccion de Flora y Fauna “El Jabali”). En la cuenca se
abastecen de agua importantes zonas de riegc en ambos Estados
(beneficiando a mas de 60,000 hectareas) y varios centros urbanos (15 de
Jalisco y 7 de Colima). Por ofra parte en la cuenca se encuentran dos
montafias prioritarias del Programa Nacional de Manejo de Montafias: Cerro
Grande ubicado en la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan y el
Nevado de Colima.
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Patrimonio Natural y Cultural

Ei Rio Ayuquila ocupa el segundo lugar enftre los sistemas fluviales de
importancia bidtica en Jalisco, con 29 especies de peces, de 1as cuales dos
son endémicas vy 9 especies de crustaceos (chacales y cangrejos) de las
cuales incluye 1 especie endémica y 4 nuevos descubrimientos para la
ciencia; se encuentra el perro de agua o nutria (Lutra !ongicéudis), especie
de mamifero que esta en peligro de extincion, ademas este rio es un habitat
importante de aves acuaticas y terrestres, tanto  residentes como
migratorias. |

Los recursos naturales de esta cuenca ademas de su relevancia en la
conservacion del patrimonio natural y cultural, juegan un papel estratégico
para el desarrollo regional, ya que proporciona una amplia gama de servicios
ambientales (produccion y abasto de agua para uso doméstico,
agropecuario, pesquero, asi como sitios para la recreacion y el turismo) que
benefician directa o indirectamente a una poblacion de mas de 492,391
personas de los estados de Jalisco y Calima.
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4.2 Taller participativo para el Manejo Integral de los Desechos Solidos
Municipales

4.2.1 Construccién del equipo de trabajo

El presente diagndstico se baso en el trabajo de un gran equipo de personas
(académicos, investigadores, directivos, presidentes municipales, servidores

pablicos, etc) conformado de manera interdisciplinaria, interinstitucional e
intermunicipal.

lLos organizadores principales y responsables del evento fueron las
siguientes personas:

M. C. Sergio Humberto Graf Montero. Director Ejecutivo de la Fundacion
Manantian para la Biodiversidad de Occidente A. C.
Ing. Martin Gomez Garcia, Director de la Reserva de la Biosfera Sierra de

Manantlan y Secretario Técnico de la Iniciativa Intermunicipal en turno en
el 2003.

Dr. Luis Manuel Martinez Rivera, Profesor-investigador del Departamento
de Ecologia y Recursos Naturales, CUCSUR, U de G. Coordinador del
Proyecto del Manejo de la Cuenca del Rio Ayuquila-Armeria.

M. C. Salvador Garcia Ruvalcaba, Profesor-investigador del
Departamento de Ecologia y Recursos Naturales, CUCSUR, U de G.
Coordinador General del Programa Intermunicipal de [Educacién
Ambiental.

Lic. Gabriela Pérez Carrillo; Profesora-investigadora del Departamento de
Ecologia v Recursos Naturales, CUCSUR, U de G. Responsable
Operativo del Programa Intermunicipal de Educacion Ambiental.

106



)

Nl ¥

“"’i. Pérez C. Gabriela 2007 “Los altances de la Educacion Ambisntal en la Gestion Integral de los Dasechos Solidos Municipales”
4.2.2 Definicion del problema o situacion ambiental que constituira el

eje del diagnostico y a los aciores sociales que se involucran

L.a situacion ambiental que se abordd fue precisamente la problematica del
manejo de los desechos sdlidos municipales y las alternativas para su
reduccion, reuso y reciclaje (como una de las lineas de accion por la cual se
cred la Iniciativa Intermunicipal). Para ello se involucrd a los presidentes
municipales que integran la Iniciativa Intermunicipal asi como a regidores
municipales, investigadores, académicos, conferencistas, técnicos,
empresarios, educadores ambientales, entre otros, para ahordar el problema
de manera integral, lograr tener un contexto mas amplio respecto al imanejo
adecuado de los desechos y poder definiy un plan de accidén para el corto

plazo que permita ademas tener una mejor y mayor vision para el mediano y
largo plazo.

Qrganizadores: Comité Intermunicipal de Gestidon Integral de la Cuenca Baja
del Rio Ayuquila, el Departamento de Ecologia y Recursos Naturales-Instituto
Manantlan de Ecologia y Conservacion de fa Biodiversidad del CUCSUR, la
Direccién de la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan y la Fundacion
Manantlan para la Biodiversidad de Occidente A. C.

Participantes: Municipios de Autlan, Ejutla, EI Grullo, EI Limén, Toliman,
Tonaya, Tuxcacuesco, Union de Tula y Zapotitlan de Vadillo.
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4.2.3 Caracterizacion de cada uno de los actores participantes

Cuadro 4. Matriz de actores del Taller Participativo para el Manejo integral de los
Desechos Soélidos Municipales

Nombre

Institucion

Cargo ]

Armando Pérez Qliva

H. Ayuntamiento de Autlan

Presidente Municipal de Auflan

Juan lgnacio Arroyo V.

H. Ayuntamiento de Autlan

Director de Proteccion civil y
Ecologia

Fernando Gonzales E.

Ayuntamiento de Autlan

Caolaborador de la Direccion de
Proteccién civil y Ecologia

Armando Nufiez Ramos

H.
H

. Ayuntamiento de E| Grullo

Presidente Municipal E| Grulle y
Presidente en tumo de Ila
Iniciativa Intermunicipal

Ramona Alvarado G.

H. Ayurtamiento de Et Grullo

Regidora de Educacion

Carlos Pelayo C.

H. Ayuntamiento de El Grullo

Reprasentante del Municipio

José Guadalupe Corona
Chévez

H. Ayuntamiento de EI Limén

Presidente Municipal Ef Limén

Carlos Ramos Corona

H. Ayuntamiento de EI Liman

Encargado de Servicios

Pablicos

Joseé Rene Duran Venegas

H. Ayunlamiento de Toliman

Presidente Municipal Toliman

Justino Mgjia Ortega

H. Ayuntamiento de Tonaya

Presidente Municipal Tonaya

| Rajael Leal Quiles

H. Ayuntamiento de Tonaya

Representante del Municipio

Enrique Guerrero Santana

H. Ayuntamiento de
Tuxcacuesco

Presidente Municipal
Tuxcacuesco

Salvador Nufiez Sandoval

H. Ayuntamiento de Unidn
de Tula

Presidents Municipal Union de
Tula

Florentino Mdnico M.

H. Ayuntamiento de Unidn
da Tula

Oficial Mayor

Pedro Bemal Qlivares

H. Ayuntamianto de Union
de Tula

Encargado de Servicios
Publicos

Jestls Clemente Pérez

H. Ayuntamiento de Unidn
de Tula

Rogelio Gonzalez Alvarez

H. Ayuntamiento de
Zapotitlan de Vadillo

Director de Proteccion Civil

| Presidente Municipal Zapotitian

de Vadillo

Ma. Guadalupe Romero H.

H. Ayuntamiento de
Zapotitthn de Vadillo

Representants del Municipio

Adan Murilio Murguia

H. Ayuntamiento de
Zapofitian de Vadillo

Representante del Municipio

Juan Benitez

H. Ayuntamiento de
Zapoiittan de Vadillo

Represeniante del Municipio

E. Enrique Sevilla Camacho

H. Ayuntamiento de Ejutla

Oficial Mayor

Martin Gdmez Garcia

Direccidn de la Reserva de
la Biosfera Sierra de
Manantian

Director

Azucena Ramirez Pintor

Direccion de la Reserva de
la Biosfera Sierra de
Manantlan

Colaboradora del Programa de
Educacion  Ambiental en la
reserva y su zona de influencia

Sergio Graf Montero

Fundacién Manantian para la
Biodiversidad de Occidente
A C.

Director Ejecutivo

“Luis Manuel Martinez

Departamento de Ecologia y

Profesor-_investigador jefe del
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Recursos Naturales- Instituto
Manantian de Ecologia y
Conservacion de la
Biodiversidad del Centro
Universitario de la Costa
Sur, Ude G.

Laboratoric de Cuencas vy
Suelos y coordinader  del
Programa de restauracion de la
Cuenca del Rio Ayuquila

Eduardo Santana Castellon

Departamento de Ecologia y
Recursos Naturales- instituto
Manantian de Ecologia y
Conservacion de la

‘| Biodiversidad del Centro

Universitario de la Costa
Sur, Ude G.

Profesor -investigador jefe del
Labaratorio de Fauna vy
coordinader del Programa e
Intercambio para el
Fortalecimiento Institucional
entre la U de G {México) la
Universidad de Madison (LUSA)
y la Universidad de Guelp
(Canadd) y miembro de la
Fundacién MABIO A, C.

Salvador Garcia Ruvailcaba

Departamento de Ecologia y
Recursos Naturales- Insfituto
Manantldn de Ecologia vy

Conservacion de la
Biodiversidad del Centro
Universitario de la Costa
Sur, Ude G.

Es  profesor  -invesligador
coordinador del Programa de
Educacion  Ambiental en la
Reserva de la Biosfera Sierra
de Manantldn y su zona de
influencia vy miembro de la
Fundacién MABIO A. C.

'Gabriela Pérez Carrillo

Departamento de Ecologia y
Recursos Naturales- instituto
Manantian de Ecologia vy

Es profesora- Investigadora,
colaboradora del Programa de
Educacién  Ambiental en ta

Consevacién  de  la | g e L, 8 e
B'O.d'ver.,[sid.ad d de;l Céantro influencia  y del Programa
Universitario de la Costa Intermunicipal de Educacion
Sur, Ude G. Ambiental

Juan Manuel Michel Torres

Secretaria de Promecion
Econémica (SEPROE)

Director Regional

Rafael Hernandez Rico

COPLADEREG

Representante de la Region 7
Sierra de Amula

[ Felipe Ortiz Preciado

Fabrica de Escobas "El
Porvenir” S. A. de C. V.

Jefe de produccion y compra

Francisco Armando

Wickapoo Scholls Wi USA

Observador extemno

Hellin Leicht

Asociacion Ayuguila-
Kickapoo
Viola, Wt USA

Representante de [a Asociacion
de Kickapoo
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4.2.4 Planteamiento de la propuesta del diagndstico y su
intencionalidad ante las personas representativas

Por acuerdo de los integrantes de la Iniciativa Intermunicipal para la Gestion
Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila (HGICRA), se plante¢ la necesidad de
llevar a cabo un Taller para el Diagnostico sobre Manejo de Residuos
Sdlidos Municipales, este fue realizado el pasado 17 y 18 de marzo del 2003
en las instalaciones del Centro Culiural Atanasio Monroy en e Centro
Universitaric de la Costa Sur, Universidad de Guadalajara con la
participacion de los 8 Ayuntamientos integrantes de la Iniciativa y el
Municipio de Ejutla, COPLADE-Jalisco, SEPROE, DRBSM, SEMARNAT-
Jalisco e IMECBIO-U de G.

Los objetivos de este tailer fueron los siguientes:

1. Analizar los problemas que enfrentan los municipios en el servicio de
recoleccion y disposicién final de los desechos sélidos.

2. Presentar algunas experiencias innovadoras en el tratamiento y
reduccion de los problemas generados por los desechos solidos
municipales.

3. Definir prioridades de los rnunicipios para promover el manejo integral
de los desechos sélidos municipales, contemplando aspectos
ecolégicos, legales, educativos, técnicos, administrativos y financieros
para disminuir la problematica en los municipios.
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4.2.5 Definicién del formato*? y los instrumentos didacticos

Se diseid un Curso-Taller sobre Gestion integral de los Desechos Sofidos
Municipales de la Cuenca del Rio Ayuquila-Armeria dirigido a los presidentes
y funcionarios municipates de [os 8 municipios que conforman la iniciativa
Intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuguila
(HGICRA).

Uno de ios aspectos mas importantes de este taller fue el conducir un primer
acercamiento sobre el problema de la basura en la region, para esto se
utilizé y adecud un cuestionario (Anexo 1) recomendado por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)*, esto con el fin de
obtener un diagnéstico previo sobre el problema de la basura en los
municipios y la region.

En el desarrollo de este taller se utilizo el diagnéstico elaborado previamente
con 1a informacion proporcionada por 10s ayuntamientos sobre la situacion
del manejo de la basura de sus municipios, en bhase a éste se desarrclio el

analisis de las condiciones y necesidades municipales y regionales.

En el programa del curso talier participativo se consideré un fuerte
componente de educacidon vy capacitacidn con el fin de generar en los
participantes conocimientos, actitudes y fortalecer sus capacidades para su
actuacion en el manejo adecuado de los desechos municipales, para ello se
contd con la intervencion de varios investigadores, academicos, funcionarios

2 El formato que se eligié son los falles participativos mas importantes realizados con los
actores sociales para la geslidn ambiental de la Cuenca del Rio Ayuquila. Se han realizado
numerosas reuniones y sesiones ordinarias de trabajo por parte del Comité Técnico de la
Iniciativa Intermunicipal para tratar asuntos especificos y que no se describen en el presente
diagndstico, pero es importante mencionar que quedan implicitas en los procesos de
participacion y coordinacion interinstitucional.
Guia para gestion integral de los residuos sélidos municipales, Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, Mexico, D. F. 2001.
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y empresarios con temas relacionados a la probleméatica. (Ver programa del
curso-taller en el Anexo 1).

4.2.6 Sistematizacion de la informacién que generd los ejercicios
parciales

Para la realizacion de fas actividades del taller en la identificacion de
problemas, necesidades y soluciones para desarrollar el plan regional para
el manejo integral de desechos sélidos municipales, se hizo una dinamica
de trabajo cooperativo entre los parlicipanies de los diferentes
ayuntamientos. Para ello se conformaron 3 equipos de trabajo™ con
integrantes provenientes de municipios con caracteristicas semejantes;

Primer equipo_conformado por representantes de los municipios de Autlan
y EI Grullo

Segundo_equipe conformado por representantes de 108 municipios de El
Limén, Tonaya y Union de Tula '

Tercer equipo conformado por representantes de los municipios de
Toliman, Tuxcacuesco y Zapotillan de Vadillo

El primer dia (después de las ponencias y presentaciones por académicos e
invitados) a ias 16:00 horas hubo un espacio para el dialogo de los
participantes sobre sus experiencias y situaciones municipales.

En el segundo dia de trabajo (después de ias ponencias y presentaciones
por académicos e invitados) a las 12:00 horas, los equipos integrados

realizaron un diagnéstico en base a la identificacion de problemas,

“ En estos equipos de trabajo también nos incorporamos las diferentes personas

{investigadores, academicos y representantes) de [as instituciones organizadoras vy
participantes.
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necesidades y soluciones para desarrollar el plan regional para el manejo
integral de desechos solidos municipales, para el cual se discutieron
mediante lluvias de ideas y analizaron i0s siguientes puntos:

1) Tiraderos controlados

2) Manejo de fos rellenos sanitarios

3) Los tiraderos clandestinos

4) Programas de separacion de desechos sdlidos municipales

5) Infraestructura para centros de acopioy reciclaje

A las 16:00 horas los equipos reanudaron su irabajo para tratar los
siguientes temas:

a) Programa de Educacién Ambiental Regional

b) Programa Regional de Separacion de Desechos
c) Comercializacién de productos

d) Ingresos y egresos

e) Vermicomposta

Al final cada grupo de trabajo de manera concensuada y en base a sus
necesidades, expectativas y su contexto socio-ambiental, dieron a conocer a
través de una dinamica de trabajo en plenaria y con el uso de rotafolio, sus
propuestas de trabajo para integrar de manera conjunta un Programa
Regional para el Manejo adecuado de los Desechos Solidos Municipales.

Desde el mes de enero de 2003 se les envié a los 9 municipios participantes
el cuestionario con el fin de que fuera contestado en cada ayuntamiento por
fos funcionarios encargados de ecologia y/o encargado de aseo pablico, esto

con {a idea de que los municipios tuvieran una actividad previa al taller y se
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generard informacion bésica sobre la situacidn de cada municipio para ser
sistematizada y presentada durante el taller.

Sin embargo se encontraron grandes vacios en la informacion respecto a la
poblacién atendida, cantidad de basureros clandestinos, impacto de los
basureros etc. Los unicos insumos confiables que se obfuvieron fueron
acerca de la cantidad de basura recolectada en cada ayuntamiento en
funcion del tipo de vehiculo utilizado y la capacidad de carga de éstos, asi
como en el nimero de viajes que hace al dia al basurero o dias de la
semana en que presta el servicio.

Los diagnosticos de la basura para estos municipios generados por COESE
hoy SEMADES* fueron también analizados, sin embargo ésta informacion
no se integrd porque se detectaron incongruencias en algunos de sus datos,
por lo que se requerira realizar posteriormente una investigacion
complementaria y directa sobre la generacién y composicion de los residuos
municipales teniendo como referencia la Guia para la Gestion de los
Residuos Solidos Municipales de la SEMARNAT.

La revision y analisis de la informacion a traves de los cuestionarios
aplicados a los municipios ha sido muy importante para obtener un
diagnéstico del problema de la basura en la region. De esta manera se
estimd una generacion de mas de 100 toneladas diarias de basura y un
promedio aproximado de 0.773 kg por habitante en la regidn.

PEstos diagndsticos municipales fueron desarrollados en 1998 por la COESE, hoy
SEMADES, en los municipios de la Region Sierra de Amula y se sufragaron con recursos del
programa de regionalizacion portado por el COPLADE-Jalisco.
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Cuadro 5. Generacion de basura por habitante, dia, mes y afio por municipio y
region %

MUNICIPIO Mo, de hab. Kg. BasuraiHah |Ton. Basuraldla  [Ten, Basuraimes  {Ton. Basurafafio Reglon
AUTLAN 50 846 0.983 45.982 1,400 45 17,993.38 49 82%
EL GRULLD 22 459 0.617 13.882 416.46 4,997 48 13.84%
UNION DE TULA 14,054 0.747 10.498 314 .95 3,779.40 10.46%
ITOLIMAN 9,277 0652 6.049 18146 2,117 5G £.03%
ZAPOTITLAN DE VARILLO 6,533 0.65 4.246 127.39 1,528.72 4.2%%
EL LIMON 6026 0929 5.508 167.94 2,015.34 5.58%
[TONAYA 5,928 0.944 5.508 167.88 2,014 57 5.58%
UXCACUESCO 4,024 0.7 2.817 8450 1,014 05 2.81%
EJUTLA 2,155 0.769 1.657 4972 596 59 1.65%
PROMEDIO INTERMUNICIPAL 0.773
TOTAL 121,342 100325 3,009.75 36,117.03 100.00%

Fuenie: Diagndstico previo sobre la generacién de basura en 9 municipios de la region,
Cuestionario aplicado a los municipios por el DERN-IMECBIO, 2003.

4.2.7 Resultados del taller

Como resultados de la sistematizacion previa y durante el taller tenemos lo
siguiente:

El caso del municipio de Autlan se obtuvieron dos cantidades muy diferentes
sobre la produccidn de basura municipal, un primer dato proporcionado
directamente por el encargado de aseo publico del ayuntamiento sedfalaba
que se producian 70 toneladas de basura al dia en el municipio, incluso esto
fue publicado en el dia 03 de marzo de 2003 en la Gaceta Universitaria de la
Universidad de Guadalajara.

Sin embargo cuando envian el cuestionario la informacion sobre la cantidad
de basura que se genera en el municipio era de 49.989 toneladas y que por

% £ este diagndstico no participd el Municipic de San Gabriel, por eso no aparece en los
datos de esta tabla.
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habitante se producia .983 kilogramos de basura al dia, esta cantidad fue
avalada un dia antes del taller por el Director de Proteccion Civil y Ecologia
del Ayuntamiento.

El municipio que mas basura produce por habitante es precisamente la
ciudad de Autlan de Navarro, siguiendole ia poblacion de Tonaya y El Limén
con un promedio de .944 kg y .929 kg respectivamente,

El Grullo produce .617 kg por habitante esto a pesar de ser la ciudad que
tiene mayor impacto comercial en la region. La razdon por la cual este
municipio presenita menor cantidad de basura por habitante es por contar con
un Programa de Separacion de Desechos para su reciclaje desde marzo de
1996,

El problema de la basura en la region tiene fuertes impactos en ia
contaminacidn de agua, suelo y aire; problemas en la salud publica y animal;
asi como el incremento de basureros clandestinos en carreteras, brechas,
rios. Por lo que realizar un taller para la revision y discusion de este
diagnostico por los presidentes municipales era muy importante para definir
las alternativas para su solucién y sus prioridades de atencidn.

Respecto al servicio de recoleccion de residuos, el mejor servicio que se
proporciona y con mayor cobertura en las cabeceras municipales vy
comunidades se encuentran los municipios de Autlan de Navarro, El Grullo,
Unién de Tula y El Limon.
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En las opiniones de la poblacion, el basurero municipal que maés
contaminaba en la region era el de Unién de Tula®, ya que depositaba la
basura en una barranca donde abajo corre el Rio Ayuquila. La gente piensa
que aunque no pudiera llegar directamente esta basura hasta el cause, en
épocas de lluvia si se arrastran contaminantes hasta sus aguas, por lo que
afecta la salud de las poblaciones de los municipios aguas abajo. Sin
embargo las personas consideran que ademas de la contaminacion al rio, 1o
que mas les desagrada es la contaminacion visual del basurero sobre la
belleza paisajistica de la “Barranca del Chorrillo” y los humos contaminantes
y molestos que se generan con la qguema de este basurero cuando se tiene
que pasar por esta carretera.

El segundo basurero (que en opinidon de los participantes de los talleres) gque
mas contamina locaimente es el de Autlan, pues sus decenas de toneladas
que genera todos los dias se siguen acumulando en un tiradero a cielo
abierto, mal llamado rellenc sanitario. Los habitantes de la Colonia Marceling
Garcia Barragan y la pequefia comunidad de El Volantin ambas de este
municipio, son fas que se quejan de enfermedades respiratorias derivadas o
agrsvadas con los humos que provienen del basurero cuando éste se

incendia accidentalmente en la época de secas.

El tercer basurero es El Grullo por su mal ubicacion, ya gque se encuentra
junto a uno de los principales canales de riego y cercano a las comunidades
de Las Pilas y Puerta de Barro. Este basurero constantemente se incendia y
gran cantidad de la basura principalmente bolsas y papeles diversos por ser
mas ligeros se dispersan con el aire entre los arbustos y el canal
aumentando asi el area de contaminacion,

" El basurero de Unién de Tula fue clausurado mas tarde per el Presidente Municipal a
pesar del costo politico gque esto le pudiera causar, pere asumiendo una fuerte conviccion
por la conservacion ambiental del municipio y la regidn.
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Los municipios de EI Limén, Tonaya y Toliman tienen sus basureros
cercanos a las poblaciones y a bordo o préximos a las carreteras,
ocasionalmente usan el fuego para reducir la cantidad de basura. Pero al
igual gque en los ofros basureros existe una enorme cantidad de bolsas
retenidas entre los arbustos y arboles cercanos deteriorando la imagen por
este contaminacion visual que se extiende a lo largo de las carreteras y
caminos.

For ofra parte los tramos de carretera por donde transitan los camiones de
basura se encuentran una gran cantidad de bolsas de plastico, ya que mucha
de esta basura ha volado de log camiones de recoleccion de basura de los
ayuntamientos.

l.os municipios de Toliman, Tuxcacuesco y Zapotitlan de Vadillo son los que
tienen el problema de la basura mas extendido enfrentandose ademas a
retos diferentes a los demas municipios, ya que solo brindan el servicio de
recoleccion en sus cabeceras municipales, pero no brindan este servicio a
sus comunidades rurales. Las comunidades pequeinas de cada uno de estos
municipios llegan a tener en promedio hasta 7 basureros clandestinos. L.os
sitios donde predominan son: areas erosionadas cercanas a las parcelas y
pofreros, solares, orillas de brechas y carreteras, arroyos y barrancas
cercanas al Rio Ayuquila. Esto tiene que ver con situaciones sociales y
gconomicas como la marginacion y 10s pocos recursos con gue cuentan los
ayuntamientos de estos municipios. Los vehiculos que se ufilizan son viejos
e inapropiados y frecuentemente estan sin servicio.

A continuacién se presentan los resuitados de las actividades realizadas por
los equipos de trabajo en el que se identificacion los problemas, necesidades
y soluciones para desarrollar el plan regional para el manegjo integral de
desechos soélidos municipales
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a) ¢ Con qué cuenta ef municipio para iniciar su programa de

separacion de desechos?

le operagén

Autiin | EI El Limdn Tolimin Tonaya Tuxawesce | Unidn de Tula | Zapotitlin
Grullo de Vadillo
3) Pesondl | 3 13 2 Operadares i Viglante | Chofer y 2 Operadores | Chofer y
3 Cargadores 1 Operadores | cargadar 4 Cargadores cargador
2 3 Cargadores 4 Barrenderos
Barvenderas 4
_ . Barrenderos
b) Vehiowlos | 1 4 I Camidn de | | Camioneta | Camién de | Compactador | Camign de
Compactador | volieo pickup volteo e {16 | volteo
{1 tonelada) I toneladas/2002)
I Yolten de (ompactador I Voltea/ 1978
apoyo {3 toneladas)
[ camionata
pickup
<) Terreng 5i i 20 m. de i tiene 4000 m de | Mo fienen | Bodegasin | No tienen
para centro {ereno posibilidad | terreno teche (1,200m)
de acopio de
Conseguir
ugo
faciimente
[ d) Bodega Ko | Ho 6 bodegas Ko He Yo Fde 1200 m. | Ho
(030 m
/)
e)Reglamento | Si S| No adecuado. | Fuiste un No adecuado. | No Ne adecuado. No
municipal Lo estén reglamento | Tiene Reglamento de
haciendo do ecologla | reglamento ewlogia
solo se de ecologia
tendria que
adecuar al
Nuevo
frograma
de
separacion
| de residuos.
f)Presupuesto | i Si 300000 400.000 500.000
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b) ¢ Qué necesita ef municipio para iniciar su programa de separacién de desechos?

Autidn i El Grufly E Limén Tolimdn ! jonaya Tuxacuesco - Ymbp de Tula l Tapotitlin  de
' ’ | Yadill
nfrsmecdura -Mecuadén -Adecuacion Acondicionar | -Comseguir un { -Comstruir y | -Corseguir  un | Acondiconar | -Comsegsir ua
de Centro de | de Contro de | of contro de | femene  para | acendidonar terreng para ¢ | de cenivo de | teeno  para
Acogie Acopio acopio # centro de | Centro de acopie | centro de acopio, | acaple g centro de
(encomentar) | -Terreno para | acopie, y bodega i acondidenarte y | -Techar fa COPIO,
~Lomprar o rellens acondigonarlo | -Terreno  para | equipasde bodega ‘ acondicionarlo
Tentar fesreno sanitario ¥ equiparic relleno sanitario {cambiar  de | v equipzlo
para composta - Terrene para Regularizar o ! lugar)
| aear un | tiradero -Teerene para | -Regularizar
@ tiraders \ municpal ¥ | reffeno tiradert
[ controlago v | posteriprmenta samitario musicpal ¥
pesteriormente gear un relleno posterioments
| un  reilens sanitaria | aear un |
! sanitario | reflens !
i sanitario
Equipamiento -Rehabifitagén | -Rehabilitacion | -Gamieneta de | -Vehiculos ! -(amipneta de 3 i Yehiculos Acondidenar | -Vehicuios
¥ ¥ 3 wneladas aprapiados ioneladas apropiades  para | camwonetz de | apropiades
equipamients | equipamiento para a ia separadn de | 3 tonefadas para la
-Mofino -Nolino (ompactador | separacdn de | Compactador de | desechos separacion de
turador de ! tnturader de | de plsico y ; deseches plisiico y aartdn | -Un maline para [ desechos
phistico plastico cartén { -Un  rmolino tigurar : ;-Un mline
~Yehiculo y -Triturador de para triturar ! i para iiwrar
contenedor Hantas ' ;
para maienia regional i
organica - Compaciador [ :
Tritwrador de | de cartém L ‘
flantas (analizar :
regional ropuesta) E :
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- Compactador
de cartén
{analizar
propuesta)
Recursos - - -Programa de | -Implementar | -Programa  de | implementar wn | -Programa de | implementar
Enangeres Fortalecimient | Fortaledmient | educaadn an  Programa | educadién Programa educacion un  Programa
¢ def | o del | ambrental educativo para | ambrenml  para | educativo para fa ; ambiental educativo para
programa  de | programa  de | para la {la separagién | la separacén de | separaadm  de | para la | fa separacién
separacifn de i separagon de | separacdn de § de residuos ios dasechos rasidugs separadén de | de residuos
desechos desechos los desechos fos desechos '
Educacién - - Frogama de | -(apacmaén | Programa e | -Capactadém def | -Programa de | -Capadtacidn
Fortafecmient | Forraledmient | educacdn del personal educaddn personal educacion del persanal
0 dd | o del | ambiental ambiental  para ambiental
orogramz  de | pregrama  de | para la | -implementar | fa separadion de | -Implementar ua | para la | -implementar
separacién de | separaddn de | separadidn de | un  Pragrama | los desechos Programa separadén de ; un  Programa
dasechos desechos los desechas gducativo para | -Capaditar equige | educativo para da | los deseches educativo para
-implementar -Gapactar la separacdn | de personal para i separacén  de | -Capagitar iz separaadn
un  Programa | -implementar | equipo de | de residuos ! 2 difwsién (el | residuos 2quipe de | de residuos
educativo un Programa | persenal, para ! tatre) personal, para
-Difusidn de educativo fa difusion (el ] la difusién {el
fas normas -Difusién de teatro) | teatro)
fas agrmas
Apoyo académico | - - -Programa de | -impiementar | -Programa  de | -Implementar un | -Programa de | -imolementar
2 Fortaledmient ! Fortaledmient : educaddn ur  Programa | educaddn Programa aducacién ur  Programa
inteninstitudional | o ded | o del | ambiental educative para i ambiental  para | educative para la | ambiental educative para
programa  de | programa  de | para fa {2 separacdn @ fa separacbn de | sepgadin  de | para fa | fa senaradds
separacién de | separaddn de | separacidn de | de residuos los desechus residugs separaddn de | de residuns
desechos. desechos fos desechos los cesachos
~lmplementar | -implementar
un Programa | un Programa
-Convenio con | -Comvemio an ‘
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la cooperativa

la cooperativa

para para
orograma  de | programa  de
fombriculzura | lombricuitura
Mejorar  Jos § -Mejorar ios
canadls  de | canales de
comercalizact | comeraalizacs
n de los | ondelos
i subproductos | subproducios
L de los | de los
desechos  que | desechos gque
se esidn | se esfan
acopiando acopiando
-inide de | - Mejorar ios
mercado  de | procesos del 3
Hateria manejo de la ;
organica materia '
organica para
Iz composta
Legifacion Estandarizar | -Estandanzar | Adecsar i Adecuar jes -Adecyar 193
margy juridico | mares juridico | reglamentos [ regiamentos reglamenos
{procedimiente | (procedimiento | municipaies ¥ [ manicipales menicipales
para quien 9ara quien terminario ‘
tira basara) tira basura)
-Difusion de -Diftssign da 1
las normas fas nosmas
- Lontrol de - (ontrol de
desechos desechos
peligrosos pefigrosns
{Hospitales y | (Hospitales y
taflerss) talleres) f

[ -y
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(45113

-{rear unz
direcaén
Delegar nueva
fungidn
sncargado de
ecalogia

- Reguladfn
munigpal

| Delegar nueva

-frear una
diraccidn

funcign
encargado de
ecologia
-Regulacién
municipal

i 1- | { |

¢) ¢ Cuéles son las priciidades respecio al manejo de los residucs sélidos?

Audlén | El Grullo Bl Limén Tofimin Tonaya Tuxcacuesco | Geién de Tuia Tapottiin de Vadillo

(onsolidacion de los | Consolidacdn de los | -Pregrama de | -Adguiir wa fugar | -Programa de | -Adquinir  un  lugar | -Programa e | -Adquirr un  ugar

programas aciuales de | programas actwales de | educacion  ambiental | para ceatro de acopio | edecacdn  ambiental | para centro de acopiv | educadidn  ambiental | para certre de acopio

separad(a de | separadtn de | para la separacién de para la separacién de : para la separacién de

desechos desechos residuos s8lidos -implementar el | residuos sélides -Implementar ¢l | residues sdlidos -Impiementar gl
programa e programa de programa de

-Hejoramiento del | -lmpuso de cemwros | - Terreno para rellemo | separacida de | - Terrzno para relleno | separaddn de | - Terreso para sefleno  separaqdn de

centro  de  acopio | do.acopic municpales | sanitario desechgs sanitario dese chos sanizario desechos

municipal, g0 w2 estrategia

regional Acondiconamiente de i Capadtadin de | Acondiconamiente de | (apadiacién de | Acondicicmamiento de i Capadtacin de |
~Comstrucadn de ceniros de acopio personal centras ge acepio persond centras de acepi perseaal
reflenc sanitario -Lonstrucidn de

| -Poner en marcha o

relleno sanitario

{apacitar equipo de
| persanal

Acondicionar vehicules | -(apacitar equipo  de

para la recolecén de

L

personal

Acondidenar  vehiculos

Lapadiar  equipo de

para el programa ¢ y ; Jersonai

Acondigonar vehiculos
para el programa o ¥

o
3]
[¥3]
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programa g
Edycacon Ambienial

- Programa emergente
de Educadén
Ambiental para accién
programanca para fa
difusion de la
Normatividad

- Estudio 25 afios,
andlisis  econdmico 4e
Ja bhasura

-Paner en marcha el
programa de
Educacidn Ambiental

- Programa emargente
de Educadién
Ambiental para acciln
programética para la
difusion de fa
Kormatividad

- Estudic 25 afigs,
andiists  econdmico de
la basura

gesechos ya separades

-Regulanizar
tiradere mumicpal

8

olecar  tambos 2
puntes  estratégicos
para que la gene
poaga  ahi 5w
desechos ya separados

! colocar  tambos  en |
| puatos  esiratégicos 1
para que la gente
penge AR s
deseches va separados

HOTA:

1a prioridad de funcionamiento de los rellenos sanitanios es Iz siguiente:

El Limbn
Unidn de Tula
Aptian de Navamo




e
iy
:'%.\ Pérar C. Gabrizia 2007. “Los alcances de la Educacion Ambiental en la Gestion integeai de los Desechos Solidos Municipaies

d) ¢Quiénes pueden participar en la reafizacién de un programe de educacion ambienial en su municipio para

implementar un programa de separacién de desechos?

Audlin Et Grullo Ei Limén foliman Tonaya Tuxcames Uridn de Tula Lapotitian de Yadillo
-Red de bachllerato | -ldentificacién de | -Autondades -Ofidal Mayor, Rodo | -Autoridades -Autoridades -Regidor de Zeologia,
lideres Hunidpales Palados Muricgaies Municipales Adan Hurile
-Contratar 2 aiguien
que lo coordine fa | -Comisariados SEMADES, -Centro  de  Salud, | -SEMADES, -SEMADES, -Chofer del  camidn
Universidad de . Mima  Delia  Aceves recolector, Arturo
Guadalajara -Deiegades SEMARNAT, directora SEMARNAT, SEMARNAT, Heia
-Direciivos de escuela | -Comtratar a alguien 154 4qefe de Misibn | SSA 554 -Centro  de Salud,
que lo coordine Iz Cultural, Profesor Abel Valentina Rosales
-AsaGaciones gviles Universidad de fl ara famirez Fl tura £l ara enfermers
Guadalajarz
industriales indusiziales industriales
-Directives de escuela
{omerdantes {omercantes Comerdantes
-hsocacionss dviles
SEDER SEDER SEDER
3EP SEP SEP
Apoye a las personas, Epeyo a las personas, Anoyo a las persenas,
que ya lo hacen de que ya lo hacen de gie ya lp hacen de
forma individual, para foma individuai, para forma individual, para
que lo hagan por que lo hagan por que lo hagan gpor
municigio 0 regidn, | mumigpio 9 regida, munigpio o regin, :
oo prayecio ! come provecia camo proyects "
| productvo. ! productive. i producva, |
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P

Qi

a la poblacién local

Authin

El Enflo

H Limén

Tolimin

Tanava

Tuscacuescy

Unién de Tula

{ Tapofitlin de Vadillo

-Convenio conjunte de
s § menidpios para
e programa e
Educacién Ambiental

-Agencia eperatva de
seguimientos

-Generar espacios de
partidpacidn

-Periddica
ragio

locales v

volucrar - 2 o
nuevos candidatos
politicas 2 semwr con
el programa gue s2 va
a implementar.

-(onvenio conungo de
s § munigpios para
el pogama e
Educacion Ambiental

-Bgencia operativa de
seguimientos

-Generar espacies de
particpacién
-Peridico
radio

locales

-lavolucrar 2 los
Puevos candidatos
politicos A seguir con
el programa que se va
2 implementar.

-Difusign de mensajes,
de inducddn 2 fa
separadion de residucs,
que se unifique a
nivel regional.

-Radio, penddico,
triptics,  penifones,
televisién, conferandas,
pinta de bardas, por
fas escyelas, obras de
teatro, hacer
imvitacienes 2 las
escuelas a pargapar.

dwvolucrar 3 los
ALLYOS candidates
politicos 2 sequir con
el programa que se va
a implementar.

-tonvecar a1 escuelas,
comisariados
iglesia,
tripricos,
implementar obras de
{eatre.

Tegartir

davelucar 2 dos
nevos candidatos
politicos & seguir con
e programa que se va
a implamenzar,

-volucrar 2 os
THevos candidatos
politicos a sequir com
el programa que se va
a implementar.

sjidales, |

folietes,

P

|

-Difusidn de mensajes,
de induccidn a la
separacidn de residuos,
que se unifigue a
five] regional.

-Radio, neriddice,
tripticos,  perifpneo,
televisién, conferendas,
pinta de bardas, por
las escuelas, odras de
teatro, hacar
invitaciones 2 las
woudlas 3 partiipar.

nvelucear 2 dos
ALevos candidatos
poiiticos a seguir con
¢l programz que se va
@ implementar.

-Hacer un aviso por
acrito y ef sacerdote
ayude 3 repartirlos
con las personas qug
val a misa, tripticos,
folletos, invitaddn 2
escuelas,
implementacion  de
obras e reatro y
eventos publicos para
invitar 2 fa gente.

laveluczar a2 s
AUEYES candidaos
peitics 3 segur <on
#f programa que se ¥a
a implementar.

-Difusién de mensaies,
de inducdin a la
separacion de residuos,
gue se unifique 2
nivel regional.

-Radio, periddico,
wipticos,  perifones,
television, conferendas,
pinta de bardas, por
las escuelas, obras de
teatro, hacar
invitaciones a3 fas
scuelas a participar.

svoloar  a dos
nugvos candidatos
20ifticos a seguir con
¢l programa que se va
 implementar.

-Hacer un aviso por
serito y o sacerdote |
ayude a  repartiles
con fas persenas que
van a misa, tripticos,
folletos, ipvitacidn &
sadas,
implementacion ~ de
obras de teatro ¥y
eventos publices para
invitar a 12 geate

dvoiucrar a2 los
nuevos candidatos
politices 2 seguir com
¢ programa gue se va
3 implementar.
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4.2.8 Definicion de acciones y programas en base a prioridades
ambientales municipales

Después de analizar esta problematica de la basura en la region y en cada
uno de los municipios, en este taller se acordd el desarrollo de un
programa regional de educacién ambiental orientado en esta primera
etapa hacia promocién de la separacion y reciclado de los desechos
principaimente en los hogares de la cabeceras municipales asi como la
construccion de centros de acopio municipales, habilitacion de equipo de
recoleccion para acopiar materiales reciclables.

Estas acciones representan una ventaja considerable para los
Ayuntamientos, ya que ios problemas de deposicién de basura son cada
vez mas agudos, dados los problemas de saturacién de los espacios
disponibles para tirar la basura; la emision de humo, lixiviados vy
generacién de plagas que afectan a actividades agropecuarias de predios
colindantes a tos tiraderos municipales.

Debido a esta situacion, los nueve municipios coincidieron en abordar la
problematica del manejo de residuos sdélidos municipales como la prioridad
inmediata de atencion.

Las prioridades y programas a implementar en las que los participantes
lograron concluir en el Taller Manejo de Residuos Sdélidos, se puede
resumir con {os siguientes acuerdos:

1. Construccion basica de centros de acopio municipales, bajo una

estrategia regional de manejo y comercializacidon de materiales
reciclables.
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2. Equipamiento bhasico de centros de acopio, para realizar el
procesamiento basico de materiales, que facilte su manejo,
reciclado y comercializacion.

3. kEquipamiento basico de carmiones de recoleccion, facilitando la
recoleccion de materiales reciclables.

4. Iniciar el proceso de reciclado, fomentando la recoleccion separada
de materia organica del resto de la basura, dado que representa el
45-50% del total y su reciclado a traves del composteo es un

proceso sencillo, destinado a la fertilizacion de areas agricolas.

_(J'I

Desarrollo de un programa regional de educacion y gestidén
ambiental, con estrategias y programas de trabajo regionales y por
municipio, que optimice el desarrollo de contenidos, el uso de
recursos en forma compartida y la participacion ciudadana a nivel
regional y municipal. '

6. Desarrollo de estrategias regionales de incentivos el desarrollo de
empresas locales que usen los productos reciclables en sus
procesos de produccion.

De esta manera los acuerdos de los integrantes de la Iniciativa
Intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila
analizaron vy priorizaron la inversion gestionada a desarrollar un programa
regional de separacién y reciclado de desechos sdélidos municipales,
ademas los presidentes y funcionarios de 108 municipios reconocen ia
importancia del problema de la basura en la regidn y a la educacion
ambiental como el mecanismo mas idoneo para lograr que la sociedad en
general participe.
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CAPITULO 5
PLANEACION ESTRATEGICA AMBIENTAL MUNICIPAL EN LA
CUENCA MEDIA DEL RiO AYUQUILA-ARMERIA

Taller de Planeacion Estratégica
Ambiental Municipal
o Q.'.\.iﬁj{i = H

g ¥ o
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CAPITULO 5
PLANEACION ESTRATEGICA AMBIENTAL MUNICIPAL EN LA
CUENCA MEDIA DEL RIO AYUQUILA-ARMERIA

5.1 Taller participativo para la planeacion estratégica ambiental
municipal

5.1.1 Gondiciones generales para el taller

Por acuerdo en sesidn ordinaria de 1a Iniciativa Intermunicipal, los dias 2 y
3 de septiembre de 2004 tuvo lugar el Curso-Taller de Planeacion
lEstratégica Ambiental Municipal organizado por la Iniciativa Intermunicipal
para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila en la Ciudad de

Autlan de Navarro, Jalisco, con el programa que se anexa (Anexo 2)

La sede del evento fue el Centro Cultural José Atanasio Monroy en el
Centro Universitario de la Costa Sur, en el cual se tuvieron todas las
condiciones técnicas, logisticas para que dicho evento se realizara de

manera satisfactoria.

Ohjetivo
El taller conto con la participacion de 40 personas y su objetivo fue:

“Que Jos participantes generen una conceptualizacion propia de
planeacion estratégica, desarrollando y apropiandose de una metodologia
de planeacién con perspectiva estratégica y de los instrumentos vy
herramientas necesarios para realizarla exifosamente, aplicandolos en la
definicion de un Plan Estratégico para la cuenca baja del rio Ayuquila™.
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Esperando que como resultado de este curso-taller

“Los participantes contaran con un plan estratégico —a nivel de formulacidn

general- para la accion concertada en el ambito de la Iniciativa

Intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila, que

sirva de marco de referencia para la elaboracion de los planes

ambientales municipales de los municipios que la conforman”.

5.2.2 Participacion de lideres e instituciones clave

Cuadro 6. Matriz de actores participantes del Taller de Planeacién Estratégica

Ambiental Municipal
Nombre Institucion Motivo / interés
1 Luls Manuel Martinez | Departamento de Ecologia y Es profesor- invesligador jefe del
Recursos Naturales- instituto faboratorio de Cuencas y Suelos y
Manantlan de Ecolbogia y coordinador  del  Programa  de

Conservacion de fa Biodiversidad
del Cenfro Universitario ds la
Costa Sur, U de G.

restauracion de la Cuenca del Rio
Ayuquila

2 Claudia Ortiz Arrona

| Departamento de Geologia y

Recursos Naturales- Instituto
Mananilan de Ecologia y
Consevacion de la Biodiversidad
del Centro Universitario de la
Costa Sur, U de G.

Es profesora- investigadora
calaboradora el Programa de
restauracion de la Cuenca del Rio
Ayuquila

3 Alma Juliana Lomeli
Jiménez

Departamento de Ecologia y
Recursos Naturales- institufo
Mananttan de Ecologia y
Conservacion de la Biodiversidad
del Centro Universitario de la
Costa Sur, U de G.

Asistente del Programa de restauracion
de la Cuenca del Rio Ayuguila

4 | Enrique Jarde! Pelaez

Departamento de Ecologia y
Recursos Naturales- Institute
Manantlan de Ecologia y
Conservacion de la Biodiversidad
el Centro Universitario de la
Costa Sur, Ude G.

Es profesor- investigader jefe del
Laboratorio de  Mangjo Forestal
coardinador del Programa de Manejo del
Fuego y la Restauracion Ecoldgica, y
presidente de la Fundacion MABIO A, C.

5 |Eduaido Santana
Casteltén

Departamento de Ecologia y
Recursos Nalwales- Instituto
Manantlan de Ecologia y
Conservacion de la Biodiversidad
del Centro Universitario de fa
Costa Sur, U da G,

Laboratolio de Fauna y coordinador del
Programa de  [Intercambio para el
Fortalecimiento Institucional entre la U
de G (México) la Universidad de
Madison (USA) y la Universidad de
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Peter Guarritsen

—

Departamento de Ecologia y
Recursos Naturales- Instituto
Mananflan de Ecologia y
Conservacion de la Biodiversidad
del Centro Universitario de la

| Costa Sur,Ude G.

Guelp {Canada) y miembro de la
Fundacién MABIO A. C.

Es profesor- investigador jefe del
Laboratorio de Desarrollo y
Conservacion y coordinador del
Programa de Financiamiento def NCCR-
PAMS

Salvador Garcia
Ruvalcaba

Departamento de Ecologlay
Recursos Naturales- Instituto
Manantlan de Ecologia y
Conservacion de |a Biodiversidad
el Centro Universitario de la
Costa Sur, Ude G.

Es profesor -investigador coordinador del
Programa de Educacion Ambiental en la
Reserva de |a Biosfera Sierra de
Manantlan y su zona de influencia,
coordinador del Diplomade Internacional
de Educacion para la Conservacion y
migmbyro de la Fundacion MABIO A, C.

Gabriela Pérez Cartillo

Departamento de Ecologia y
Recursos Nalurales- Instituto
Manantian de Ecologiay
Conservacidn de la Biodiversidad
el Centro Universitario de fa
Costa Sur, U de G,

is profesora- investigadora,
colaboradora del Programa de
Educacion Ambisntal en la Reserva de la
Biosfera Siaira de Manantlan y su zona
de influencia y responsable operativo de!
Programa intermunicipal de Educaeion
Ambiental

Patiicia Méndez Salazar

Departamento de Ecologia y
Recursos Naturales- Instituto
Mananitan de Ecologia y
Conservacion de la Biodiversidad
del Centro Universitatio de la
Costa Sur, U de G,

Asistente del Programa Intermunicipal de
Educacion Ambiental

10

Algjandra Rodriguez

Direccion de la Reserva de la
Biosfera Sierra de Manantlén
(DRBSM)

£s directora de la DRBSMy Secretaria
Técnica o la Iniciativa Intermunicipal
para la Gestioh Integral de la Cuenca del
Rio Ayuquila

1M

Juan José Llamas
Llamas '

Direccion de la Reserva de la
Biosfera Sierra de Manantian
(DRBSM)

Es subdirector de la DRBSMy brinda
apoyo técnico a la Iniciativa
Infermunicipal para la Gestion Integral de
la Cuenca del Rio Ayuquila

12

Azucena Ramfrez Pintor

Direccion de la Reserva de la
Biosfera Siera de Manantlan
{DRBSM)

Colaboradora del Programa de
Cducacion Ambiental en la Resarva de la
Biosfara Sierra de Manantlan y de!
Programa Intermunicipal de Educacion
Ambiental

13

Sergio H, Graf Montero

Fundacion Manantlan para 1a
Biodiversidad de QOccidente A. C.
{MABIO)

Presidente Ejecutivo de la Fundacion
MABIO A.C, gestor de procescs para la
coordinacion y fortalecimiento
interinstitucional y responsable de la
operacion de los recurses financieros del
Fideicomiso de la Iniciativa
Intermunicipal

14

Leyla Wynter Warra

Fundacién Manantlan para la
Biodiversidad de Occidente A, C.
(MABIO)

Colaboradora de la Fundacion MABIO A
C, participa en el Proyecto de Pago de
Servicios Ambientales

Gerardo Velica Zuiiiga

Fundacién Manantlan para la

Colaborador de la Fundacion MABIO A, |

C, encargado del Sistema de
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T{MABIO)

16

Carlos Mellion Johnston

Informacion Geogréfica de la Cuenca del
_Rio Ayuquila-Armeria

Presidents Municipal de Autlén y
Presidente en tumo de la Iniciativa
Intermunicipal. Es miembro del Comité
Técnico de la Iniciativa Intermunicipal,
s un actor fundamental para la toma de
decisicnes y las acciones ambientales
€N sU unicipio v la Iniciativa,

17

Gloria Esthela Diaz V,

H. Ayuntamiento de Autlan

Regidora de Ecologia en el Municipio de
Autlan, es impaortante su involucramiento
para la organizacion del Comité de
Ecologia y desanollo de manera
conjunta de! Programa de Educacion
Ambiental en este municipio

Carlos Quintero Q.

H. Ayuntamiento de Autlan

Dirsctor de Ecologia del Municipio de
Autlan, es importante sy
involucramiento para desarrollo de
menera conjunta de! Programa de
Educacién Ambiental y acciones de
consetvacion en este municipio

Ofivares

192 | Alsjandro Solares H. Ayuntamiento de Autlén Encargado de Comunicacion Social en el
Flores Municipio de Aullan, es indispensable su
participacion para las actividades de
difusion y comunicacion ambiental que
se realicen en este municipio.
20 | Antonio Mendoza H. Ayuntamiento de El Grullo Presidente Municipal de E! Grullo. Es

miembro del Comité Técnico de la
Iniiativa Intermunicipal, es un actor
fundamental para ka toma de decisiones
¥ las acciones ambientales en su
municipio y 1a Iniciativa.

21

Maximiano Moreno
Lépez

H. Ayuntamiento de EY Grullo

Diractor de Ecologia en el Municipio de
El Grutlo, es impaortante su
involucramiento para desamolio de
manera conjunta del Programa de
Educacion Ambiental y acciones de
consevacion en este municipio

22

Gilbetto Coiona Flores

H. Ayuntamiento de Ejutla

Representante del Presidente Municipal
de Ejutla, Existe interés de aste
miinicipio en pertsnecer formalmente a
la Iniciativa Intermunicipal.

Daniel Ramirez S.

‘H. Ayuntamiento de Ef Liman

Presidente Municipal de El Liman. Es
miembro del Comitd Técnico dela
iniciativa Intermunicipal, es un actor
fundamental para la toma de decisiones
y las acciones ambientales en su
muniipio y la Iniciativa.

24

José Daniel Miche! S.

H. Ayuntamiento de E| Limén

Regidor de Ectlogia en ¢ Municipio de
El Limén, es importante su
involucramiento para el desarolio de
manera conjunta del Programa de
Educacion Ambiental y acciones de
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| conservacién en este municipio.

Amador Michel Radillo

H. Ayuntamiento de T'Enaya

‘Representante del Presidente Municipal

de Tonaya, Es un actor fundamental
para la toma de decisiones y las
acciones ambientalas en su municipio y
la Iniciativa,

26

Esther Diaz Salvatiera

H. Ayuntamiento de Tonaya

Regidora de Salud en el Municipic de
Tonaya, es importante su
involucramiento para las acciones de
mejoramiento ambiental'en este
municipio.

27

Leonides Gomez
Cehallos

H. Ayuntamiento de Toliman

Presidente dei Municipio de Toliman. s
miembro del Comitd Tecnico dela
Iniciativa Intermunicipal, es un actor
fundamental para la toma de decisiones

y las acciones ambientales en su
municipio y la Iniciativa,

28

Luis Gdmez Santana

H. Ayuntamiento de Toliman

Regidor en el Municipio de Toliman, es
importante su involucramiento para
desamollo de manera conjunta del
Programa de Educacion Ambiental y
acciones de conselvacion en este
paunicipio,

29

Jaime Almaraz G.

'l—-i.——!iyuntamiento-a'é Tuxcacuesco

Presidente del Municipio de
Tuxcacussco. Es miembro del Comité
Técnico de la Iniciativa Intermunicipal,
as Un actor fundaimental para la toma de
decisiones y las acciohes ambientales
en su municipio ¥ 1a Iniciativa.

30

Joel Llamas Uribe

H. Ayuntamiento de Unién de
Tula

Presidente dal Municipio de Unién de
Tula. Es miembro del Comité Técnico
de ta Iniciativa Intermunicipal, es un
actor fundamental para [atoma de -
decisiones y las acciones ambientales
en su municipio y la Iniciativa.

31

Emesto Guenero Garcia

H. Ayuntamisnto de Union de
Tula

Secretario Genatal del Municipio de
Unidn de Tula, es importante su
paiticipacian para dar seguimiento a las
acciones ambientales en sste municipio,

32

Rogelio Nava Magafia

H. Ayuntamiento de Zapotitian de
Vadillo

Presidente dsl Municipio de Zapofitian T
de Vadillo. Es miembro del Comité
Técnico de fa Iniciativa Infermunicipal,

s un actor fundamental para la foma de
decisionas y las acciones ambientales

en su municipio y la tniciativa.

" Héctor Castafion R.

lynacio Romero
Villalvazo

H. Ayuntamiento de Zapotitién de
Vadillo

Secratario Sindico del Municipio de
Zapotittian de Vadillo, es importante su
participacion para dar seguimiento a las
acciones ambientales en este municipio.

Secrefarfa de Desamolio Ruial -
del Estado de Jalisco (SEDER)

Representants de SEDER Jalisco, es un
actor clave para la gestion ambiental de
la Iniciativa y para la gestién de recursos
financieros para el desanollo de
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programas de manera conjunta.

Heréandsz

35 | Amando Romero Secrefaria de Medio Ambiente y | Representante de la SEMARNAT es un
Barajas Recursos Nalurales actor clave para la gesfion ambiental de
(SEMARNAT) la Iniciafiva y para la gestion de recursos
financieros para el desanclio de
, programas.
36 | Miguel Angel Sanchez | Secretaria de Medio Ambientey | Subdelegado de la Regién Sierra de
B. Desarmollo Sustentable del Amuila. Es un actor importante para la
Estado de Jalisco (SEMADES) | gestion ambiental en materia de mansjo
de desechos y consiruccion de rellenos
' sanitarios en los municipios.
37 | Fatima J. Mancilla Secretaria de Medio Ambiente y | Técnica Especialista Ambiential de la
Carvajal Desarrollo Sustentable del Regidn Sierra de Amula. Es un actor
Estado de Jalisco (SEMADES) | importante para cuestiones técnicas en
materia de manejo de desechosy
construccion de rellenos sanitarios en los
municipios,
38 | Rosa Olivia Confreras | Instituto de Informacion Representante del Instituto de
Urbe Tenitoiial del Gobierna del Informacion Territorial, es importante su
Estado de Jalisco participacion y vinculacion para el
ordenamiento ferritorial de los municipios
y sus respectivos planes de desarrollo
_____tconenfoque de sustentabilidad.
39 | Rafael Gonzalez-Franco | DEFINE- consultoria Se considera un actor especial ya que su
de la Pezade participacion en calidad de facililador es
importante para llevar a cabo los
objetivos del taller de Planeacitn
Estratégica Municipal. 1
40 | Martha |, Rosas DEFINE- consultoria Sa considera un actor aspecial ya que su

participacitn en calidad de apoyo técnico
y logistico es impoitante para flevar a
caho los objetivos del taller de
Planeacion Estratégica Municipal.

5.2.3 Descripcion de las actividades realizadas

En este curso taller se tuvo la oportunidad de que los participantes

recibieran una capacitacion en la elaboracion de planes estratégicos, para

elto el facilitador del taller y un investigador invitado del Instituto Manantlan

abordaron una parte tedrica infroductoria muy importante para la

familiarizacién de {os conceptos con los que ser trabajaria para la

construccion de la planeacion conjunta.
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Se realizaron varias dinamicas de trabajo por equipos conformados al
azar, cuyos resuitados fueron dados a conocer mediante una actividad en
plenaria con el uso de carteles y rotafolio. Al mismo tiempo la informacion
generada por los participantes se fue sistematizando en la computadora
para ir presentando y corrigiendo los resultados mediante el uso de un
retroproyector (cafidon).

Ademas del aprendizaje logrado por cada uno de los participantes, los
productos como resultado del tailer son los siguientes:

e Versiones preliminares de Mision, tanto de los municipios como de
la iniciativa.

+ Versiones preliminares de Vision, tambien para ambas instancias.

e Listado de Ejes Estratégicos

o Listado de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

s Matriz de debilidades y amenazas como arbol de problemas

¢ Matriz de planeacion como “marco 16gico’

5.2.4 Resultados

A continuacion se presentan dichos resultados, un analisis de 10s mismos
y algunas aportaciones y recomendaciones:
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a) Mision y vision de [a IGICRA y los municipios

Misiones

Tanto las versiones de Misiones como de Visiones son el resultado del
ejercicio grupal y por to tanto se puede afirmar que contienen la esencia
del sentir y el pensar de los parlicipanies y en ello reside su riqueza. Sin
embargo, para llegar a redacciones definilivas y adoptables por fos
tomadores de decisiones de la iniciativa, se requiere de una revision
cuidadosa de los conceptos utilizados vy, definitivamente, de una revisién
de estilo por personas diestras en ese oficio. Como un aportacion al
proceso, estoy sugiriendo algunos cambios a las versiones definitivas
producto del taller.

Mision Municipios:

“Asegurar un medio ambiente ecoldgicamente sano y fimpio como
condicidn para un desarrollo sustentable que garantice la calidad de vida
de sus habitantes.

Dentro del ambito de su competencia, en apego al marco legal aplicable, y
en coordinacion con otros Organos de gobierno y con fa sociedad, crear
mecanismos permanentes e integradores tendientes al ordenamiento y
regulacion del territorio municipal, y a los procesos de saneamiento,
restauracion y gestion de los recursos naturales, asi como a un manejo
sustentable de las actividades productivas del municipio la concientizacion
y educacion ambiental de la ciudadania®
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Mision de la Iniciativa intermunicipal:

“Integrar a los municipios de la cuenca baja del rio Ayuquila para buscar,
promover y gestionar alternativas a los problemas de la cuenca y definir
estrategias y planes para el manejo integral de la misma a través de una
gestion ambiental que, defina prioridades, atienda las iniciativas de la
poblacién e integre los esfuerzos municipales, institucionales y ciudadanos
en la atencidbn y logro de los objetivos de los planes de manegjo
municipales y de la cuenca a corto, mediano y largo plazo.”

Visiones

Vision de la Cuenca del Rio Ayuquila:

"Deseamos vivir en una cuenca limpia y sana, con un equilibrio ecologico,
que nos asegure la disponibilidad de recursos naturales: abundante agua
limpia, areas boscosas, fauna y suelos bien conservados, para un
desarrollo sustentable que garantice la calidad de vida de la sociedad
actual y de las generaciones futuras y que, asimismo, brinde
oportunidades de desarrolio para sus habitantes, con un entorno ecoldgico
aprovechable turisticamente. Donde haya personas concientes de los
problemas ambientales, participativas y unidas en el marco de una
cooperacion intermunicipal e interinstitucional.”

Vision Iniciativa Intermunicipal:

“Deseamos contar con una iniciativa intermunicipal, consolidada, eficiente,
ciudadanizada y con continuidad, que tenga estrategias claras que
coadyuven al desarrollo sustentable de la cuenca, a través de un manejo
integral de la misma. Con un cuerpo técnico y base de informacion que
permita la toma de decisiones. y que cuente con una legislacion
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adecuada vy financiamiento estable y suficiente, con procesos de

evaluacion, diagndstico y vinculacion. Que sea un organismo participativo

e incluyente de todos los niveles de la sociedad y gobierno, generando

procesos democraticos de participacion ciudadana y que procure la

atencion de las propuestas e inquietudes de los habitantes de la cuenca.”

b) Ejes estratégicos

El analisis de los elementos de las Visiones, dic como resultado e!

siguiente listado de Ejes estrategicos:

E

‘G"!

ortalecimiento de la Iniciativa

Fortalecimiento institucional y municipal para ia gestion ambiental
(Marco juridico)

Planeacion territorial e informacion.

Fundamentos cientificos y técnicos.

Salud y saneamiento ambiental (Manejo de residuos y reducciéon de
contaminantes).

Participacion ciudadana, cultura ambiental y soporte publico
(Vinculacion, educacion ambiental, conciencia ciudadana vy
comunicacion social).

Conservacién y manejo sustentable del territorio y de sus recursos
naturales.

Procuracion y gestion de recursos financieros y transparencia en su
manejo.

Con el fin de ayudar a la armonizacion de este gjercicio para el caso del

"Programa Operativo Anual 2004” de la Iniciativa, se verificd que los
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“Resultados™® de ésta pudieran ser incluidos en estos Ejes Estratégicos,

de ahf surge el siguiente cuadro:

Cuadro 7. Comparativo de los Ejes Estratégicos generados en el fafler y de los

"Restftados del POA-2004"

Ejes Estratégicos

Resultados

1.Fortalecimiento institucional y municpal para la
gestion ambiental (Marco juridico)

R} Se cuenfa con mejores capacidades
institucionales en los municipios que forman parte
de la iniciativa intermunicipal para el mansjo integral
de la cuenca del Rio Ayuquila a fravés del
mejoramiento de su marco juridico ¢ instilucional
para la gestién ambiental

2.Planeacion temitorial e infarmacion,
3 Fundamentos cientificos y técnicos.

R1 Se logra una planeacion para el manejo y se
regula el uso del suelo en los municipios de la
Cuenca Baja del Rio Ayuquila mediante instrumentos
de polifica ambiental.

4 Salud y saneamienfo ambiental (Manejo de residuos y
reduccion de confaminantes).

6.Conservacion y manejo sustentable del territerio y de
sUs recursos naturales.

R4 Se reduce la contaminacidn del agua y se
avanza en ef saneamiento y restauracion del cauce
dei Rio Ayuquila

R5 Se manejan adecuadamenfe los residuos
solidos municipales

R6 Se conservan los bosques y se protegen las
caheceras de cuenca dsl Rio Ayuquila

5 Participacion ciudadana, cultura ambiental y soporte
publice {(Vinculacion, educacion ambiental, conciencia
cludadana y comunicacion social),

R2 Se logra una mayer conciencia publica, asi
como una mayor participacion y soporte ciudadano
para un manejo sustentable del temitorio y de los
asentamientos a nivel municipal

0. Fortalecimiento de la iniciativa

R7 Se infegran nuevos municipios a la iniciativa
intermunicipal y al Fideicomiso para la gestion
integral de la cuenca baja de! Rio Ayuquila

7. Procuracion y gestion de recursos financieros y
transparencia eh su manhejo

c¢) Listado FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas)

El siguiente es el listado de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y

Amenazas realizado por el grupo. ES$ necesario aclarar que esta es una

primera aproximacion diagndstica, por lo que no se dehbe considerar

resultado de un analisis con la profundidad que se requiere; sin embargo,

fue un ejercicio muy util y permitié afinar la definicién de ejes estratégicos

8 En la terminologia utilizada en dicho instrumento,
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y puede ser el punto de partida de analigis mas profundos, en particular a
escala municipal.

Algunas de ellas no dejan de se apreciaciones subjetivas o muy

imprecisas, por lo que requeririan de la aplicacion de herramientas de
investigacion que dieran cuenta del fendbmeno a cabalidad, sobre todo las

gue se refieren a “mayor’, “ausencia’, "falta’, etc.

Listado FODA respecto a los Municipios

Fortalezas:

O

&}

Q

O

Existencia de estructuras organizativas en torno a cuestiones
ecoldgicas {Consejos y .efaturas de FEcologia) (4 de 8
municipios)

Existencia de Reglamento de Ecologia (4 de 8)

Existencia de Programa de Manejo de Residuos Solidos (2 de 8,
los demas en proceso)

Plan de Desérrollo’ a largo plazo (caso Autlan)

Existencia de rellenos sanitarios en norma (2 de 8 y uno
regicnal) |

Voluntad pollitica de participacion en la Iniciativa

Mayor conciencia ciudadana sobre el problema de los residuos
{separacién) en algunos municipios

Mayor disposicién de los ciudadanos por participar en la
separacion de residuos

Existencia de plantas de tratamiento (Autian y proximamente en
otros municipios)

Sensibilidad de los gobierncs municipales por los problemas
ambientales y decision de actuar para resolverlos
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o Mayor acercamiento de los gobiernos municipales a los
ciudadanos

o Disponibilidad de recursos federates en El Limon para manejo
de residuos -

o Autonomia municipal para la toma de decisiones

Debilitdlades:

» Recursos insuficientes para enfrentar la problematica
ambiental (incluyendo subsidios federales/estatales para
incentivar estas acciones)

= Capacidad institucional insuficiente para manejar la
probfematica ambiental (organizacion insuficiente)

= Insuficiencia de recursos humanos capacitados

= Ausencia de servicio civil de carrera

» Insuficiente capacidad municipal para generar y presehtar
proyectos y propuestas para solicitar recursos financieros

»  (Conciencia ecoldgica insuficiente  tanto en los
ayuntamientos como entre fa ciudadania

= Problemas ambientales no son prioritarios a nivel
municipal

»  Ausencia de vision de largo plazo en los temas
ambientales

= Desigualdad socioecondmica de ios habitantes

»  Distribucién desigual en el abastecimiento de agua

s« Deficiencia en la infraestructura

»  Ausencia de tecnificacion para la distribucion del agua

= Deficiente coordinacion con los organismos de los ofros
niveles de gobierno

» Ausencia e insuficiencia de instrumentos legales
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municipales para la gestion ambiental (reglamentos)

Falta de comunicacion entre gobierno y sociedad
Insuficiente participacion ciudadana (en programas como
el de separacion de basura)

FFalta de continuidad en los programas, acciones vy
sistemas de informacién por cambios en la administracion
IFalta de diagndsticos a nivel municipal

Falta de ordenamientos territoriales municipales (con una
vision regional -a nivel de cuenca)

Marco normativo ambiental a nivel federal y estatat
Contar con un instifuto en un centro universitario
vinculado con la regidon (con carreras especificas para
atender la problematica de la regién)

Contar con varias areas naturales protegidas

Acceso a un espacio para compartir experiencias vy
lecciones aprendidas con otros municipios

Existencia de condiciones para compariir esta
experiencia a nivel nacional e internacional

La existencia misma de la Iniciativa

Ventajas de la asociacion con otros municipios
Posibilidad de vender esta Iniciativa como experiencia o
modelo exitoso .

Recibir financiamiento a nivel municipal como parte de la
Iniciativa

Mayor posibilidad de capacitacion especializada
Oportunidades para el desarrollo de proyectos
productivos alternativos a nivel! local
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o Capacitacion para la planeacion estratégica
o Programas federales y estatales para apoyo ambiental
o {Capacidad de convocatoria de la Iniciativa

Amenazas:

= Riesgo de que la transicion polilica acabe con el inlerés en el
ambiente

» Insuficiencia de recursos federales y estatales

= Distorsion en el seguimiento de las acciones (politizacion), en lugar
de usar criterios técnicos

= Lagunas en &l marco juridico en lo que respecta a las concurrencias
de los distintos niveles y drdenes de gobierno

* Ausencia de sitios adecuados para la ubicacion de rellenos
sanitarios

v« Ausencia de 'generacién de informacion por parte de las
dependencias estatales y federales (informacion sobre mantos
freaticos, p.e.)

»  Ausencia de politicas y financiamiento especificas para atender los
problemas ambientales en la region por parte del estado y la
federacion

Listado FODA respecto a la Iniciativa Intermunicipai
Fortalezas:
o Existencia y permanencia de la Iniciativa
o Los municipios estan mejor integrados a la Iniciativa (con

mayor confianza entre los actores)

o Interaccidn municipal por encima de las diferencias
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partidistas

Visién amplia de la problematica de la Cuenca

Capacidad de soporte técnico

Existencia de un fideicomiso y su Comité Técnico y de un
Reglamento Interno de la Iniciativa

Vinculacion con universidades nacionales y extranjeras y
organismos “internacionales”

Pertinencia de la investigacién para los problemas de la
cuenca

Generacion constante de informacion pertinente
Constante intercambio de experiencia {enfre municipios e
instituciones)

Programa intermunicipal de Educacién Ambiental

Geslion permanente de recursos financieros

Evaluacion conjunta de las acciones

Existencia de Planes Operativos Anuales

Existencia de Reserva de la Biosfera Sierra de Manantian
Fapel que juegan las instituciones de acompafamiento
con la virtud de que son permanentes y dan continuidad
Existencia de riqueza y diversidad bioldgica y de recursos
naturales en general

* Transiciébn o cambio de autoridades municipales disminuye

capacidades

» Participacidon desigual de los presidentes municipales (falta de

tiempo de los presidentes)

= No estan todos los municipios que podrian estar

= Falta de financiamiento estable y continuo
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= |nsuficiente personal para dar seguimiento a acciones (entre
ellas los acuerdos de la Iniciativa)

» Falta designar a un representante a nivel municipal con
suficiente nivel como para dar continuidad y seguimiento a
aspectos técnicos (permanencia en la asistencia)

= Ausencia de un regiamento vinculante para poder asegurar el
cumplimiento de los acuerdos

= Ausencia de un equipo técnico propio de la Iniciativa

v Duyplicacion de esfuerzos institucionales

= Ausencia de informacion en formatos adecuados sobre fuentes
de financiamiento estatales y federales

Oportunidades:

o Posibilidad de acceder a financiamiento nacional e
internacional

o Mayor acceso a oportunidades para la capacitacion

o Planeacion estratégica para la Iniciativa a largo plazo

o Intercambio de experiencias

o Interés en este tipo de iniciativas por parte de instancias
internacionales

Amenazas:

»  Presidentes Municipales pierdan el interés en participar

» Incrementen los conflictos por el uso del agua y deméas
recursos

= Reduccion de presupuestos para cuestiones ambientales
gue deriva en reduccién de la capacidad institucional para
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acciones como vigilancia, etc.

» Debilitamienfo de las instancias a nivel estatal y federal
con la consecuencia de que se incrementan las
obligaciones a nivel municipal sin que exista la capacidad
para atenderlas

= Cambio en las politicas ambientales federales/estatales

* |nviabilidad de [as iniciativas federales (p.e. Comités de
Vigilancia de Profepa) —no hay seguimiento, no hay
financiamiento

» Incongruencia y falta de consistencia en las politicas
federales que va en contra de la proteccion ambiental
(p.e. plantaciones forestales vs. nuevos permisos de
explotacion forestal)

= (Crimen organizado (vinculacién de narcotrafico con tala
clandestina, p.e.)

d) Matriz de planeacion estratégica

Con los resultados del taller se generé una matriz para el Programa
Operativo Anual 2004, y con elementos de ejercicios posteriores se
fueron integrando en la planeacién por parte del Consejo Tecnico y de las
personas mas involucradas en la iniciativa.

Por ello, a continuacidn se presenta a manera de ejemplo, un cuadro en el

que se integraron los elementos del gjercicio a los Programas Operativos
Anuales 2004 y 2005,
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Cuadro 8. Matriz de planeacion estratégica ambiental municipal

Objetivos

Superiores o
Estratégicos

| Objetivos de proyectos

0. Forlalecimiento

de Ja lnicialiva

En esto caso el objetivo def
proyecto de que se lrate, vgr,
"Comunicacion social {difusion de
las actividades de la Inicialiva)’,
se podria formular asi;

“Informar a la poblacion de lag
aclividades y logros de la
iniciativa”

Para esfe objetivo superior o
eslratégico hatian falta més
proyectos.

.| fogrado).

‘Resultados (son los medios

para lograr el objetivo, es lo
ohtenido tras la reakizacion de
las actividades y hacen posible
logrer el estado da cosas
definido en el objetivo de cada
prayecto, Se recomienda
redactarios como un estado ya

 Actividades (lo que hay que hacer

para obtener fos resultados
sefialados. Fstas acfividades
delen ser programadas y eso
define el programa de frabajo).

1. Forlalecimiento
instituciona y
municipal para la
geslion ambiental
(Marco juidico)

1.1, Capacitar al perscnal de los
municipios en temas ambienlales
¥ su reglamentacion

1.2. Efaborar 0 actualizar los
reglamentos yue regulan las
cuestiones ambientales del
municipio

1.3. Conltar con una estruciura
organizativa a nivel municipal gue
fegula y atiends las cuestiones
ambientales

1.4. Hacer funcionar fos Consejos
Municipales de Ecclogia

1.5. Efaborat o actualizar los
planes de desarrollo municipal y
de ordenamiento lerritonal

1.6. Tener acceso a los recursos
econdmicos de los diferentes
programas institucionales {a nivel
federal y astatal)

Documentales

Gaceta ambiental regional
Talleres

Conferencias

Eventos culturales

Pagina web

Programag de TV

1.1.1. Operan programas de
capacitacion interna en los
Ayuntamienios en temas
ambientales. (Esle es un
resultado que se cruza con el
objelivo 5.1.)

1.3.1. Bxisle Direccion de
Ecologia en los municipios que
carecisn de ella.

1.3.2. Estan fusionadosg los
Consejos de Ecologia y
Desarrcllo Rural Sustenlable,
1.3.3. Un representante del
CME se integrd al
COPLADEMUN
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2. Plangacion
territorial &
informacion

2.1. Contar con un Sistema de
Informacian Integral que incluye
Ios ordenamienios ecologicos dal
lemitorio.

2..2. Realizar los Ordenamienios
arologicds que rijan el
oterganviento def uso det suelo

Se cuenla con Bases de dalos
para latoma de decisiones
Setienen fodos los
Diagnoslicos Ambientales
Muaicipales

Se liene un diagndstico de ia
cuenca

Adquirir equipo y capacitar
personal

Ganerar Flujo de informacion que
alimente |a hase de dates
Levantamiento de encuestas y
actualizacion de informacion de la
cuenca

Consensuar con los
ayuntamientos y los sectores
productivos la creacion de
ordenamientos ecologicos
Someter a un proceso de
evaluacion la toma de decisiones
de la iniciativa

3. Fundamentos
cientlficos y
técnicos

3.1. Ejecutar un Programa de
investigacion y monitorec

3.1.1. Eslan definidos
Parametros e indicadores
3.1.2. Se estan generando
Documentos y publicaciones
cientificos y técnicos parala

_| toma de decisiones
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4. Salud ¥
saneamiento
ambienial

4.1, Manejar adecuadamente los |
residuos sélidos y liquidos

4,2. Confrolar los residuos
peligrosus
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4.1.1. Operan Programas
municipales de reciclaje de
residuos solidos
4.1.2. Operan Centros
Acapio en los munisipios que
carecen de uno
4.1.3. Operan rellenos
sanitaiios
(municipaleskegicnales)
4.1.4. 8e eslén controlando las
descargas y fratamiento de
aguas

4.2.1. Se confralan los residuos
bioldgico-infecciosos

aceiles grasas y derivados
4.2.3, Secentrolan y manejan
correctamente fos
agroguimicos

4.2.2. Se controlan los residuos,

T 41713, Programa de educacién y

comunicacion ambiental

4.1.1.2. Desarrollo de
infragstructura de acopio {centros
de..)

4.11.3. Comerclalizacion de
residuos separados

4.1.1.4. Desarrollo de allernalivas
lecnologicas

4.1.2.1. Bstudios técnicos para
ublcacién

4.1.2.2. Propuesta técnica para su
desarollo

4.1.2.3. Concartacidn social
4.1.2.4. Gestidn de recursos
financieros

4.1.2.5. Ejecucion dg proyeclo
4.1.2.6. Operacion y seguimiento
4.1.3.1. entificacion y
caracterizacion de todas jas
dascargas del municipio

4.1.3.2. Mtemativas tecnoldgicas
4.1.3.3. Gestién de recursos
4.1.3 .4, Construccion de sislemas
de tratamiento

4241, ldentificacion y
caraclerizacion de sitios

4.2.1.2. Allemativas de manejo
4.2.1.3. Campalias de educacion
ambiental

4.2.1.4. Establecer mecanismos
para el manejo

4.2.1.5. Monitoreo y vigilancia
Capacitacion en 1a operacion de
cenfros de acopio,

Etaboracidn de la eslrategia
municipal para la recoleccion
selectiva de residuos

422... idem

42.3.1. ldentificar y caraclerizar
qué lipos da agroquimicos
4.2.3.2. Wentificar sitios d eventa y
autorizaciones

4.2.3.3. Capacitacion en manejo
de pesticidas

4.2.3.4. Mecanismos para e
manejo

4.2.3.5. Monitoreo y vigilancia
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5. Participacion
ciudadana, cultura
ambiental y soparte
puiblico

5.1. Gonlar con programas de
capacitacion infermunicipal y de
eaucacion ambiental.

5.2. Fortalecer a parlicipacién
social que aliende los problemas
ambiertales

5.3, Contar con una comision
encargada de la vinculacion y
educacion dentro de la Iniciativa

Se cuenta con Reglamentacion

de los Programas Municipales
de Fducacion Ambiental y de
los Consejos Municipales de
Ecologa

5.2.1. Organizacion de evenlos
y eslimulos

5.2.2. Facilidades parala
creasién de organizaciones
civiles y ONGs

5.2.3. Promotores armbientales
5.2.4, Guardianss del
patrimonio gcoldgico

5.3.1. Eventos de parlicipacion
social en fa Educacion
Ambiental

5.3.2. Diagnosticos e
indicadores de la percepeion
social de los preblemas
ambientales de la cuenca
5.3.3. Programas
intermunicipates de Educacion
ambiental en temas especificos
5.3.4. Red regiona de
educadores ambientales
9.3.5. Senderos interpretativos
en areas naturales de los
municipios

5.3.6.Talleres y cursos de
verano & piblico en generat

6. Conservacion y
manejo sustentahle
det territorio y de
l0s recurgos
naturales

6.1, Implantar una estrategia de
conservacidn de los racursos
naturales

6.2. Implantar una estrategia de
Manejo sustentable de Yos
lecussos naturales

Capacitacion en Impacte
Ainbiental, planeacion ambiental,
Orddenamiento ecaldgico, manejo
de vertederos, manejo de residuos
peligrosos y capacitacion en
manejo de microcuencas.
Ecobonos, concursos de
comunidades y escuelas,
Reforestaciones, Campaiias de
saneamiento - limpieza-,
camnpafias de conservacion de
suelo y agua, jornadas de
reciclaje, platicas en escuelas,
axposiciones de reciclaje
nombramientos “Pueblo Limpia’
Oforgar facilidades y promover su
formacion

Formagion de promotores
ambientales por comunidades con
apoyo de SETUJAL, SEDER,
SEMADES Y SEMARNAT
Formagion de guardianes del
patrimonio ecokigico.

6.1.1. Be estan protegiendo las
cabeceras de cuenca, areas de
recargay causes naturales
6.1.2, Se estan protegiendo las
&reas de alto valor nalural

6.1.1.1. Ordenamiento lerrtorial
6.1.1.2. Generar mecanismos de
pago de servicios ambientales
6.1.1.3, Educacién ambiental
6.1.1.4, Restauracion de areas
degradadas

6.1.1.5. Determinacion y
asignacion del gasto ecolégico
6.1.1.6. Programas de prevencion
y conkat de incendios

6.1.1.7. Programa de inspeccidn y
vigilancia para la proteccion de los
bosques

6.1.2.1. Ordenamiento terrilorial
6.1.2.2. Declaracion de &reas
naturales municipales

6.1.2.3, Fortalecimiento de la
gestion de areas prolegidas
exislenies

6.1.2.4. lnvesligacion de los
recursos bidticos

7. Procuracion y
gestion de recursos
y transparencia

7.1. Formular opoituna y
pestinenternente proyectos para
generar fecUrsos economicos
para el municipio, de acuerdo 2
los planes de desarmolio
fmunicipal
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E:ste taller de planeacion estratégica municipal realizado en el ailo 2004,
sirvid de base para la planeacion municipal en una agenda comudn en los
planes operativos de las diferentes instituciones, 1o cual representa un
gran logro para un mayor fortalecimiento interinstitucional para la
consolidacion de la Iniciativa y el establecimiento de mecanismos mas

adecuados para la participacion social.
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CAPITULO 6
PERCEPCIONES AMBIENTALES DE LOS HABITANTES DE LA
CUENCA MEDIA DEL RiO AYUQUILA-ARMERIA
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CAPITULO 6
PERCEPCIONES AMBIENTALES DE L.OS HABITANTES DE LA
CUENCA MEDIA DEL RiO AYUQUIL.A-ARMERIA

6.1 Introduccidn y objetivos

Desde el punto de vista de la psicologia ambiental la percepcion "consiste
en el reflejo en la conciencia del hombre de los objetos o fendmenos, al
actuar directamente sobre los sentidos, durante cuyo proceso ocurren la
regulacion (ordenamiento) y la unificacion de las sensaciones aisladas en
reflejos integrales de cosas y acontecimientos”. Petrovski (1970).

1

La percepcion constituye un proceso activo y complejo desde el punto de
vista psicoldégico; en el cual las personas resultan agentes activos,
implicando diversos procesos cognitivos y afectivos, mediante la
interpretacién, valoracion y reorganizacion de los diferentes estimuios
sensoriales que provienen del medio, para formarse una imagen
coherente e integra del mismo, logrando asi el reflejo integral de la
realidad objetiva.

El proceso perceptivo posee un caracter globat y unitario, y sobre este
Valera Sergui, Pol Enrig, Vidal Tomeu (2002, citado en Alea 2005),
seftalan la influencia que ejercen algunas variables entre las cuales
podemos citar: las personales, como la edad, la aclividad habitual o
determinadas caracteristicas de los oOrganos perceptivos; el genero
{algunos estudios sugieren que existen diferencias significativas entre
hombres y mujeres en ia manera de percibir las distancias); 1a experiencia
(se considera que la experiencia en un entorno o la familiaridad puede
afectar percepcion sobre éste); los juicios estéticos; la cuitura; la profesion
y las caracteristicas de! propio entorno fisico.
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Es por eso que debido a la importancia que tienen {as percepciones
ambientales de la gente para la solucion de problemas ambientfales y su
partic'ipacic’)n en un programa de caracter educativo, es muy conveniente
partir precisamente de lo que se percibe del ambiente para promover la
formacion de sujetos criticos y participativos al favor del mismo.

Objetivos de la encuesta
Objetivo general:

Conocer las percepciones ambientales de los habitantes de la Cuenca del
Rio Ayuquila-Armeria, en especial al problema de la basura en los
municipios.

Objetivos particulares:

a) ldentificar los problemas ambientales percibidos como los mas
importantes vy -urgentes por atender en los municipios y su
coincidencia con las prioridades ambientales y las acciones
promovidas por la IGICRA.

b) ldentificar qué es fa basura para los habitantes de la Cuenca del
Rio Ayuquila- Armeria y como perciben la 'gravedad de este
problema ambiental.

¢} Averiguar los conocimientos que los habitantes tienen respecto al
problema de la basura en sus municipios, asi como sus causas vy
consecuencias.

d) Conocer senfimientos y actitudes de los sujetos respecto al
problema de ia basura.
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e)

h)

)

K)

Obtener propuestas, recomendaciones y alternativas de solucién al
problema de la basura por parie de los habitantes de los
municipios.

Conocer las expectativas de solucion al problema de la basura que
los habitantes sugieren para la actuacion de las autoridades
municipales y diversas instituciones, y si se identifican a si mismos
como agentes de cambio.

Conocer la opinion de los habitantes respecto al servicio municipal
de recoleccion de desechos.

Considerar los conocimientos, valores y actitudes acerca de la
separacion de desechos en los hogares y sus recomendaciones
para mejorar e implemeniar los programas municipales de
separacion de desechos.

Determinar el grado de conocimiento de la especie mensajera
(ceryle alcyon) previo a la imptementacion del programa
intermunicipat de educacién ambiental.

Determinar el grado de participaciéon actual en los programas
existentes y la disponibilidad de participacion ciudadana para la
implementacion de Programas Municipales de Separacion de
Desechos para su reciclaje.

Conocer cuales son las estaciones de radio, programas y horarios
son los mas populares en la region para realizar una difusion del
programa educativo a través de este medio.

§.2 Metodologia utilizada

Para lograr tener un conocimiento de las percepciones ambientales de los

habitantes de la Cuenca del Rio Ayuquila-Armeria se realizé un estudio

descriptivo en el que se utilizd a la encuesta como método basico para

conocer las percepciones y las opiniones de los sujetos implicados.
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Para el disefio y aplicacion de ia encuesia se consideré a la “Metodologia
para realizar encuestas en las Campanas Pride”, de la organizacion RARE
Inspiring Conservation, la cual bajo un enfoque de mercadotecnia social,
nos permitié aplicar diversas herramientas e instrumentos para obtener
informacion valiosa de las percepciones y conocimientos de las personas
del area de estudio.

Asimismo, con los resultados obtenidos se ha hecho mas efectivo y
pertinenie el disefio de un programa de intervencion en educacion
ambiental y se ha podido contrastar, para posteriormente evaluar lo que
los distintos grupos sociales perciben e identifican como prioridades
ambientales en la Cuenca Media del Rio Ayuquila, en especial 1o que
perciben en relacidon al problema de la basura y proponen para un
manejo adecuado de los desechos s0lidos municipales.

6.2.1 Trabajo preliminar a la encuesta
6.2.1.1 Diseio de la encuesta

Para el disefio del cuestionario se siguieron las reglas generales de la
Metodologia para realizar encuestas en las Campafias Pride”, RARE
Inspiring Conservation®® . El disefio de la encuesta se llevo acabo por
parte del personal de! Programa Intermunicipal de Educacion ambiental en
fa Cuenca del Rio Ayuquila, la cual comprende 35 preguntaé ordenadas
en diferentes bloques para medir el grado de conocimiento de la
problematica ambiental de los municipios, sus causas y efectos, asi como

las alternativas de solucion y otras preguntas complementarias para definir

? vaughan Peter W. (2008) Metodologia para realizar encuestas en las Campanias
Pride”, RARE Inspiring Conservation
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S

las estrategias y acciones de educacién ambiental a desarrollar para la
implementacién de un Programa de Gestion y Manegjo Integral de los
Desechos Sdlidos en cada uno de los municipios de la lIGICRA,

El cuestionario aplicado constd basicamente en las siguientes preguntas:
(1) Nombre del Municipio
(2} ¢ Cudl es el problema ambiental mas importante en su municipio?
(3) ¢ Cual es el problema ambiental que Usted considera mas urgente de
atender en su municipio?
(4) ¢Por quée considera el problema ambiental anterior como el mas
urgente de atender en su municipio?
(5) Para Usted, ¢ Qué es la basura?
~{6) ¢Qué tan grave es el problema de la basura en su municipio?
(7} ¢ Cuales son las causas del problema de la basura en su municipio?
(8) ¢ Cuales son las principales consecuencias que genera la basura?
(9) ¢ Qué siente Usted cuando ve los tiraderos de basura?

(10) ¢Cual seria la solucion ¢ alternativa al problema de la basura®?
(11) ¢Qué esperaria Usted que hicieran las autoridades municipales, la
Universidad de Guadalajara, los medios de comunicacién y otras
instituciones respecto al problema de |a basura en su municipio?
{12) ¢ Qué hace Usted para reducir el problema de 1a basura?
(13) ¢ Como caiifica el servicio de recoleccion de basura que Usted recibe?
'(14) ;Cuantas veces a la semana se recolecta la basura por su casa,
barrio 0 esquina?
(15) ¢ Como se puede mejorar este servicio de recoleccion?

{16) ¢ Sabe Usted donde se deposita ia basura de su municipio?

(17) ¢ Cual es el tratamiento gue el ayuntamiento le da a la basura?

(18) Ademas del basurero municipal, ¢Cuantos basureros conoce en su
cabecera municipal y donde estan?

(19) s, Conoce la diferencia entre un basurerc y un relleno sanitario?
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(20) ¢ Sabe Usted en qué consiste la separacion de desechos?
(21) ¢ COmo se ha enterado acerca de la separacion de los desechos?
(22) ¢Usted o su familia participa en el Programa de separacion de
Desechos de su municipio?

(23) ¢ Que lo motivé a usted a separar sus desechos?

(24) (Que es necesario para mejorar et programa de separacion de
desechos en su municipio?

(25) ¢ Por que no participa en el Programa de Separacion de los Desechos
en su municipio?

(26)¢ Estarfa dispuesto a participar en un Programa de Separacidn de
Desechos para su Reciclaje en su municipio?

(27) ¢, Sabe Usted en qué municipios de esta regién tienen programas de
separacion de los desechos para su reciclaje?

(28) ¢ Sabe usted de la existencia de un pajaro llamado Martin Pescador?
(29) ¢ COmo se enterd de la existencia del Martin Pescador?

(30) ¢ Cual es la estacion de radio que mas escucha?

(31) ¢,Cual es el horario en que mas escucha la radio?

(32) ¢ Cual es su programa de radio favorito y en qué estacidn lo escucha?
(33) ¢ A qué se dedica Usted?

(34) Edad

(35) Genero

En este cuestionaric se incluyeron las siguientes preguntas
especificamente para cumplir con los objetivos particulares antes
planteados:

Objetivo 1. Se incluyeron fas preguntas 2, 3 y 4.

Objetivo 2, Se incluyeron las preguntas 5y 6.

Objetivo 3. Se incluyeron las preguntas 7, 8, 16, 17, 18y 19.
Objetivo 4. Se incluyeron las preguntas 9y 12.
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a las familias de las cabeceras municipales, por lo que el universo a
considerar es precisamente el nimero de viviendas habitadas, ya que la
suma de cada hogar que participa en la separacion de los desechos
constituye {2 pobiacién meta de dicho programa.

b) Tamano de la Muestra

Segun el Xl Censo de Poblacién y Vivienda (2000) del Instituto Nacional
de Geografia y Estadistica, en las 10 cabeceras municipales de la Cuenca
Media del Rio Ayuquila-Armerfa suman un total de 20,145 viviendas, de
las cuales se aplico la encuesta a un promedio de 15.25% de las viviendas
habitadas, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 9. Numero y porcentaje de viviendas encuestadas en los 10 municipios
de la IGICRA

Municipio Total de viviendas | N0m. de viviendas | %

habitadas en la | encuestadas

cabecera municipal
Autlan de Navarro 9,218 1,190 12.90
Ejulla 336 55 16.36
El Grullo 4536 511 11.26
El Limén 890 173 19.43
San Gabriel 960 310 32.29
Toliman 370 130 35.13
Tonaya 787 139 17.66
Tuxcacuesco 360 93 25.83
Union de TVLA 2,042 330 16.16
Zapotitan de Vadillo 646 149 23.06
Totales 20,145 . 3,080 15.28%

Fuente: INEGI-Xli Censo General de Poblacion y Vivienda 2000.
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c) Escoger un modo de crear un marco de muestreo. Un marco de
muestreo es simplemente un medio para escoger su muesira. En este
caso se optd por la muestra sistematica escogiendo al azar una casa y
luego muestrear cada 92 0 10® casa calle arriba y calle abajo hasta tener la
muestra completa.

68.2.2 Levantamiento de datos

Para el caso de esta investigacién el tamafio de la muestra es demasiado
grande, por lo que fue necesario contar con el apoyo de personas
voluntarias para la aplicacion de las encuestas, ademas del personal de
educacion ambiental se tuvo el apoyo de 25 estudiantes de fa Carrera de
Ingeniero en Recursos Naturales del CUCSUR de la Universidad de
(Guadalajara.

lLa seleccién de los encuestadores s2 hizo tomando en cuents las
siguientes caracteristicas:

« [Posee una personatidad agradable gue ayuda a los encuestados
sentirse a gusto en lo gue de otra manera podria ser una situacion
nueva e incémoda.

¢« Se comporta profesionaimente de manera que no parece “superiar’
0 humillante para los encuestados.

e Es bueno escuchando a sus encuestados. ES alguien que puede
mostrar interés en las respuestas del encuestado sin expresar
sentimientos personales con relacidn a dichas respuestas.

¢ Es una persona que irradia confianza de mantener su palabra
acerca de la confidencialidad de la encuesta. Es mejor si el
encuestador habla el idioma de la encuesta con fluidez y si se viste
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apropiadamente, de forma que sea compatible con la cultura de la
gente que ellos encuestaran.

De esta manera los encuestadores llevaron a cabo una prueba piloto
para irse entrenandose vy familiarizandose con el cuestionario y
asegurarse de tener su técnica clara. Esta prueba permitid realizar
algunas correcciones para mejorar la redaccidn y técnica en la aplicacién
de las preguntas por parte de los encuestadores.

Las encuestas finales se llevaron acabo en los meses de abril a junio de
2003 por el personal de educacién ambiental v estudiantes voluntarios,
fueron aplicadas al azar directamente en las viviendas de las cabeceras
municipales de cada uno de los municipios, teniendo como informantes
adecuados a las personas mayores de 11 afos y con residencia en
domicilio visitado. Se realizaron un total de 3,080 encuestas lo cual
equivale en promedio a un 15.25% del total de los hogares de las
cabeceras municipales de los 10 municipios de {a Cuenca Media del Rio
Ayuquila-Armeria.

6.2.3 Procesamienio de datos
Los datos de las encuestas fueron procesados utilizado el Programa
SURVEY PRO 3.0 de Apian Software, que es un programa basado en

WINDOWS, el cual permitid disefiar el cuestionario, analizar datos y
reportar 10s resultados de la encuesta.
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6.3 Resultados de ia encuesta®

Una vez que fueron capturadas todas las respuestas de las encuestas y
analizado la informacién recabada, se obtuvieron 1os siguientes resultados
gue nos ha permitido conocer cdmo piensan 10s habitantes de la cuenca la
dimension ambiental, el conocimiento de la problematica, fa capacidad
para idenfificar problemas, la conciencia critica sobre sus practicas
cotidianas, el sentido de autorresponsabilidad vy autotransformacion, asi
como la presencia de valores y rasgos culturales en la identidad
comunitaria.

Aproximadamente el 65% de los encuestados mencionan que el problema
ambiental mas importante en la Cuenca Media del Rio Ayuquila es la
contaminacion por basura, casi el 6% mencionaron no saber, v un 5%
consideraron a la contaminacion de rios por el drenaje.

El problema ambiental que se considera como el mas urgente de atender
coincide nuevamente con el problema de la basura, asi lo manifestaron un
poco mas del 65% de los encuestados. Sin embargo mas del 10% no
saben, y casi un 8% mencionaron nuevamente a la contaminacion de rios
por el drenaje. |

Uno de los argumentos que la mayoria de los encuestaron dijeron (mas
del 36%) acerca dge la urgehcia de atender el problema ambiental
anterior es “porque la basura tiene impactos en la salud humana®, otro
11.66% mencionaron “porque a todos nos afecta’, un 11.24% no sabe v

* Con el fin de mostrar resuitados mas concretos de la encuesta, sélo se estan
presentando las respuestas con los porcentajes mas altos y/o significativos. Para conocer

las respuestas totales de cada pregunta se sugiere consuliar en ef anexo 3 las gréficas
con los resuftados totales.
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casi un 10% mencionaron la opcion “necesitamos mejorar nuestro medio
ambiente”.

Respecto al significado que los habitantes de la cuenca le da al concepto
de basura, hubo una gran diversidad de percepciones: un 21%
mencionaron que era “todo lo que tiro", un 20 % “la revoltura de todos los
desechos”, ofro 18% dijeron "lo que ya no me sirve”, un 17% “los
desechos gue generamos” y 12% se refirieron como “desperdicio”.

Las percepciones respecto a la gravedad del problema de la basura,
revelaron que casi el 40% de los encuestados la consideran como un
problema grave, para un 35% es regularmente grave y para casi un 15%
de los encuestados es muy grave.

Entre las principales causas de la contaminacion por basura que
mencionan son: flojera (33% encuesiados) falta de educacion (27%
encuestados) comodidad de la gente (mas del 18% de los encuestados)
asi como ignorancia (22% encuestados).

Asi mismo las consecuencias que genera la basura son: enfermedades
(para mas de 61%), contaminacion (26% encuestados) fauna nociva (mas
del 16%) malos olores (16% encuestados) asi como un mal aspecto para
mas del 9% encuestados.

Uno de los aspectos mas interesantes de las percepciones es respecto a
los sentimientos y emociones que les causa a los encuestados cuando
ven los tiraderos de basura, para mas del 26% de los encuestados
mencionaron sentir "coraje”, otro 20% siente “asco”, mientras que un
“17%" le causa tristeza y tan solo a un 5% de Ios encuestados les da
‘ganas de recogeria”.

165



o
&,

Y. Paier C. Gabriela 2007. “Los aleances de ta Educacion Ambiental en l2 Geslisn Integral de los Dasechos Sélidos Municipakes”

Las alternativas de solucién que los habitantes proponen respecto al
problema de la basura son: educacién e informacién (32% encuestados)
reciclaje (casi al 18% encuestados) y vigilancia y multas (17%).

Respecto a las expectativas de los encuestados para realizar esias
acciones mencionaron que las autoridades municipales, la Universidad de
Guadalajara y tos medios de comunicacion y ofras instituciones:
“trabajaran involucrando a la poblacidén” (41% de los encuestados) “que
trabajen juntos con objelivos comunes” (casi un 29%) y ‘que se
implementen programas de separacion y reciclaje” (19%).

Acerca de las acciones que los encuestados hacen para reducir el
problema de la basura, un 43% menciono “la pongo en el bote o
contenedor o la entrego al camidn”, un 23% “separo mis desechos”, casi &l
13% "consumo poco desechable’.

Respecto al servicio actual de recoleccion de desechos sdlidos en los
municipios, la mayoria de los encuestados lo califica como bueno (més del
59% de los encuestados), pero sin embargo mas del 25% de los
encuestados lo calificd como regular, y s6lo para el 8% de los
encuestados el servicio es muy bueno.

Entre las recomendaciones para mejorar este servicio, para un 49% el
servicio “asi esta bien”, para un 25% “pasando el camidn mas seguido”,
para un 9% “colocando mas contenedores”, sélo para el 5% “aprendiendo
a separar desechos para su reciclaje”.

A través de {a presente encuesta, se pudo comprobar que la mayoria de
los habitantes un 46% desconocen la ubicaciéon de! basurero municipal,
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para un 13% se localiza en un cerro o montafa, un 10 % menciono que
cuentan con un relleno sanitario. '

Asimismo la mayoria de la poblacion (el 57%) desconoce el tratamiento
que se le da la basura por parte det ayuntamiento y un 28% mencionaron
que “la basura se quema” y un 8% "que la entierran”. Tambien existe un
gran desconocimientb (el 78% de los encuestados) de lo gue es un relleno
sanitario y su diferencia respecto a un basurero.

Un aspecto muy favorable referente a los conocimientos y actitudes de la
poblacion es acerca de la separacioén de los desechos, ya que casi el 70%
de los encuestados manifestaron tener conocimientos al respecto. Entre
los medios a través de los cuales se han enterado acerca de la separacion
de los desechos han sido las conferencias y platicas (19%) la televisidn
(13%) y un 9% a través de familiares, amigos o vecinos.

Sin embargo tan sélo un 25% de los encuestados mencionaron gue sus
familias participan en los programas municipales de separacion de
desechos, un 8% a veces participa y 68% no participa.

Entre las principales motivaciones para separar los desechos en [os
hogares para la mayoria (55%) es porgue "se mejora el medio ambiente”,
para casi el 7% “porque se reduce la basura’, para casi el 4% por
imitacion, y otro 4% porque “vinieron a dar una platica por su casa o calle”.

Las principales recomendaciones que los encuestados sugieren para
mejorar 10s programas municipales de separacion de desechos son para
el 36% “participacién ciudadana”, 21% “mejor servicio y mayor cobertura’,
para 13% “vehiculos y centros de acopio adecuados”, para otro 12%
“programas de educacién ambiental”.

167



a

‘:%« Pérez C. Gabriela 2007 "Los alcances de la Educacién Amblental en ls Gestion Integral de los Dasechos Sdlidos Munisipales”

Entre las razones que los encuestados mencionaron del por qué no
participan en los programas municipales de separacion de desechos, es
porgue a la mayoria (66%) "no existe 0 no le dan este servicio”, un 15%
por desconocimiento (no sabe como hacerlo) un 11% "no sabla que
existiera el programa en su municipio” y un 5% “porgue no tiene tiempo”.

Uno de los resultados mas favorables del presente estudio, es que casi el
94% de los encuestados refirieron tener disponibilidad en participar en un

Programa Municipal para la Separacion de los Desechos Solidos para su
reciclaje.

Acerca de los conocimientos que los encuestados tienen sobre 10S
municipios de la regién que cuentan con programas de separacion de
desechos, mas del 84% de éstos no saben, mas del 12% mencionaron el
programa det Municipio de El Grullo gue resultd ser el mas conocido, y un
3% menciond al Municipio de Autlan.

| Respecto al conocimiento de la especie mensajera del Programa
intermunicipal de Educacion Ambienta! en la Cuenca del Rio Ayuquila, que
et "Martin Pescador (ceryle alcyon) la mayoria de los encuestados no o
conoce esta ave (mas del 82%) y el 17% que la conoce, se ha enterado de
su existencia porque el 24% de ios éncuestados lo han visto en vivo, para
casi un 22% lo conocié a fravés de una platica o conferencia, un 11%
porque ha escuchado sobre esta especie en un programa de radic o
cancion, un 8% en televisién, un 7% a través de un poster y otro 7%

a través de letreros.

Las estaciones de radio mas populares entre los encuestados son en
primer lugar Fiesta mexicana (mencionada por ef 30% de los encuestados)
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en segundo lugar Radio Costa (mencionada por el 21% de los
encuestados) y mas del 34% de los encuestados no escuchan la radio.

Los horarios en gue acostumbran (os encuestados son por parte de la
mafiana y tarde, es decir de 9:00 -~ 11:00 horas para el 49%, de 11:00-
13.00 horas para el 35% y 13:00-15:00 horas para el 14% y para el mas
del 70% no tiene un programa favorito.

De las personas encuestadas, el 76% fueron mujeres y un 24% hombres.
De esta personas, el 57% fueron amas de casa, un 13 % estudiantes y
7% comerciantes, el resto esta relacionado con otras ocupaciones.

Las edades de los encuestados fueron muy diversas siendc los rangos
principales los siguientes: 32-38 anos el 13.68%, de 18-24 afios el 13%,
25-31 el 12%, mas de 66 afios el 11.94%, 39-45 afios el 11.46%, 46-52
anos el 10.48%, 11-17 afios el 10%, y £3-59 afios el 9.35% y de 60-66
anos el 8%.

6.4 Aspectos a considerar de los resultados de la encuesta para el
disefio e implementacion de un programa de educacion ambiental

6.4.1 Rasgos favorables y desfavorabies del discurso

Cuando se realiza un esfudio orientado al conocimiento de las
percepciones que las personas tienen sobre un tema especifico, resulta
importante determinar los rasgos favorables y desfavorables del discurso
de los sujetos encuestados. Esto nos permite valorar los resultados desde
[a perspectiva de las dos caras de 1a moneda, y nos brinda en este €aso,
mejores oportunidades para una exploracién mas integral de las ideas,
conocimientos, sentimientos, actitudes y opiniones que los sujetos
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manifiestan en relacion al medio ambiente y [os problemas que consideran
mas apremiantes en su contexto de realidad y su espacio fisico dénde
interactlian como sociedad y medic ambiente.

Es necesario partir precisamente de 10 gente percibe y opina del medio
ambiente para implementar medidas de solucion, pero para elio también
es fundamental considerar lo que l0s sujetos “no perciben, desconocen, lo
que no consideran importante y en lo que no manifiestan inferés por
conocer, saber y participar’. Ambas situaciones, se traducen en aspectos
cualifativos y cuantitativos gue nos permiten definir ios componentes
basicos para el disefio e implementacion de un programa de intervencidn
en educacion ambiental, como son su justificacion, objetivos, metas, lineas
de accion, ejes tematicos, actividades, estrategias y sus mecanismes de
monitoreo y evaluacion.

A continuacién se musstra en el siguiente cuadro, una relacién de los
rasgos favorables y desfavorables més relevantes encontrados en &l
presente estudio acerca de las percepciones ambientales de los
habitantes de los municipios de la Cuenca Media del Rio Ayuquila-
Armeria:
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Cuadro 10. Rasgos favorables y desfavorables def discurso de los sujetos
encuestados

Rasgos favorables del discurso

Rasgos desfavorables det discurso

1. Elevada capacidad de los sujetos 1. Problemas ambientales
encuestados para identificar, y débilmente tratados o ausentes en
priorizar problemas ambientales. las percepciones en relacion a la

2, Muestran sentimientos y contaminacion de mantos freaticos,
emociones hacia una actifud activa pesticidas, pérdida de suelos,
y positiva. deforestacion, incendios forestales,

3. ldentifican a la  educacion entre otros.
ambiental como factor de cambio y 2. Entendimiento -de los problemas
solucion de problemas ambientales més por  sus
ambientales. consecuencias, que por las causas

4. Fuerte presencia de percepciones que lo originan.

y  perspectivas  hacia la 3. Practicas inadecuadas en el
participacion  interinstitucional v manejc de los  desechos
ciudadana en la solucion de domiciliarios.

problemas ambientales. 4. Desconocimiento del fratamiento

5. Predominio de la de los  desechos  sdlidos
autoresponsabilidad  individual y municipales y la ubicacién de los
colectiva para el cuidado del medio sitios de disposicion final.
ambiente. 5 Baja  participacion en  los

8. Buenas percepciones respecfo al programas municipales de
servicic de  recoleccion  de separacion de desechos, porque la
desechos municipales. encuesta fue oprevia a la

7. Predominio en el conocimiento, implementacién de los programas.
motivacion y actitudes positivas en 6. Desconocimiento de la especie
la separacion. de los desechos. mensajera (cetyle alcyon) del

8. Demandas ¥ propuestas programa de educacion ambiental.
ciudadanas para la implementacion
de programas municipales de
separacion de desechos.

9. Casi el 94% de los encuestados

mostraron interés y disponibilidad
en participar en los programas
municipales de separacion de
desechos
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8.4.2 ldentificacién de necesidades, lineas de accién y ejes
tematicos para la educacién ambientaf

Las principales necesidades identificadas son:

1. Dar a conocer la importancia de la Cuenca del Rio Ayuguila-
Armerfa en sus aspectos ecoidgicos, soclales, culturales, v
econémicos.

2. Dar a conocer la problematica ambiental de la cuenca, sus
diversos problemas (contaminacidon de agua, basura,
deforestacion, incendios forestales, pesticidas, etc) sus
causas, consecuencias y sus meadidas de solucidn.

3. Implementar los programas de manejo integral de los
desechos sdlidos municipales, ya que resultd ser el
problema ambiental mas importante y urgente de atender en
los municipios de esta cuenca

4. Educacion ambiental y capacitacion acerca de ta separacidn
de los desechos sdlidos a las autoridades municipales y la
sociedad en general.

5. Promover un consumo responsable en los habitantes para fa
reduccion de tos desechos municipales.

6. Dar a conocer el concepto y la importancia de los reliencs
sanitarios, asi como promover el manejo adecuado de lo0s
rellenos sanitarios municipales y regionales.

7. Dar a conocer la importancia del agua y promover la
conservacion de los cuerpos de agua (subterraneos vy
superficiales)
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Las principales lineas de accion en base a prioridades son:

a)

Difusién de la importancia, los valores naturales y culturales
de la Cuenca del Rio Ayuquila.Armeria y la Reserva de la
Biosfera Sierra de Manantlan

Educacion ambiental para la gestion integral de los desechos
solidos municipales.

Educacion ambiental para el consumo responsable
Capacitacion en educacion ambiental a profesores de los
diferentes niveles educativos

Educacién ambiental para el saneamiento, restauracion vy
conservacion de sitios degradados

Agricultura organica domestica y escolar

Interpretacion ambiental

Manejo de visita pubtica y ecoturismo en la cuenca
Educacion y cultura del agua

Educacién Ambiental para el manejo adecuado del fuego y la
prevencion de incendios forestales

Los ejes teméticos mds importantes a considerar son:

» Los valores naturales y culturales de la Cuenca del Rio Ayuguila-

Armeria y de cada municipio

* La problematica ambiental de la cuenca y sus medidas de solucidn

s Importancia y valores de la Reserva de la Biosfera Sierra de
Manantlan

e La basura un problema ambiental con solucién: reduce, reusa y

recicla

+ El consumo responsable como forma de vida
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o Guia doméstica y escolar para la separacién de los desechos
sélidos '

Los alimentos y productos industrializados: efectos en salud,
economia y medio ambiente

s La agricultura organica domésticay escolar

Importancia de la lombricultura

o (Concepto y manejo adecuado de ios rellenos sanitarios

Los incendios forestales y el manejo adecuado del fuego

El agua, sus problemas, retos y acciones
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CAPITULO 7
PROGRAMA INTERMUNICIPAL DE EDUCACION AMBIENTAL EN LA
CUENCA DEL RiO AYUQUILA-ARMERIA
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CAPI{TULO 7
PROGRAMA INTERMUNICIPAL DE EDUCACION AMBIENTAL EN LA
CUENCA DEL RiO AYUQUILA-ARMERIA

7.1 Antecedentes del Programa de Educacion Ambiental en {a region
de estudio

En agosto de 1993, fue creada la Direccion de ia Resetva de |a Biosfera
Sierra de Mananttan (DRBSM) de! INE- SEMARNAP y fue en los primeros
meses de 1994 que el Instituto Manantlan de Ecologia (IMECBIO) y la
DRBSM dei INE-SEMARNAP (actuaimente adscrita a la CONANP) en
estrecha vinculacidon definen una estrategia para polenciar las
capacidades locales fortaleciendo los programas refacionados con la
gestion de la RBSM. Come parte de ello se establece un Programa de
Educacion Ambiental conjunto que involucrara en sus procesos a 10s
pobladores. Es a partir de ese momento que se lograron importantes
avances y resultados como el poder desarrollar un programa de
educacion ambiental dirigido a los pobladores adultos de la reserva, a fin
de lograr la toma de conciencia sobre los problemas ambientales, la
valoracion del patrimonio nalural y las alternativas de aprovechamiento
racional de los recursos naturales, y promover la participacién activa de la
poblacién local en la conservacién.

El IMECBIO vy la DRBSM definieron nuevas acciones para atender fa
compleja problematica de contaminacion det Rio Ayuquila, siendo una de
las primeras acciones el conformar Comités de Proteccién y Restauracion
del Rio Ayuquila, logrando consfituir comités en las comunidades de El
Palo Blanco, E!l Aguacate del municipio de El Grullo, y en las comunidades
de Ventanas, Zenzontla, La Cafita, Los Mezquites y La Piedra
poblaciones del municipio de Tuxcacuesco; San Pedro Toxin municipio de
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Toliman. El objetivo de los comités era que gestionaran eficazmente ante
el gohierno municipal, estatal y federal, la intervencion de las
dependencias cuya ingerencia tenia que ver con la legislacion en uso y
reuso del agua, asi como de la normatividad ambiental, por tratarse de
una severa contaminacion con efectos negativos en el ecosistema
ripario, en la salud y economia de cientos de familias.

Los comités ejercieron sus derechos y obligaciones, al promaover la
participacién ciudadana en las poblaciones que representaban, con el
desarrollo de acciones de restauracidén del rio, asi como vigilancia y
proteccidén. Los comités hicieron multiples denuncias populares contra el
Ingenio Melchor Ocampo (IMQ) vy lograron la atencion de ayuntamientos
donde se genera el problema, asi como de 10s municipios que resultaban
afectados, asi mismo lograron la atencion de los gobiernos estatal y
federal, incluyendo sus dependencias en todos los niveles. Levantaron
denuncias populares en contra del VIIVIO, documentandolas con fotografias
y videos de [os daios ocasionados por las descargas, las cuales turnaron
a diferentes autoridades vy dependencias estatales y federales enfre
estos: el gobernador del Estado de Jalisco, el Secretario de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca, al Delegado Estatal de la Comisién
Nacional del Agua, al Procurador Federal de Proteccion al Ambiente, al
Director General de Aprovechamiento Ecolégico de los Recursos
Naturales del instituto Nacional de Ecologia y al Director de la Reserva de
la Biosfera Sierra de Manantlan. . En las denuncias se describian los
sucesos de como el IMO con sus descargas de confaminantes ocasionaba
problemas a la salud humana, que desde varios afios habian reportando:
dolores de cabeza y vomitos, ardor de nariz y garganta provocados
principalmente por los productos quimicos que lleva el agus,
enfermedades de la piel, despeliejamiento y granos al estar en contacto
con el agua contaminada. Ademas de reportar dafos al ganado entre los
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gue sefialan aborto en el ganado, asi como {a muerte masiva de peces y
chacales de rio.

Después de estos sucesos, gran parte del trabajo del Programa de
Educacion Ambiental se concentrd en difundir los puntos anteriormente
descritos, a traves de conferencias, cursos, talleres, exposiciones, prensa
local, videos y repetidamente en las reuniones de COPLADE.

Campaia del Orgutlo en Ei Grulto y el Rio Ayuquila

En el 2002 se produjeron diversos materiales para entrar fuertemente con
dos campadas de difusidn y educacion ambiental, una se denomina;
“Limpio El Grullo con Orgullo” la cual promueve mayor participacion
ciudadano en el Programa de Desechos Limpios y Separados para su
reciclaje y la limpieza de la ciudad y la segunda campafia denominada:
"Salvemos Nuestro Orgullo el Rio Ayuguila”® relacionada con el
saneamiento y restauracion del Rio. Ambas campafias promovian la
adopcion de espacios en carreteras, brechas, rios y arroyos para su
limpieza permanente, teniendo como mensajero ambiental al pajaro Martin
Pescador, (Ceryle alcién) el cual es una especie que es indicadora de la
calidad ambiental de las aguas de los rios y arroyos, ya que requiere de
aguas cristalinas donde habiten peces gue son su principal dieta. A la
fecha se ha logrado el establecimiento de un Programa Civdadano de
Saneamiento y Restauracion del Rio Ayuquila, que incluye actividades de
limpieza y reforestacion.

Con el control de la contaminacién que generaba el ingenio azucarero y Ia
experiencia positiva de trabajo en los municipios de El Grullo y Autian se
sentaron las bases para que los municipios de la cuenca del Rio Ayuquila
trabajaran de manera conjunta en la solucién de los problemas comunes
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vinculandose con el IMECBIO y la DRBSM para generar apoyos y
catalizar la conformacion de la "Iniciativa Intermunicipal para la Gestién
Iintegral de la Cuenca del Rio Ayuquila” el apoyo de cabildos de ocho
ayuntamientos cuyos gobiernos, dicha iniciativa se creo en septiembre del
2001 hoy en dia suman diez los municipios que conforman la iniciativa y
pertenecen a tres partidos politicos: Autlan, Ejutla, E! Grulle, El Limén, San
Gabriel, Toliman,Tonaya, Tuxcacuesco, Union de Tula y Zapotitlan de
Vadillo.

Esta iniciativa intermunicipal priorizd en sus lineas estrategicas de accién
a la educacién ambiental a través de la implementacion de un programa a
nivel regional denominado: Programa Intermunicipal de Educacion
Ambiental en la Cuenca del Rio Ayuquila el cual comenzdé a
implementarse desde el afo 2003 con objetivos, metas y lineas de trabajo
para lograr el apoyo y participacion de los ciudadanos a las politicas
publicas ambientales que los Ayuntamientos estan implementando para la
gestion integral de la Cuenca del Rio Ayuquila en el marco de ésta
asociacion de municipios.

7.2 Programa intermunicipai de Educacion Ambiental en la Cuenca
del Rio Ayuquila-Armeria

7.2.1 Justificacion

Los habitantes de la cuenca del Rio Ayuquil2-Armeria de los diez
municipios que conforman la Iniciativa Intermunicipal para la Gestidn
Integral del Rio Ayuquila Armeria (liIGICRA): Autlan, Ejutia, El Grulio, El
Limén, San Gabriel, Toliman, Tonaya, Tuxcacuesco, Union de Tula y
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Zapotitidn de Vadillo perciben a la basura, como el problema ambiental
mas importante y urgente por atender, segin resultados de una encuesta
aplicada a los habitanies de estos diez municipios. Entre las principales
causas del problema de la basura segun los encuestados son las
siguientes: falta de educacion, asi como la comodidad e incremento en el
consumo de productos desechables. Tan sélo en estos municipios la
generacion €s mayor de 100 toneladas de basurza al dia, ocasionando no
solo un incremento del volumen en los basureros municipales, sino serios
problemas de contaminacion del suelo, rios y mantos freaticos y aire
representando con ello también problemas en la salud humana. También
se han incrementade los basureros clandestinos en carreteras, brechas,
sitios recreativos, rios, arroyos y canales de riego.

Ante esta probiematica ambiental, el controlar y reducir la basura no séio
depende del gobierno municipal, sino también de la participacidn de la
sociedad en general.

Para lograr que la ciudadania participe en la reduccion de la basura, antes
debe ser informada y educada sobre los impactos negativos que se estan
ocasionando al generar tanta basura y dar conocer las acciones que los
gobiernos locales estan implementando a través de la Iniciativa
Intermunicipal para la Gestién Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila, por
o que los gobiernos municipales e instituciones que la conforman
priorizaron la necesidad de crear e implementar un Programa
fntermunicipal de Educacidn Ambiental con el fin de atender las
necesidades y problematica de los municipios mediante una agenda de
trabajo a realizar con la participacién de actores y sujetos de cada
municipio.
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Desarrollar conciencia publica y apoyo ciudadano a las politicas publicas

ambientales de los Ayuntamientos gque conforman la Iniciativa

intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila,

7.2.3 Metas y resultados esperados 2003-2007

Metas

= Realizar una fuerte campafia de difusion y comunicacion ambiental

a través de diferentes medios personalizados y masivos como la

prensa, radio, para promover la separacion de los desechos para su
reciclaje en los municipios de Autian, Ejutla, El Grullo, Unidn de

Tula, ElI Limdn, Tonaya, Tuxcacuesco, Toliman, San Gabriel y

Zapotitlan de Vadillo, Jalisco.

- Promover la organizacidn y coparticipacion  entre gobierno vy

sociedad para la implementacion y/o forfalecimiento de los

Programas de Separacién de Desechos en cada una de las

cabeceras de los municipios que conforman la  Iniciativa

Intermunicipal para la Gestidén de! Rio Ayuquila, mediante diversas

actividades de educacion y capacitacion ambiental.
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Resultados esperados

= Contribuir  a fa disminucién del impacto negativo de los basureros
en los 10 municipios de la region en los aspectos de salud, economia,
ambiente, y recreacién, asi como fortalecer el servicio de recoleccion
de desechos limpios v separados mediante estrategias que involucren
a las distintas instancias: funcionarios de gobierno, promotores
universitarios, comunitarios y poblacion en general y con ello beneficiar
la calidad de vida de la poblacién de los municipios.

= Fortalecer y ampliar la experiencia de colaboracién entre las
autoridades municipales de los 10 municipios, la Universidad de
Guadalajara, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
SEMADES, la SEP, IMSS, Secretaria de Salud, comerciantes,

microempresas, entre otras, para la resolucion de un problema regional
complejo.

7.2.4 Metodologia

La metodologia esta basada en los fundamentos fedrico-practicos de la
Educacion Popular basada en procesos de reflexidn-accidn-refiexion,
siguiendo esto como un proceso ciclico y permanente, en donde la gente
interactla en el programa, nos proporciona informacidn valiosa para la
toma de decisiones y van formando parte del mismo programa. Esta
metodologia fue empleada por eE' DERN-IMECBIO con éxito en el primer
Programa Municipal de Separacién de Desechos Limpios en El Grullo en
1996, ademas se han aplicado herramientas de la metodologia de RARE
Inspiring Conservation la cual ha sido probada con éxito en mas de 40
paises, entre estos el Programa de Educacion Ambiental en la Prevencion
de Incendios Forestales en la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan,
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ésta metodologia se basa en campafias que utilizan una especie simholo
relacionado con el problema ambiental que se pretende abordar o
disminuir. Se promueve un sentido de orgullo por tener la especie vy
contribuir en su conservacion, asi como contribuir al beneficio social al
tener un municipio mas limpio y saludable.

Se realizaran las siguientes actividades de difusidn, educacidn vy
capacitacién ambiental por grupos de destinatarios, las actividades se
calendarizaran en cada municipio y se integrara una agenda de educacion
ambiental regional.

Actividades con el personal de los 10 ayuntamientos y otrog
sectores de la poblacién:

a) Tailer con personal de aseo, obras publicas, responsables de la agenda
ambiental en cada ayuntamiento, maesiros de ftodos los niveles,
comerciantes locales, representantes de la Direccidn Regional de
Servicios Educativos (DRSE) de ambas regiones, representantes de los
medios, radio y prensa, efc. Se hard el diagndstico municipal de la basura;
se desarrollara el programa para el manejo integral de desechos para
cada municipio en el que se incluyd: el acondicionamiento de centros de
acopio y vehiculos, rutas de servicio, programa de educacién ambiental,
manejo y comercializacion de desechos limpios y separados, manejo
adecuado de rellenos sanitarios, etc. Siguiendo los términos de referencia
para el manejo integral de desechos sélidos de Garciay Pérez (2003).

Actividades para preescolary primaria _de 4 a 12 afios:

Presentaciones con el disfraz de la especie mensajera y canciones de
sensibilizacién, audiovisual, teatro de titeres, campafia de limpieza,
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concursos de arte con materiales de reciclaje, campamentos infantiles,
etc.

Actividades para secundaria v preparatoria de 12 a 19 aiios o mas;

Conferencias, audiovisuales, concursos, campafa de limpieza vy
reforestacion adopcion de rios, arroyos, carreteras y brechas, talleres de
conservacion de recursos naturales y campamentos juveniles.

Actividades patra la poblacion en general y grupos orqganizados:

Demostraciones vecinales sobre la separacion de desechos, programas vy
entrevistas por las estaciones de radio regional, canciones ambientales,
aiticulos periodisticos, presentaciones en los atrios de iglesias,
presentaciones en calles, pinta de bardas en armonia con el ambiente,
cuestionarios, botones, posters, foHétos, festivales ambientales,
participaciéon en ferias agricolas y ganaderas con exposiciongs y
conferencias, etc.

Actividades con sacerdotes de los municipios y con fos seminaristas

del Seminario _Diocesanc de Autlan:

Cursos de ecologia y educacién ambiental, conferencias con sacerdotes y
seminaristas'de! Seminario Menor y Mayor Santa Maria de Guadalupe. A
presentarse en la reunién anual de sacerdotes y dentro del seminario
diocesano, impulso del programa de separacidn de desechos en el
seminario. Desarrollo de actividades para involucrar cada vez mas a las
familias catdlicas de tos 10 municipios.
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7.2.5 Actividades, recursos y materiales didacticos

El Programa Intermunicipal de Educacién Ambiental desarrollo diversas
acciones para cada afio, estas se contemplan de manera general en los
Programas Operativos Anuales de la IGICRA. En cada una de las
actividades acordadas, se describieron varios puntos especificos para
tener claridad en su ejecucién. Nos planteamos varias cuestiones: el por
que, el como y en dénde hacer la actividad, quiénes la llevarian a cabo vy
para qué destinatarios, asi como el supuesto del posible impacto y los pre
requisitos para su realizacion:

Siendo las principales actividades las siguientes:

Actividad 1: Reunidn con el presidente, regidores y lideres locales de los
10 municipios.

/Por gué hacer esta actividad?

Porque es necesario que el presidente regidores y lideres se involucren en
la definicion de las acciones y metas alcanzar con el Programa de
Educacién Ambiental Municipal, ya que no sélo contempla una parte
educacion, sino de servicio del ayuntamiento que corresponde a la
recoleccion de los desechos limpios y separados de las familias que han
sido destinatarias del trabajo de educacidén ambiental. Se requiere que
haya consenso, apoyo y participacion desde el presidente y los regidores
hasta la ciudadania misma. Porque hemos visto en la practica que si
desde el inicio se contempla la participacién de lideres locales los cuales
son identificados e invitados previamente los resuitados se dan y se ven
mas rapido.
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2 Como se flevara a cabo esta actividad?

Se realizara una presentacion en Power Point de 45 minutos sobre la
experiencia de los programas de separacién de desechos de El Grullo y
Autlan en la que se incluye los beneficios de desarrollar un programa de
separacidén de desechos: plastico, vidrio, metal, papel y cartdon. Asi mismo
la separaciébn de materia organica y ejemplos de como usarla en la
elaboracién de composta a nivel familiar o municipal. Se dara a conocer
las estrategias de difusion, educacién, capacitacion y organizacion para
lograr la participacion social en el programa de separacion de desechos y
reducir los volimenes de basura a nivel municipal.

Con el presidente, regidores vy lideres se llega a establecer una agenda
para el desarrollo de las actividades de educacion ambiental para lograr la
participacion publica en el programa a fravés de: charlas vecinales,
elaboracion y distribucion de materiales, visitas escuelas, demostraciones
en atrios de iglesias y exposiciones, festivales ambientales, formacién de
grupos ambientales, campafias de limpieza etc. En esta reunidn se
asignaran dos personas del Ayuntamiento, (generalmente en encargado
de aseo publico y regidor de ecologia), donde exista el cargo de este
ultimo para poner en marcha conjuntamente el programa y se definen de
antemano las responsabilidades. A los educadores ambientales les
compete desarrollar los materiales y brindar las charlas de capacitacion y
motivar a la poblacion a participar en la separacion de desechos, asi como
asesorar al ayuntamiento para la construccion del centro acopio, Ia
adecuacién de vehiculos y establecer las rutas de recoleccion de
desechos limpios y separados. Una vez hecho esto el ayuntamiento debe
prestar el servicic de recolecciéon y establecer un horario de apertura de!
centro de acopio. La meta a cubrir en el primer afio se define en [a misma
reunion.
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2 Quign serg el responsable de esta actividad?

Tenemos a dos responsables con dos asistentes que abarcaran dos
blogues de municipios: M. en C. Salvador Garcia Ruvaicaba y asistentes y
Lic. Gabriela Pérez Carrillo y asistentes.

ZPara quién va a ser dirigida esta actividad?

Para el presidente, regidores y lideres locales de cada uno de los 10
municipios.

ZD6nde se llevard a cabo esta aclividad?

Presidencia Municipal

Supuesto de /a actividad:

Con esta reunion se lograra establecer con claridad una agenda de trabajo
y colaboracion entre el ayuntamiento, [a universidad y los lideres locales
para cada municipio y otras instituciones de gobierno g incluso empresas.
Se establecen con claridad las actividades y [as metas, el fin es lograr en
el menor tiempo y con eficacia la mayor participacidn de la ciudadania en
el programa. Se identifican las necesidades y los retos a lograr.

Pre-requisito;

Atender la solicitud del personal del Programa Intermunicipal de
Educacion Ambiental para tener la reunién con las autoridades
municipales en el periodo preestablecido, asi como identificar e invitar a
los lideres locales a la reuntdn.

Actividad 2: Charlas vecinales nocturnas en bariios para dar a conocer el

programa conjuntamente con uno o dos representantes de cada
ayuntamiento.
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ZPor quée hacer esta actividad?

Representa una de Ias actividades mas eficaces para llegar a los padres
de familia y lograr la participacién de las amas de casa y 108 miembros de
la familia. También es el espacio para atender las preocupaciones y
propuestas ciudadanas para mejorar el medio ambiente. Entre estas
propuestas la de establecer multas a quien bota basura en la via puablica y
en carreteras, multas que se usaran para contratar personas para limpieza
y programas educativos en l1os municipios.

sComo se llevard a cabo esta actividad?

Se realizaran presentaciones en Power Point de 45 minutos el problema
de la basura en la regidn y el municipio, también se brindan las
alternativas a través del Programa Municipal de Separacién de Desechos
Limpios; plastico, vidrio, metal, pape! y cartén. Asi como ejemplos para
separar la materia organica y como usaria en la elaboracién de composta
a nivel familiar o como entregarla al camion. Se da a conocer los dias de
recoleccion y la ubicacién y horario del centro de acopio.

Se hace una invitacion a través del perifoneo, también se hace de manera
personalizada. En ocasiones se apoya en un representante de manzana o
barrio.

< Quien serd el responsable de esta actividad?

Tenemos a dos responsables con dos asistentes que abarcaran dos
bloques de municipibs: M. en C. Salvador Garcia Ruvaicaba y asistentes y
Lic. Gabriela Pérez Carrillo y asistentes.

JPara quién va a ser dirigida esta actividad?

Familias de cada barrio seleccionado.
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sDdnde se llevara a cabo esta actividad?

En las calles, casas amplias, canchas deportivas, jardines otros sitios
publicos.

Supuesto de la actividad:

La mayor parte de las familias después de conocer los impactos que
genera la basura en el ambiente, en su salud y en la economia, se
muestran mas sensibles a participar en la solucion de este complejo
problema teniendo un programa municipal de separacion de desechos.

Pre-requisito:

Haber tenido la reunién previa con los presidentes, regidores y lideres
locales. Contar con la agenda de trabajo de educacidn y capacitacion
ciudadano y confar con el centro de acopio, camiones de recoleccion.

Acfividad 3. Elaboracién de 2000 poésters “Limpio Mi Municipio con
Orgullo”

JPor gué hacer esta actividad?

Es un medio de difusion muy importante el cual lleva al Martin Pescador
como mensajero ambiental. El mensaje primario sera: "Limpio Mi
Municipio con Orgullo” y el segundo dird: Escuchen bien el mensaje de
este martin pescador: “El agua de nuestros rios transparente debe ser, sin
basura ni residuos que los echan a perder “Mantengan limpias sus
casas, calles, veredas y carreteras, siempre consérvenlas limpias que
bonitc se ha de ver”. Ademas se incluyen los logotipos de fos 10

municipios participantes, las instituciones colaboradoras y algunos
patrocinadores.
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sCbémo se flevara a cabo esfa actividad?

Una vez frabajado el disefio se enviard a impresion a la ciudad de
Guadalajara para la reproduccién de 2000 pésters.

£ Quién serd el responsable de esta actividad?
Lic. Gabriela Pérez Carrillo y M. en C. Salvador Garcia Ruvalcaba

¢JPara quién va a ser dirigida esta actividad?

Para comerciantes y el publico en general, asi como para los asistentes a
eventos masivos.

sDonde se llevara a cabo esta actividad?

Se distribuyen los posters en [ugares de gran afluencia de personas:
mercados, tiendas, tortilierias, paleterias, casas de cambio, hospitales,
restaurantes etc. Y se regalan a las personas adultas que en eventos
masivos, dan respuestas acértadas a las adivinanzas relacionadas con &l
medic ambiente.

Supuesto de ia actividad:

El poster Heva por titulo “Limpio mi municipio con orgullo” este lema
suponemos geheraré una motivacion en aquellas personas mas
observadoras para mantener iimpio de basura los rios, nuestras casas,
calles, veredas y carreteras. Ademas podréan percatarse de que son 10 los
municipies involucrados ademés de ofras instituciones académicas, de
gobierno y asociaciones civiles. |
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Pre-requisito:

Que estén a tiempo los posters por parte de impresor. Apoyo en [a
distribucion de parte de {as personas asignadas al programa de parte de
los municipios.

Actividad 4. Elaboracion de 2000 botones “Limpio Mi Municipio con
Orguillo”

/ Por gué hacer esta actividad?

Es un medio de difusidn muy importante para los nifios de escuelas
primarias, el boton lleva al Martin Pescador como mensajero ambiental
con el mensaje: “Limpio Mi Municipio con Orgulio”. Los botones son un
premio, se- regalan a los nifios que contestan acertadamente las
preguntas que se hacen después de las visitas a escuelas donde se les
presenta un disfraz de Martin Pescador y las cancion del Martin Pescador
que habla del lugar donde vive y que le paso cuando se tiro a pescar en
lugar con basura y bolsas de plastico, etc. Se habla del cuidado de las
aves como el Martin Pescador y ofras de la region, asi como sus habitat;
bosques, rlos, presas y lagunas etc. Se habla de los problemas de fa
basura y las alternativas para no producirfa usando las 3 R’s.

/s Cémo se llevara a cabe esta actividad?

Una vez ftrabajado el disefic se mandard a Guadalajara para la

reproduccion de 5,000 botones los cuales se elaboraran en distintos
colores.

2 Quién sera el responsable de esta actividad?

Lic. Gabriela Pérez Carrillo y M. en C. Salvador Garcia Ruvalcaba y
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s Para quién va a ser dirigida esfa actividad?

Para nifos de las primarias asi como para los asistentes a eventos
masivos. Aunque también son muy solicitados por jévenes de secundaria,
preparatoria y universidad estos los colocan en sus mochilas. Lo que hace
que sea un medio de difusidn ambulante. También se les regala a los

participantes de campafias de limpieza entre estos los grupos
ambigentales.

+Dénde se llevarg a cabo esta aclividad?

Se distribuiréan los botones en las escuelas primarias, en las campafas de
limpieza y en eventos masivos.

Supuesto de fa actividad:

Al llevar el botdn el Martin Pescador y el mensaje “Limpio mi municipio con
orgullo” supcnemos generara una motivacion en ios nifios quienes
recordaran la importancia de no ftirar basura y empezar a reciclar. Asi
como la importancia de cuidar a las aves y su habitat entre estas el Martin

Pescador y los rios, presa y lagunas los cuales deben de mantenerse
timpios.

Pre-requisito;

Que estén a tiempo los botones para su distribucion en las escuelas y
eventos masivos.

Actividad 5: Elaboracion de 2,000 Resefla “Conservemos Nuestro Orgullo
Rio Ayuquila- Armeria”.

JPor qué hacer esta actividad?

Es un medio de divulgacion muy importante para los maestros de todos
los niveles educativos, con el se pretende difundir ios valores naturales y
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culturales del Rio Ayuquila-Armeria, asi como su principal problematica.
En esta resefia se habla de Ias principales maneras para reducir la basura
y las lineas estratégicas de la iniciafiva intermunicipal para contribuir al
saneamiento y restauracion de la cuenca del Rio Ayuguila- Armeria y los
mecanismos de colaboracion interinstifucional e intermunicipal para
resolver esta probleméatica ambiental.

sC0mo se llevara a cabo esta actividad?

Se elaborara el texto y se incluirén fotografias y un mapa de la cuenca del
Rio Ayuguila- Armeria una vez completado el texto y las fotografias se
enviara para ser revisada por expertos del Departamento de Ecologia y
Recursos Naturales del CUCSUR vy por el Director de MABIO una vez
hecho esto se mandara a un disefiador para armar la propuesta de la
resefa.

S Quién sera el responsable de esta actividad?

Lic. Gabriela Pérez Carrillo y M. en C. Salvador Garcia Ruvalcaba

JPara quién va a ser dirigida esta actividad?

Para maestros de todos los niveles educativos, estudiantes desde
primaria hasta la universidad. Se encontrara disponible en bibliotecas de
las escuelas y en bibliotecas publicas.

sDonde se llevara a cabo esta actividad?
Oficinas de Educacién Ambiental del CUCSUR vy Disefiador en

Guadalajara una vez listas se distribuiran en las visitas a escuelas

principalmente primaria, secundaria, preparatoria y universidad.
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Supuesto de la actividad:

La resefia serd un documento basico que se usara por los maestros para
dar a conocer a sus alumnaos los principales problemas ambientales de la
Cuenca del Rio Ayuquila- Armerfa. Serd un documento que se encontrara
disponible en las bibliotecas de las escuelas.

Pre-requisito

Sacar fotos de los diversos municipios sobre los valores naturales del rio,
tener un mapa del area de frabajo de buena calidad para integrarlo,
entregar el bosquejo del folleto para revision preliminar a expertos y que
estén a tiempo la resefias para su distribucidén en reuniones con los
ayuntamientos y eventos masivos.

Actividad 8: Pinta de 6 bardas en cada uno de ios 10 municipios.

ZJPor qué hacer esta actividad?

La pinta de bardas con mensajes son un medio muy efectivo para
transmitir un mensaje. Ef hacer la pinta de bardas nos permitira promover
la participacién de individuos o negocios locales en su elaboracién o
-patrocinio, esto serd parte del apoyo al programa de separacién de
desechos. Cada letrero serd pintado en bardas ubicadas en sitios
estratégicos: vias de accesao a la poblacién, sitios cercanos al centro de
acopio, bardas cercanas a escuelas, areas deportivas, etc. Cada barda
llevara el nombre del patrocinador esto es relevante pues entre mas
patroci-nadores colaboren mayor serd el impacto en la ciudadania. Las
bardas pintadas seran proyectadas en las presentaciones vecinales para
promover su cuidado y buscar mas patrocinadores.
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- Como se llevard a cabo esta actividad?

Se elaboraran los textos que llevara cada barda, este texto dependeré del
municipio. Aungue algunos de los textos pueden ser comun a todos como
el siguiente: “Para la basura eliminar los desechos debemaos separar y
para lograrlo unete a participar”. Se ha cotizado en Aufian este tipo de
textos incluyendo el logotipo del patrocinador. El mismo patrocinador sera
quien pague directamente al pintor.

£ Quién sera el responsable de esta actividad?

M. en C. Salvador Garcia Ruvalcaba, Lic. Gabriela Pérez Carrillo

cPara quién va a ser dirigida esta actividad:

Para toda la poblacién de cada uno de los municipios.

JD6nde se llevard a cabo esta actividad?

Se pintaran en bardas preseleccionadas y con el permiso de los duefios.

Supuesto de la actividad:

Existen personas que potencialmente pueden apoyar esta actividad
financiando las bardas. Ellos también obtienen el beneficio de difundir su
negocio apoyando este programa, entre mas participantes colaboren
mayor serd el reconocimiento de parte de los ciudadanos y comprenderan
lo importante que es la colaboracién y su participacién en este programa.

Pre-requisifo

Contar con el permiso de! duefio de las bardas y con el patrocinio de los
negocios.
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Actividad7: Formacion de por lo menos un grupe ambiental SUMATE de
apoyo como promotores del programa de separacion de desechos y
campafias de limpieza y reforestacion en ios 10 municipios

/FPor gué hacer esta actividad?

Esta actividad nos permitira aumentar la conciencia publica y ef soporte
ciudadano a las politicas plblicas para disminuir la contaminacion mejorar
el medio ambiente y la salud de los habitantes de los 10 municipios.

LCbémoa se llevarg a cabo esta actividad?

Durante las reuniones vecinales, reuniones con comerciantes y visitas a
escuelas secundarias y preparatorias y en el propio CUCSUR se
promovera la conformaciéon de nuevos grupos ambientales para incidir en
el total de los municipios. Grupos de estudiantes SUMATE, Grupo de
amas de casa SUMATE, comerciantes SUMATE, etc.

S Quién seré ef responsable de esta actividad?

M. en C. Salvador Garcia Ruvalcaba, Lic. Gabriela Pérez Catrillo

/Para quién va a ser dirigida esfa aclividad:

Para toda la poblacién de cada uno de los municipios.
sDdénde se llevarg a cabo esta actividad?
Reuniones vecinales, reuniones con comerciantes, presentaciones

educativas en escuelas.

Supuesto de la actividad:

Existen personas interesadas en formar parte de este tipo de grupos no

solo participaran en el programa de reciclaje, también participaran en
campafas de limpieza y reforestacion.
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Pre-reguisito;

Conformar de manera formal los grupos y definir las actividades
refacionadas con campanas ambientales. Contar con la colaboracién de
los ayuntamientos.

Actividad 8: Divulgar las canciones ambientales “Separando y Reciclando
Todos Salimos Ganando”, "Martin Pescador y Por un municipio Limpio de
Verdad” en las estaciones de radio: Fiesta Mexicana, Radio Costa y Radio
Universidad de Guadalajara.

ZPor qué hacer esta actividad?

La musica es un buen medio para dar un mensaje y son estas tres
canciones compuesfas de manera creativa 1as que llegaran a 10s hogares
de nuestra regidn ayudando a que la poblacion se sensibilice mas en &f
programa intermunicipal de educacion ambiental para la separacion de
desechos limpios.

;Coémo se flevard a cabg esta actividad?

Se llevaran CD’s 2 las radiodifusoras y se gestionara para gue éstas se
empiecen a promocicnar, Estas podran publicitarse a si mismas después
de que pongan cada cancidn con el mensaje esta es una contribucién de
nuestra estacién de radio al cuidado del medio ambiente y la salud de los
habitantes de la regidn.

J Quign sers el responsable de esta actividad?
M. en C. Salvador Garcia Ruvalcaba, Lic. Gabriela Pérez Carrillo
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7 Para quién va a ser dirigida esta actividad:

Para toda la poblacidn de la regidén y hasta donde alcanza la cobertura de
las estaciones de radio.

s Donde se llevard a cabo esta actividad?

Tres estaciones de radio: Fiesta Mexicana, Radio Costa y Radio
Universidad de Guadalajara.

Supuesto de fa actividad:

Existe la posibilidad de que los gerentes de las estaciones nos ayuden
pues ya lo han hecho en ofras ocasiones, nuestra idea es que lo hagan de
manera mas continua para llegar a tener un mayor impacto en los
radioescuchas.

Pre-requisifo.

Contar con el apoyo de los gerentes de la radio, en el caso de radio
Universidad de Guadalajara no habra problema en transmitirse. Regrabar
[a cancién separando y recictando todos salimos ganando.

Actividad 9: Elaboracidn y transmisidn de tres spots radiofonicos en las
estaciones de radio: Fiesta Mexicana, Radio Costa y Radio Universidad de

Guadalajara.

JPor qué hacer esta actividad?

Los spots creativos informativos y reflexivos sobre el problema de la
basura en nuestra regién son un buen medio para que la poblacién se
sensibilice y participe en la separacion de desechos limpios.
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Cémo se flevara a cabo esta aclividad?

Se elaboraran tres spots después de cada spot cada radiodifusora podra
decir esta es una contribucién al cuidado del medio ambiente vy la salud de
ios habitantes de nuestra region. Se buscaran patrocinadores para
mantener 10s spofts al aire.

£ Quién sera el responsable de esta actividad?

M. en C. Salvador Garcia Ruvalcaba, Lic. Gabriela Péraz Carrillo

JPara quién va a ser dirigida esta actividad?

Para toda la poblacién de la region y hasta donde alcanza la cobertura de
tas estaciones de radio.

~Donde se llevara a cabo esta actividad?

Tres estaciones de radio: Fiesta Mexicana, Racio Costa y Radio
Universidad de Guadalajara.

Supuesto de la actividad:

igual gue con las canciones existe una alta posibilidad de que los
gerentes de las estaciones nos ayuden pues ya o han hecho en otras
ocasiones. Ademas se buscard patrocinadores locales.

Pre-requisito.

Elaborar spots contar con el apoyo de [os gerentes de la radio, en el caso
de radio Universidad de Guadalajara no habra problema en fransmitirse
los spots
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Aclividag 10: Presentaciones de obra de tfeatro guifiol “Separando y
Reciclando Todos Salimos Ganando” Primaria, Secundaria y Preparatoria.

JPor qué hacer esta actividad?

La obra de teatro Separando y Reciclando Todos Salimos Ganando es
una manera divertida de aprender los impactos negativos que ocasionan
los basurercs en el ambiente y la salud humana. Tambien de manera
divertida se promueve la aplicacion de las 3 R’s para la basura eliminar,
asi como los municipios que participan en este programa. La cancidn
“Separar y Reciclar” es parte de la obra de {eatro. Es una manera de
involucrar a los grupos SUMATE en oftras actividades educativas de sus
municipios, ellos pueden levarlos tambien a escuelas primarias como
parte del trabajo de desarrollo de la comunidad.

< Como se llevarad a cabo esta actividad?

Se visitan previamente las escuelas y se acuerda la presentacién de ia
obra generalmente es para todos los estudiantes de la escuela. Al
terminarse podemos reflexionar como podemos reducir la basura desde ia
escuela en la cooperativa y obviamente en la casa.

cQuién serd el responsable de esta actividad?
Lic. Gabriela Pérez Carrillo y M. en C. Salvador Garcia Ruvalcaba y

/Para quién va a ser dirigida esta actividad?

Para maestros y alumnos de primaria, secundaria, preparatoria y publico
en general en eventos masivos.

sDoénde se llevara a cabo esta actividad?

Al menos en 3 escuelas de cada municipio, en plazas publicas y jardines.
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Supuesto de la actividad:

La obra puede ser presentada por tos estudiantes de preparatoria que
conformen grupos SUMATE en cada municipio para ampliar la cobertura
de las escuelas en cada municipio.

Pre-requisito:

Elaborar mas mufiecos y fotocopiar guiones y CD’S de la obra para los
estudiantes de preparatoria.

Actividad 11: Presentacion Power Point el problema de {a basura y la
separacidén de desechos y agricultura organica en secundarias vy

preparatorias

JPor qué hacer esta actividad?

La presentacién Power Point sobre el problema de [a basura y fa
separacién de desechos como alternativa permite que se aborde ef tema
enfocdndose a la realidad de la regidén y de cada municipio en particular.
Esta presentacion no solo difunde sino motiva a la participacion activa de
los jovenes. Después de esta presentacién se promueve la conformacion
de los grupos SUMATE y se desarrolla un programa de actividades
sencillo pero efectivo. Dentro de este se promueve la separacion de
desechos, elaboracion de composta y agricultura organica.

L Como se flevara a cabo esta actividad?

Se visitan preViamente las escuelas y se acuerda la presentacion Power
Point Al terminarse podemos reflexionar como podemos reducir la basura
desde la escuela en la cooperativa y obviamente en la casa y participando
dentro de grupos ambientales SUMATE.
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2 Quign serg el responsable de esta actividad?

Lic. Gabriela Pérez Carrillo y M. en C. Salvador Garcia Ruvalcaba

JPara guién va a ser dirigida esta actividad?

Para maestros y alumnos de secundarias y preparatorias.

cDonde se llevara a cabo esta actividad?

Al menos en 2 escuelas de cada municipio una secundaria y una
preparatoria.

Supuesto de la actividad:

La presentacién si deja un fuerte impacto en los estudiantes que se
motivan a participar pero depende también del involucramiento de los
directores del ptante! y los maestros.

Pre-requisito:
Elaborar presentacion para incorporar temas y fotos de cada municipio.

Actividad _12; Exposicion movil sobre la separaciéon de desechos vy

agricultura organica para exhibirse en plazas publicas y jardines o
escuelas.

cPor qué hacer esta actividad?

Las exposiciones son un recurso didactico atractivo para todo tipo de
publico. Esta en particular nos muestra las dos caras de la moneda la de
la contaminacién ambiental, ja de las enfermedades, la falta de
responsabilidad y la ignorancia versus el mejoramiento ambiental, la salud,
la responsabilidad y la educacién a través de la aplicacién de las 3 R's.
Esta exposicion es clara y puede la gente obtener informacion de los
gastos de energia y agua que se utilizan para elaborar una tonelada de
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papel, vidrio, aluminio etc. Ademas contempla una seccion de las formas
de como hacer composta.

+Cbémo se llevard a cabo esta actividad?

Se puede programar su presentacion en cada uno de los municipios. E
incluso los jovenes SUMATE de cada municipio la pueden presentar en

fas plazas publicas y atender las dudas de la personas gue no entienden o
no saben [eer.

s Quién serg ef responsable de esta actividad?

Lic. Gabriela Pérez Carrilio y M. en C. Salvador Garcia Ruvalcaba

JPara quidn va a ser dirigida esta actividad?

Para el publico en general

s Dénde se llevard a cabo esta acfividad?

Al menos una vez en ¢cada municipio.

Supuesto de la actividad:

La presentacién de esta exposicion durante un mes como minimo en le
mismo lugar tienen personas que ia ven de manera repetida.

Pre-requisito

Después de cada exposicion darle minimo mantenimiento, no puede
exponerse a la lluvia.
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¥

Actividad 13. Apoyo en eventos especiaies varios acordados con los
gobiernos municipales tendientes aumentar una culfura ambiental
ciudadana

< Por quée hacer esla actividad?

Tradicionalmente el grupo de Educacion Ambiental es invitado por los
gobiernos municipales para el apoyo o desarrollo en diversas actividades
o eventos como por ejemplo: desfiles, festivales ambienfales,
conferencias, exposiciones, campamentos, campafias de limpieza,
campafias de reforestacion, etc. Muchas de estas actividades se
desarrollan en fechas como: Dia del Nifio, Dia de la Madre, el 5 de junio
dia Mundia! del Medio Ambiente, Dia del Arbol, Feria Ambiental del Rio
Ayuquila efc.

sComo se llevard a cabo esta actividad?.

Estos eventos se programan con anticipacion conjuntamente con los
ayuntamientos interesados.

2 Quién sera el responsable de esta actividad?

M. en C. Salvador Garcia Ruvalcaba, Lic. Gabriela Pérez Carrillo

/Para quién va a ser dirigida esta actividad?

Para el publico en general

D6nde se llevarad 2 cabo esta actividad?

Donde se defina con el gobierno municipal.

Supuesto de fa actividad:

Al presentarse estas actividades el impacto &s mayor ya que
generalmente son en eventos masivos.
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Pre-requisito:

Calendarizar los eventos con los ayuntamientos con tiempo anticipado.

7.2.6 Estrategia de trabajo, monitoreo y evaluacion del programa

Se utilizé como mensajero ambiental al martin pescador Ceryle alcyon.

que seguird llevando la palabra "Orgulio” en sus lemas, sélo que para
esta nueva fase del programa se cambio el lema "Salvemos Nuestro
Orgullo el Rio Ayuquila” por el lema “Conservemos Nuestro Orgullo el Rio
Ayuguila-Armeria” esto con el fin de mostrar en los mensajes educativos
los avances de la iniciativa en relacién a |la problematica de la cuenca,
para ello se continué con la elaboracién de diversos materiales de
difusion poster, libros de colorear, calcomanias, guias de separacion de
desechos domeésticos, etfc.

Todas las actividades, materiales educativos y de difusidn que se
desarrolfaron llevaron el logotipo de los 10 municipios participantes en la
iniciativa, asi como de las instituciones que financian y promueven este
Programa intermunicipal de Educacion Ambiental.

El coordinador conformé dos equipos de educadores ambientales
capacitados para desarrollar las actividades del Programa de Educacion
Ambiental, el primer grupo estuvo conformado por tres personas vy
trabajaran en las cabeceras municipales de: Autlan, El Grullo, Union de
Tula, El Limon y Ejutla; el segundo grupo estuvo conformado por ofras
tres personas que trabajaron en [as cabeceras municipales de: Tonaya,
Tuxcacuesco, Toliman, San Gabriel v Zapotitlan de Vadille. En ambos
grupos participaron el coordinador y la responsabie operativa en la
planeacion, supervisidn y evaluacion del programa.



o
"*g-. Pérez C. Gahriela 2007. “Los alcances de la Educacion Ambientat en la Gestion Infegral de los Dasechos Solidos Municipales®

Se contd con dos vehiculos tiempo completo para este programa uno €s
una camioneta pick up modelo 2000 donada por RARE a la Universidad
de Guadalajara, para el programa de Educacién Ambiental y una
camioneta NISSAN modeio 2002 que fue comprada con recursos de la
iniciativa intermunicipal y de la donacién de 4 investigadores que
obtuvieron un premio otorgado por la Universidad de Guadalajara por los
resultados del trabajo de vinculacion y beneficio social.

Se desarrollé una hoja de registro y evaluacion para la visita a escuelas y
municipios con los logotipos de los 10 municipios en los cuales se
describe la actividad, el nimero de asistentes, la evaluacion de la
actividad por parte de los maestros y el director y una seccidn de
comentarios para mejorar la actividad. Asi mismo se les contaba l0s
materiales didacticos que les fueron entregados y firmaron esta hoja con &l
sello de la escuela. De manera periddica las autoridades municipales, el
coordinador y responsable del programa y las instituciones financiadoras
tuvieron un reporte con la descripcion de las actividades realizadas y ef
numero de beneficiarios por municipio.

Esta misma hoja de evaluacidn fue usada en los talleres, reuniones
vecinales, conferencias, exposiciones y se pedird que la llenen los
participantes, asf mismo se grabaron entrevistas sobre las actividades
educativas y el programa de separacion de desechos en cada municipio,
tas cuales fueron trasmitidas por la estacion de Radio Costa en el
Programa el Suefio de los Nifos, cada domingo.

Durante las exposiciones se tuvo Un cuaderno de registro de visitantes
por municipio en numero ascendente y otra libreta de comentarios sobre la
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informacién contenida en las exposiciones y las platicas guiadas vy
conferencias de los educadores ambientales.

Asimismo los resultados y comentarios de las diferentes actividades
relacionados con el Programa de Educacién Ambiental y la participacion
ciudadana en los Programas Municipales de Separaciéon de Desechos
Limpios en cada uno de los municipios estuvieron siendo publicados en
os periddicos regionales y difundidos en las radiodifusoras [ocales y
regionales.
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CAPITULO 8
RESULTADOS Y DISCUSION
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CAPITULO 8
RESULTADOS Y DISCUSION

8.1 Los procesos de la educaciéon ambiental en la Gestion Integral de
los Desechos Solidos Municipales

Los procesos de educacién ambiental que se han llevado a cabo en los
municipios para la gestion integral de los desechos soélidos, se muestra a
continuacién con el siguiente diagrama de atencién a los diferentes
destinatarios (actores y sujetos) con el fin de lograr la participacion social

y soporte publico a los Programas de Gestion y Manejo Integral de los
Desechos Soélidos Municipales.

Diagrama 1. Proceso de educacion ambiental en la gestion integral de los
desechos sélidos municipales '

Consejo Municipal de
Medio Ambiente

Presentaclon del Programa
a lideres soclales en los municiplos

Centro de Acopio
Adecuacion de vehiculo
Capacitacion de personal R
Ruta apo ibl
Comercializacion

Produceién de

Campafas de|

- Elaborado por Salvador Garcia Ruvalcaba, adecuacion de Gabriela Pérez C.
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Este diagrama muestra al personal de cada uno de los H. Ayuntamientos
como los primeros destinatarios del programa intermunicipal de educacién
ambiental, a través de una primera reunion de cabiido se les da a conocer
el contexto socio-ambiental de su regidn y cuenca a ia que pertenecen,
asi como las acciones y la dinamica de trabajo a realizar en su municipio
al estar integrado a la Iniciativa intermunicipal de la Cuenca del Rio
Ayuquila.

En estas reuniones con los ayuntamientos se definieron las necesidades
de infraestructura y equipamiento, capacitacion y organizacidn de su
personal para el disefio e implementacién de su Programa de Gestidn y
Manejo Integral de los Desechos Sdlidos Municipales como son: la
construccién de un centro de acopio de desechos, adecuacion de
vehiculos para la recoleccién de fos desechos limpios y separados, la
definicién de una ruta de recoleccion, ef manejo de los desechos en los
centros de acopio y ios canales de comercializacion de éstos.

Asimismo, a través del gobierno municipal y ciudadanos interesados, se
convocaron a reunion a los lideres y/o actores sociales mas importantes
de los municipios, con el fin de tener un primer acercamiento para la
informacion sobre los programas a implementarse asi como en el
contexto de dichas acciones a fravés de la Iniciativa Intermunicipal. Con
estos grupos de actores sociales se formé un Consejo Ciudadano
Municipal de Medio Ambiente con el fin de construir una plataforma de
coparticipacion de gobierne y sociedad.

Una vez que se formaron los Consejos Ciudadanos de Medio Ambiente se

defini6 una agenda de trabajo en colaboracidon conjunta sobre las
diferentes actividades de difusidn, capacitacion y educacion ambiental
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dirigidas a ta poblacién en general, mientras que el ayuntamiento iba
cubriendo con los requerimientos y necesidades de infraestructura,
equipamiento y capacitacion para implementar el “Programa Municipal de
Desechos Limpios y Separados”.

Las actividades de educacion ambiental se fueron intensificando hacia la
poblacion en la medida en que los ayuntamientos fueron cubriendo con las
necesidades y reguerimientos basicos (centro de acopio, vehiculos
adecuados) hasta dar inicio a sus programas y brindar el servicio de
recoleccién de desechos limpios y separados a Ia poblacién, esto gracias

a la participacion y soporte pUblico generado a través de los procesos de
la educacién ambiental.

A continuacién, se hace una descripcién del trabajo de educacién
ambiental realizado & través del gobierno municipal y con los diferentes
grupos y sectores de ios municipios que conforman a la Iniciativa
Intermunicipal, asi como de los principales componentes de la Gestion
[ntegral de los Desechos Solidos Municipales:

a) Educacién y gestion ambiental conjuntamente con el Gobierno
Municipal

E! trabajo de educacidn ambiental ha sido en estrecha vinculacién y
coordinacién con los ayuntamientos, una de las primeras acciones como
se mostrd en el diagrama anterior, és el definir®™ las principales
necesidades y requerimientos a cubrir para el disefio e implementacién de

*' Estas necesidades y requerimientos se realizan en base a los diagnésticos de la
problematica de la basura en los municipios, la evaluacion de percepciones ambientales

en la poblacidn realizados previamente, v en atencidn de las prioridades municipates y
recursos disponibles.
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un Programa de Gestidn y Manejo Integral de los Desechos Sdlidos
Municipales, como son;

7.

Infraestructura: construccion de Centros de Acopios Municipales de
Desechos Limpios v Separados, de acuerdo al tamafio de la
poblacion, la cantidad de desechos generados y la capacidad
técnica y financiera de 108 municipios para adquirir 0 acondicionar
un terreno para la construccion de un centro de acopio, de
preferencia que sea propiedad municipio.

Equipamiento; adecuacidn o adquisicibn de vehiculos de
recoleccion de desechos acondicionados con  contendores
especiales para brindar el servicio de recoleccidn domiciliaria de
desechos limpios y separados; asi como la compra de magquinaria
para el manejo de los desechos, como son: picadoras de plastico,
desbrozadora de materia organica, prensas para cartdn y plastico,
etc.).

Educacion y capacitacion ambiental. a través de una serie de
actividades a los diferentes grupos sociales y seciores de la
poblacion, 'incluyendo al personal de los H. Ayuntamientos. Se
brinda capacitacion en relacidon al manejo integral de los desechos
solidos municipales, y se establecié una agenda de trabajo en que
se involucra directamente a los regidores de ecologia, educacion,
comunicacion, participacion social, cultura y salud con los cuales se
reatiza de manera coordinada una serie de actividades educativas
dirigidas a los diferentes grupos sociales y sectores del municipio

Servicio de recoleccion de desechos limpios y separados: consiste
en implementar un servicio publico de recoleccién domiciliaria
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principalmente, de desechos limpios y separados desde la fuente
generadora. Para ello se realizaron actividades de capacitacién
principaimente con regidores y personal de aseo publico para
definir  una ruta de recoleccién, asi como capacitacion sobre &l
manejo integral de los desechos solidos mediante talleres y visitas
a ofros municipios vecinos para conocer servicio que se presta, el
mangjo de los desechos en los centros de acopio y sus canales de
comercializacidén. La capacitacion a los prestadores del servicio
publico no ha sido séio de caracter técnica y operativa, sino
también es aspectos de educacidon ambiental, ya que en la
experiencia que se ha tenido en los municipios, estos servidores
publicos se convierten en importantes promotores y educadores
ambientales al esta en contacto directo con los ciudadanos y al
pendiente del setvicio que se les estd dando por parte de las
autoridades municipales a la poblacion.

Administracion del programa. Se ha brindado asesoria técnica y
apoyo operativo para eficientar las actividades de transporte,
clasificacidon, reuso y comercializaciéon de los desechos para su
reciclaje en los municipios. Sin embargo, este es un aspecto gue
se requiere de mayor fortalecimiento en los municipios para lograr
que los programas municipales de separacién de desechos ademas
de que sean efectivos en cuestiones de educacion, salud y medio
ambiente, también io sean desde el punto de vista administrativo y
econdmico en ia comercializacion de los desechos.

Coordinacion y colaboracion interinstitucional e intersectorial Uno
de los aspectos mas relevanies de los programas municipales es su
coordinacion y colaboracién con ofras instituciones como son: el
Instituto Manantlan de Ecologia y Conservacion de la Biodiversidad
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de la Universidad de Guadalajara, ta Direccién de la Reserva de la
Biosfera Sierra de Manantlan de la CONANP, la Secretaria de
Desarrolio Rural del Gobierno del Estado de Jalisco, y la
Fundacion Manantlan para la Biodiversidad de Occidente A.C., asi
como su vinculacion con los distintos sectores como son; el sector
educativo a traves de las escuelas de los diferentes niveles
educativos, el sector salud a través de los centros de saiud; asf
como las empresas, ei clero, y los medios de comunicacion. Todas
estas instituciones y dependencias se han integrado en la
planeacidn, organizacion y ejecucidon de los programas
municipales, incluso a través de algunas de éstas se obtuvieron
recursos complementarios a los programas municipales a través de
la Universidad de Guadalajara, la Fundacion Manantlan y los
centros de salud que en colaboracién conjunta con los
ayuntamientos, elaboraron y/o  implementaron  proyectos
relacionados con la educacion ambiental y salud para el manejd
de los desechos sélidos municipales con el apoyo financiero de
ésta secretaria a través del “Programa de Comunidades
Saludables”.

b) Educacion ambiental con los diferentes grupos y sectores de la
pobfacion

Educacion ambiental formal

A través del Programa Intermunicipal de educacién ambiental se
atendieron en promedio 50 escuelas por afo, de los diferentes niveles
educativos: preescolar, primaria, secundaria, preparatoria, nive! superior,
y ademas al Seminario Diocesano de Autlan y las guarderias de la
ciudad de Autian, mediante diversas actividades como: conferencias,
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talleres, festivales ambientales, presentacion de exposiciones y obras de
teatro, campafias de Ilimpieza, formacién de grupos ambientales,
interpretacion ambiental y visitas guiadas, sefializacion, campanas de
reforestacién, entre otras.

Educacion ambiental no formal

Ha sido realizada en atencidn de los diferentes grupos y sectores sociales
como son. amas de casa, campesinos, agricultores, comerciantes, 0s
ejidos y comunidades, grupos de colonos, beneficiarias de los Programas
de Oportunidades, grupos de la tercer edad del DIF, comités de salud,
comités de desarrollo rural sustentable, trabajadores del Ingenio
Azucarero Melchor Ocampo, socios de cajas populares, club de leones,
sociedad mutualista, entre otros, a través de actividades como son
conferencias, talleres, charlas vecinales nocturnas, exposiciones, etc.

Educacion ambiental informal

Se fuvo el apoyo de 10s medios masivos de comunicacion (radio y prensa)
para las actividades de difusién y educacion ambiental a la poblacion,
especialmente de las estaciones Fiesta Mexicana, Radio Universidad de
Guadalajara y Radio Costa, esta ultima ademas cuenta con un programa
de radio dominical “El suefio de los niflos”, en el que se transmiten
contenidos de educacion ambiental, a través de mensajes alusivos a la
conservacion, canciones ambientales, adivinanzas, cuentos, reportajes y
entrevistas.

¢) Principales componentes de la Gestion Integral de los Desechos
Sélidos Municipales a través de la IGICRA

Los principales componentes en la gestidon integral de los desechos
municipales son 10s siguientes:
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a) Educacién ambiental

b) Reduccion en la fuente generadora

c) Reuso

d) Reciclaje

e) Recoleccion domiciliaria de desechos limpios y separados
f) Almacenamiento 6 acopio de desechos

g) Comercializacién de desechos

h) Tratamiento y disposicién final

Estos componentes no forman parte de una jerarquizacidon u orden
estricto, o si se aplican todos al mismo tiempo, lo importante es que sean
parte de una estrategia que responda a las necesidades y contextos
locales como parte de un proceso integral a considerar en el corto,
mediano y largo plazo.

Como se puede observar, los componentes de la gestion y el mansjo
integral de los desechos sélidos municipales en los programas de los
municipios de la Iniciativa intermunicipal no han sido dependientes de
sistemas técnicos costos y complicados de operar por {os ayuntamientos,
lo cual no ha sido factor Iimi{ante para el desarrollo de éstos, sino que los
Programas de Manejo Integral de los Desechos Solidos Municipales se
han basado principalmente en procesos de educacidn y gestién ambiental
a fravés de la implementacién de politicas publicas y mecanismos de
gobernénza.

Para este sentido, la educacién ambiental ademas de que se ha estado
considerando como una prioridad para los gobiernos municipales,

también se esta viendo reflejada en las agendas publicas de ios
municipios.
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Todos estos procesos han sido posibles gracias al fortalecimiento
institucional de los municipios a través de la Iniciativa Intermunicipal,
logrado a la fecha implementar 10 Programas de Gestidn Integral de los
Desechos Sdlidos Municipales en diferentes procesos de avance.

9.1 Principales fogros y alcances del Programa Intermunicipal de
Educacion Ambiental

v’ Se'realizé un diagnédstico participativo acerca de la problematica de
la basura en los municipios de ta cuenca, en el que se incluyeron
las percepciones ambientales de los habitantes.

v' Se han implementado (con diferente procesc de avance) 10
Programas de Manejo Integral de los Desechos Sélidos Municipales
en los municipios que conforman la [IGICRA.

v 9 Centros de Acopio construidos Autian, El Grullo, Ejutla, Unién de
Tula, El Limén, Tonaya, Toliman, Zapotitian de Vadilio y San
Gabriel.

¥ 4 Municipios cuentan con relieno sanitario: El Grullo, EI Limén,
Tuxcacuesco y Unién de Tula.

v Se han fortalecido los programas de separacidén de desechos
municipales en la mayoria de las cabeceras municipales y se esta
comenzando a implementar en las comunidades, tal es el caso de
El Grullo, Autlan, Toliman, Ejutia y El Limén, en donde estos dos
ultimos municipios ya se tiene una cobertura al 100% del servicio
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de recoleccion de desechos limpios y separados en la totalidad del
municipio.

Se cuenta con diferentes esquemas para la implementacion de
programas de separacién de desechos: la mayoria a través de los
municipios; en el caso del municipio de Unién de Tula ademaés del
servicio municipal existe una empresa particular que comercializa
los envases de plasticos; Zapotitlan de Vadillo a través de un grupo
organizado. fa Unidn de Familias Campesinas, constituyendo
experiencias valiosas en el contexto urbano y rural.

Seguimiento con Gobiernos Municipales v lideres sociales en 10
municipios a través de una planeacion estratégica ambiental

municipal y la implementacion de programas operativos anuales.

Produccic’)h y distribucién a la fecha, de mas de 40,000 unidades de
materiales impresos y de audio (posters, botones, resefias,
playeras, folletos, calcomanias, canciones, efc)

Aproximadamente 85,000 personas fueron destinatarios directos
del programa intermunicipal de educacién ambiental a través de las
diferentes actividades que se ltevaron a cabo en los 10 municipios.

Se cuenta con mayor soporte publico en cada municipio para la

toma de decisiones ¢ implementacion de acciones y programas en
los municipios.

Se tiene fuerte apoyo del secior educativo, sector salud, clero,
medios de comunicacion y comerciantes en el desarrollo de los
programas.
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v" Formacién de Grupos Ambienfales SUMATE en todos los
municipios, conformando un capital social de méas 1,200 personas
activas en la conservacion ambiental de la Cuenca del Rio
Ayuquila.

v Adopcidn vy creacién de espacios destinados para la educacion
ambiental y la recreacion a fravés de la participacion de los grupos
ambientales SUMATE, tal es el caso de la “Presa Charco Azul” en
Union de Tula, “La compuerta” en Ejutla, “l.a Presa de Luis” en El
Limon y “Las Palmas” en Toliman.

v Involucramiento de musicos y grupos folkidricos locales en el
programa intermunicipal de educacién ambiental, ya que participan
con su musica vy baile durante los eventos masivos educacion
ambiental en los municipios. (festivales ambientales, aniversarios
municipales, festejos civicos, etc.)

v Fuerte apoyo de las 3 estaciones de radio mas populares de la
region: Radio Costa, Fiesta Mexicana y Radio Universidad de
Guadalajara que nos han dado la oportunidad para entrevistas en
vivo y via telefonica sobre las actividades y avances del programa
de educacion ambiental y de los grupos ambientales SUMATE.

8.2 Principales logros y resultados de la Iniciativa Intermunicipal para
la Gestién Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila

« Reduccidén de la carga contaminante en el rio Ayuquila, gracias al
control de las descargas de aguas residuales del ingenio Melchor
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Ocampo, y del municipio de Autlan de Navarro, mejorando las
condiciones econdmicas y de salud publica que beneficia
directamente a mas de 15 localidades riberefias que dependen del
Ri0 Ayuquila para su sustento.

Reduccidn de la descarga de residuos solidos por la
implementacion de programas municipales de separacidn vy
reciclado de desechos a nivel doméstico generando una mayor
conciencia ciudadana sobre la problematica ambiental; el
mejoramiento de las condiciones de salubridad urbana y la
economia en el gasto plblico futuro por el aumento en la vida Gtil
de los rellenos sanitarios y la reduccién de demanda de espacios
para la construccion de infraestructura para el manejo de la basura.

Mayor participacion ciudadana a fravés de la organizaciéon de
grupos civiles y escuelas en la limpia de cauces de rios y arroyos,
carreteras y actividades de resfauracion de la ribera del rio
Ayuquila. Un caso excepcional son las Ferias Ambientales del Rio
Ayuquita en el Municipio de Toliman, donde la disminucion de la
contaminacion y la limpieza de la ribera contribuye a que miles de
personas recuperen la costumbre de bafiarse en el rio durante la
semana Santa. La participacion activa del municipio y el programa
de educacién ambiental ha detonado un aumento de visitantes (que
paso de 4,200 en el afio 2000 a mas de 15,000 en e! 2007)
mientras que la cantidad total y per cépita de basura ha disminuido
en un mas de 80% de lo que se generaba en el afio 2000.

Creacion de capital social a través de la conformacion de grupos
civiles que realizan actividades en beneficio de la comunidad
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mediante el programa intermunicipal de educacion ambiental que
se implementa desde el 2003.

+ E! incremento en la disponibilidad de informacidn sobre Ia
problematica ambiental y su relacién con el desarrollo social y
econdémico del municipio permite contar con una ciudadania mas
participativa (y exigente) en la resolucién de los problemas
ambientales del municipio.

« Creacion de una base de informacion geografica instalada en cada
uno de los municipios.

« El fideicomiso creado con aportaciones del Estado de Jalisco, la
SEMARNAT vy los propios municipios ha sido exitoso como
mecanismo 4gil de financiamiento que se ha acrecentado cada afio
(pasc de 1 mdp en el afo 2003 a 4 mdp en el afo 2006). Las
allanzas sociales han permitido a los ayuntamientos acceder a

fuentes de financiamiento y apoyo de ias cuales generalmente
estan excluidos.

« Internacionalizacion de la HGICRA, con otros proyectos similares,
para el intercambio de experiencias con el Credit Valley
Conservation (CVC) en la Provincia de On_tario en Canada y el
Gobierno del Estado de Wisconsin en los Estados Unidos de
América e inicio de intercambio con 2 regiones de Esparia.

+ Esta experiencia fue reconocida en el 2005, entre més de 400
proyectos locales, con el premio Gobierno y gestién local otorgado
por el Centro de Investigacién y Docencia Econdmica (CIDE) vy la
Fundacian Ford.
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+ La iniciativa intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca del
Rio Ayugquila, ha sido desarroliada como un estudio de caso a favor
del aprendizaje en programas de gestion ocal de cuencas por las
Naciones Unidas, a traves de un programa de educacion a
distancia que implementan la Universidad de las Naciones Unidas
con sede en Tokio, Japén y la Universidad de Guadalajara.

+ Y por ultimo, existe un acuerdo por los H. Ayuntamientos de los 10
municipios para 1a creacion de [a Junta Intermunicipal de Medio
Ambiente {(como un Organismo Publico Descentralizado) para la -
Gestion Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila
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CAPITULO 8
CONCLUSIONES

Conclusiones generales

Una vez concluida la presente investigacién sobre los alcances de la
Educacién Ambiental (EA) en la Gestién Integral de los Desechos Sdlidos
Municipales, se determina que en este caso la EA se sitia en el
postmodernismo como una estrategia para crear un saber critico y mas
utit, es decir un saber imprescindible en la solucidén de problemas
ambientales locales y en el desarrollo de proyectos regionales, en donde
los saberes cotidianos y expresamente manifestados fueron reconstruidos,
revalorados vy confrontados con los saberes cientificos, tradicionales y
hasta espirituales, logrando una EA inmersa en un proceso de GIDSM con
fineas de trabajo interdisciplinarias y transdisciplinarias cuyos resultados
de esta colaboracién interinstitucional nos marca un camino con mayores
certidumbres para las acciones actuales y del futuro.

Si creemos que la Unica misidn de la EA es la “educacidn para resolver
los problemas ambientales”, entonces los educadores ambientales
estaremos en desventaja ante {a magnitud de éstos y la acelerada crisis
ambientai planetaria, es necesario entonces, ubicar a la EA en un nuevo
paradigma que la posicione como una “herramienta-muliifuncional” que
aungue no unica, si indispensable para enfrentar estos retos, para ello se
requiere que sé evidencie sus alcances en una situacién problematica
concreta, un contexto explicito y en un tiempo y espacio determinado.

En este caso, la educacidén ambiental, no sélo ha conducido los procesos

educativos, sino que ha rebasado esos los limites educativos para asumir
nuevos roles en aspectos técnicos, administrativos, financieros,
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operativos, sociales, culturales y estéticos, como parte del proceso integral
a la que se le define, y que son parte de las acciones estratégicas para la
solucion de problemas ambientales compiejos tal como lo es el manejo
integral de los desechos sélidos municipales, incluso la EA ha brindado
aportaciones valiosas para la implementacion de politicas publicas como
son. en una primera instancia el desarrollo mismo de un programa de
educacién ambiental en cada municipio; el establecimiento de Programas
de Manejo Integral de Desechos Sélidos Municipales y su respectivo
servicio de recoleccidn de desechos limpios v separados a la ciudadania;
la creacidén espacios para la recreacidén y la educacion ambiental (a
través de centros, parques y éareas recreativas municipales,
implementacién de ferias ambientales) asi como el saneamiento,
rehabilitacion y recuperacion de sitios degradados como son: rios, presas,
areas boscosas, carreteras y caminos, areas urbanas, efc.

Asi mismo, la educacidn ambiental ha brindado contribuciones
importantes para la elaboracion de los Reglamentos Municipales de Medio
Ambiente y ha incidido en el establecimiento de Bandos de Policia y Buen
Gobierno mediante disposiciones aplicadas a comerciantes y vendedores
de alimentos y bebidas para la reduccion en el consumo de productos
desechables (plastico, vidrio y unicel principalmente) tal es caso del
Municipio de Toliman que ha impiementado estas medidas durante 3
afios consecutivos (v en dos administraciones municipales) durante las
ferias ambientales realizadas en semana santa en el Rio Ayuguila,
teniendo un impacto muy positivo en la reduccion de la generacion de los
desechaos sélidos por los comerciantes, visitantes y turistas.

El trabajo realizado por la NIGICRA ademas de ser una labor apasionante,
representa un caso de estudio mulli e interdisciplinario excepcional, que
puede ser abordado y valorado desde diferentes enfoques y contextos: por
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gjemplo <<el desarrollo regional>>, <<la gestion integral de cuencas>>,
<<e| desarrollo sustenfable>> <<las areas naturales protegidas>> entre
otros. Asi mismo, la educacion ambiental puede ser tocada desde
diferentes tematicas como: la educacion popular, educacion comunitaria,
educacion para la conservacion y el turismo, educacién ambiental en
areas urbanas, rurales asi como en areas naturales protegidas, etcétera,
y en los ambitos de la educacién formal, no formal e informal.

Una de las cualidades del trabajo intermunicipal con la asociacién de
estos diez municipios de la Cuenca del Rio Ayuquila ha sido sus
aprendizajes en la fransmision de 10s saberes ambientales en el manejo
de los desechos solidos municipales, al respecto, los programas de los
municipios de El Gruilo y Autlan han jugado un papel muy importante en fa
capacitacién y motivacion de servidores publicos y ciudadanos en general
para la creacion los programas en el 2005 -2006 en los municipios de El
Limon, Ejutla, Toliman de la HGICRA y ademas de otros municipios de
Yucatan y Campeche. Asi mismo, una vez impiementados 1os programas
de los municipios de El Limdn, Ejutlay Toliman, éstos sirvieron de modelo
para el programa de Zapotitlan de Vadilio y Unidn de Tula en Jalisco de la
IIGICRA vy en Isla Mujeres en Canctn, Quintana Roo.

Sin embargo, es importante aciarar que el hecho d.e que algunos
municipios presenten logros mas avanzados, no quiere decir que la
educacion ambiental no haya cumplido su funcidén ¢ sea insuficiente, los
alcances se van logrando en la medida en que los actores y sujetos se van
involucrando y estos programas se van implementando, apropiando y
consolidando en la medida en que los municipios van adquiriendo
competencias y se van fortaleciendo sus capacidades para desarrollar sus

programas y éstos a su vez se van ciudadanizando y trascendiendo a
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través de los cambios institucionales de una administracion municipal a
ofra.

Un aspecto muy importante de la IIGICRA respecto a los sujetos
involucrados, es que no sb6io son ciudadanos demandantes, sino que
actlian de manera corresponsable con las autoridades municipales en fa
solucion de problemas y en el establecimiento de politicas publicas, es
decir que la Iniciativa Intermunicipal ha sido fuente muy importante en la
creacion de nuevas institucionalidades, tal como su propia evolucién o
amerita hacia la conversion a un Organismo Publico Descentralizado
(OPD) através de la creacion muy proxima de la “Junta Intermunicipal de
Medio Ambiente para la Gestidn Integral de la Cuenca Baja del Rio

Ayuquita”, la cual ya fue autorizada por los H. Ayuntamientos de los diez
municipios.

Por lo que en virtud de todas estas nuevas oportunidades de asociacidn
de municipios en nuestro pafs, la Iniciativa Intermunicipal en la Cuenca
del Ric Ayuquila se reconoce como una valiosa experiencia de
“intermunicipalidad” en el ambito nacional e internacional, la cual se
caracteriza y se aprecia por sus antecedentes histdricos, su contexto y
complejidad socio-ambiental, sus limites territoriales, sus lineas de accién
estratégicas, la diversidad de instituciones participantes (no sélo se limita
a fos 'municipios, también incluye al sector académico, dependencias
estatales y federales, y 1a sociedad civil), asi como por su trayectoria de
logros, aprendizajes y resultados alcanzados y aqui antes descritos.

Por lo cual, con el problema ambiental que abordamos en esta
investigacion, podemos aludir que la “intermunicipalidad” se concibe como
uno de los mecanismos de mayor viabilidad y efectividad para la gestién
integral de los desechos solidos municipales, ya que proporciona a ios
municipios una mayor accion en la gestién ambiental para la solucién de
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problemas comunes incluso mas alla del ambito de sus propios territorios,
estableciendo con ello nuevos enfoques para el desarrollo de planes vy
programas interinstitucionales que incidan en espacios regionales y con
acciones sustentables en el contexfo urbano y rural a largo plazo.

En este contexto, la educacién ambiental ha sido pricrizada por las
diferentes instituciones que conforman la IGICRA, por 10 que también ha
sido compartida por todas estas instituciones y dependencias, en donde la
generacion de conocimientos, conciencia publica, valores, actitudes,
competencias y participacion entre gobierno y sociedad, se ha estado
logrando principalmente a través del Programa Intermunicipal de
Educacién Ambiental, el cual estd basado en una misién y vision
multisectorial, interinstitucional y ciudadana. Por lo que podemos concluir
gue los cuafro pilares en los que se sustenta la educacion ambiental son:
1) las instituciones académicas y de investigacion, 2) el sector
gubernamental en sus fres niveles: municipal, estatal y federal, 3) fas
organizaciones civiles y 4) la sociedad en general. Estos procesos,
ademas han comenzado a involucrar a al sector privado, principalmente
en medios de comunicacion y pequefias empresas, generando también
expectativas de colaboracion  en empresas locales, regionales e
internacionales comercializadoras de los desechos y subproductos para el
reciclaje.

Por dltimo, cabe reiterar que con esta investigacion se ha pretendido
demostrar l10s avances de los diez municipios que conforman la iniciativa
intermunicipal en sus programas de gestién y manejo integral de {o0s
desechos solidos, en donde.... cada proceso de gestidn y educacién
ambiental representa metafdricamente “diez semillas sembradas, que
aunque del mismo fruto,.... su germinacion, desarrollo y madurez ha
dependido def terreno en ha sido sembrada, sus condiciones climaticas,
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e

b

su adaptacion al medio, y de los cuidados y nutrientes proporcionados ”,
es decir, que cada municipic ha ido comenzando a desarrollar y fortalecer
sus programas en la medida, en una primera instancia de su voluntad
politica; su compromiso ético, social y ambiental;, sus capacidades
institucionales, juridicas vy financieras,; l1as compsatencias adquiridas de
sus actores y sujetos; y de la voluntad y la capacidad de respuesta para Ia

participacion de los ciudadanos.
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CAPITULO 10
RECOMENDACIONES
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CAPITULO 10
RECOMENDACIONES
De acuerdo con los resultados obtenidos, la experiencia adquirida en Ia
realizacién de esta investigacion y la busqueda de estrategias para dar
continuidad  a los procesos de este programa de educacion ambiental y
las acciones de ta Iniciativa Intenmunicipat para la Gestion lnfegral de la
Cuenca del Rio Ayuquila, se hacen ias siguientes recomendaciones:

s FEs necesario desarrollar dentro del Programa Intermunicipal de
Educacion Ambiental gjes integradores como lo es la “Educacion
para el consumo responsable”’, que aunque se ha estado abordado
en los contenidos de este programa y mediante actividades
especificas, es urgenie definir lineas esfratégicas propias vy
iransversales para el abordaje y vinculacion no sélo con el
problema de la basura, sino también con otros problemas
ambientales en la cuenca como son la falta de cultura para el
cuidado del agua, los pesticidas, deforestacion, pérdida de
biodiversidad, etc., con objetivos y metas en el corto plazo para su
desarrollo en los diferentes ambitos de la educacion ambiental
formal, no formai e informal.

¢ Asi mismo, es importante realizar un esfudio de campo para la
determinacion dei peso, volumen y composicion de los desechos
generados en cada uno de los municipios, que nos permita conocer
los patrones de consumo y sus impactos ambientales negativos
causados por el manejo y/o disposicion inadecuada de los mismos.
Esta informacion es muy valiosa para la educacidon ambiental y
permitirda ademas a las autoridades y sociedad en general tomar

mejores decisiones para el manejo integral de los desechos y sobre
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todo en la promocion de un consumo responsable a todos los
miembros de la sociedad.

S5e recomienda formalizar las aclividades de educacion ambiental
en las escuelas de los diferentes niveles educativos de los diez
municipios para incidir en los curriculos escolares sobre todo en la
educacién basica, asi como brindar capacitacidon especifica a
profesores segun el nivel educativo y su contexio socio-ambiental
laboral (urbano, rural, areas protegidas) para lograr en ellos mayor
interés, motivacion y participacion en las actividades de educacién
ambiental que realizan en cada uno de [os municipios.

Considerar la posibilidad de la creacion de una sociedad civil con
los grupos ambientales SUMATE, con el fin de formalizar el
compromiso de sus integrantes y aumentar en ellos su sentido de
pertinencia y autorrealizacion.

Fortalecer la  estructura y organizacion de los Consejos
Ciudadanos Municipales de Medio Ambiente, ya que
representantes de éstos de cada uno de los municipios, podrian
formar parte del Consejo Ciudadano de la Junta Intermunicipal de
Medio Ambiente en la Cuenca del Rio Ayuquila, una vez que ésta

comience a funcionar como un Organismo Publico Descentralizado.

Debido a que cada municipio presenta diferentes procesos de
avance, se recomienda realizar nuevamente la aplicacién de
encuestas domiciliarias para conocer 1as percepciones ambientales
de los habitantes en relacion a la problematica ambiental,
especialmente en relacion al problema de la basura en cada
municipio y poder evaluar los avances en los procesos de
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educacion ambiental (conocimientos, concientizacion, actitudes,
competencias y participacion) y los Programas Manejo Integral de
los Desechos Sélidos Municipales. Esta evaluacion es muy
importante para realizar un estudio comparativo con las encuestas
aplicadas en el 2004, sobre todo en 10s municipios que presentan
LN Mayor avance en sus programas.

Una de las debilidades en el mangjo integral de los desechos
solidos y en la administracion de sus programas municipales para
su reciclaje, es la comercializacion de los desechos 0 subproductos
originados de los mismos, esto debido a la inestabilidad de los
mercados locales, nacional e internacional en el reciclaje, lo cual
obedece a diversos factores externos. Para hacer frente a este tipo
de situaciones y hacer mas eficientes y eficaces estos programas,
es muy importante contar con estudios de mercado
constantemente actualizados, mediante planes de negocios
estratégicos con el enfoque de “desarrolio de emprendedores”
elaborados con el apoyo de ofras disciplinas indispensabies como
son la administracion, finanzas, contabilidad, comercio
internacional, entre otras.

Se recomienda fortalecer a las instituciones de los municipios en
su Marco Juridico para la creacion y/o fortalecimiento de los
Reglamentos Ambientales Municipales y la elaboracion de los
Reglamentos sobre el Manejo Integral de los Desechos Sdlidos
Municipales, para que éstos sean apropiados al contexto y realidad
de cada municipio.

Tomando en cuenta gue la mayoria de los municipios afrontan

todavia el reto de contar con un sitio de disposicion final de los
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desechos y/o realizar una operacion eficiente en el manegjo
adecuado de los rellenos sanitarios, asi como en el tratamiento y
manejo de sus aguas residuales, es imprescindible el
involucramiento de las instituciones encargadas de la aplicacion de
las respectivas normas ambientales en materia de manejo de los
desechos solidos y aguas residuales municipales de nuestro pais
y estado. Para este caso, ya se ha tenido un acercamiento muy
importante con la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable (SEMADES) del Gobierno del estado de Jalisco para
su vinculacion y colaboracion con la IGICRA,  esta dependencia
se considera un aliado estratégico relevante en la Gestion Integral
de los Desechos Solidos Municipales asi como en otros aspectos
relacionados con la gestibn ambiental de ia Cuenca del Rio
Ayuquita.

» Por ultimo, se sugiere una vez que los Programas de Gestion y
Manejo Integral de Desechos Sélidos Municipales pasen a fases
mas avanzadas, realizar un estudio de evaluacion de impacto
ambiental en los municipios de esta cuenca, con el fin de valorar los

aspectos positivos de éstas acciones sobre el medio ambiente.
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SIGLAS Y ACRONIMOS UTILIZADOS

CEDENUN
CIDE
CLAD

COESE
CONANP
CONABIO
COPLADE

COPLADEMUN

CcvC
DERN
DRSE
DRBSM
EA

EPA
GRSM
IGICRA

IMECBIO

IMSS

INDESOL

INE

INEGI

MABIO

Coordinacion =statal de Desarrollo Municipal
Centro de Investigaciones y Docencia Econdmicas
Centro Latinoamericano de Administracion para el

Desarrollo

Comisidn zstatal de Ecologia

Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
Comision Nacional para la Biodiversidad

Comite de Planeacion y Desarrollo

Comité de Planeacion y Desarrolio Municipal
Credit Valley Conservation

Departamento de Ecologia y Recursos Naturales
Direccion Regional de la Servicios Educativos
Direccién de la Reserva de la Biosfera Sierra
Educacion Ambiental

Environmental Protection Agency

Gestion de Residuos Sélidos Municipales

Iniciativa Intermunicipat para la Gestién integral de la

{Cuenca del Rio Ayuquila

Instituto Manantlan de Ecologia y Conservacion de la
Biodiversidad

Instituto Mexicano del Seguro Social

Instituto Nacional de Desarrollo Social

Instituto Nacional de Ecologia

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

Informatica

A.C.

Fundacion Manantlan para la Biodiversidad de Occidente
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MAB-UNESCO Programa del Hombre y la Biosfera de la Organizacion

NTE
OCDE

ONU
ONYSC
OPrD
POA
RARE
RBSM
RCRA
RSM
SEDER
SEMADES
SEMARNAT
SEP
SUMATE

SWDA
UDEG
UNAM

de las Naciones Unidas para la Educacion y la Cultura
Normas Técnicas Estatales
Organizacion para la Cooperacion y Desarrolio
Econdmico

QOrganizacion de las Naciones Unidas

Office of the New York State Comptioller

Organismo Publico Descentralizado

Programa Operativo Anual

Inspiring Conservation

Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlan

Acta de Recuperacion y Conservacion de Recursos
Residuos Sélidos Municipales

Secretaria de Desarrolio Rural

Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Educacion Publica
Salud  Union
Educacion (Acranimo de los grupos ambientales en 1os

Municipio  Ambiente  Transformacion

10 municipios de la Cuenca del Rio Ayuquila)
Acta de Evacuacion de Residuos
Universidad de Guadalajara
Universidad Nacional Auténoma de México
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GLOSARIO DE TERMINOS

Asoclacion de municipios: Es un acuerdo mediante el cual, dos o mas
municipios buscan alcanzar fines comunes, proveer Servicios o resolver
problemas de manera conjunta. (Rodriguez y Tuiran, 2006).

Educacion ambiental formal: Se refiere a los conocimientos que se
adguieren dentro de un sistema escolarizado. Comprende aquellas
actividades tendentes a promover la incorporacion de los principios
ambientales en la estructura de los planes y programas de los distintos
niveles y modalidades del sistema educativo nacional, de manera
interdisciplinaria con las otras areas del conocimiento. (SEMARNAT, 2001.
Pag. 116)

Educacién ambiental informal: Es una modalidad que refiere a las
actividades que no implican una programacion y organizacién ex profeso,
como pudiera ser la difusion y ta promocion a través de los medios
masivos de comunicacion como son: radio, prensa, television, tripticos,
carteles, entre otros. (SEMARNAT, 2001. Pag. 117)

Educacion ambiental no formal: Se refiere al conjunto de actividades
que, en un momento dado, generan actitudes responsables vy
comprometidas ante el ambiente en ios diferentes sectores y grupos de la
poblacion, tales como obreros, campesinos, amas de casa, grupos de
colonos, ninos y jovenes para motivar su participacion efectiva en la
solucion de sus problemas ambientales. (SEMARNAT, 2001. Pag. 116 y
17)
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Educacion ambiental: la educacidn ambiental es un proceso
permanente de ensefanza ~aprendizaje por medio del cual el individuo
adquiere conocimientos y desarrolla habitos que permite modificar las
bautas de conducta individual y colectiva en relacion con el medio
ambiente. Su propbsito es lograr que los distinfos sectores y grupos que
integran el conjunto de la sociedad, participen concientemente en Ia
prevencion y solucion de los problemas ambientales. (SEMARNAT,
2001.P4g. 113)

Gestion Ambiental: Es una actividad que implica la concertacion entre
diversos grupos y organizaciones, principalmente  promovida por el
Estado. Aungue también interviene el sector privado y el llamado tercer
sector, que incluye diversos grupos de la ciudadania. E! objetivo de la
gestion ambiental es propiciar la participacion de todos los sectores con el
fin de colahorar en la solucién de alguna problematica ambiental. Algunas
estrategias uiilizadas para tomar acuerdos entre las diversas partes son
las alianzas intersectoriales que culminan en una normatividad vy
compromisos mutuos ¢ en la firma de proyectos y convenios de
colaboracion. (Chavez, 1997)

Gestion Integral de Residuos S6lidos Municipales: Conjunto articulado
e interrelacional de acciones nornmalivas, operativas, financieras, de
planeacion, administrativas, sociales, educalivas, de monitoreo,
supervision y evaluacién para el mangjo de los residuos, desde su
generacidon hasta la disposicidn final, a fin de lograr beneficios
ambientales, la optimizacidn, econdmica de su manejo y aceptacion social,
respondiendo  a las necesidades y circunstancias de cada localidad o

region. Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(2003).

245



&)

il

Yt
‘“"%ﬂ\ Pérez C. Gabriela 2067. “Los alcances de la Educacidn Ambxiental enla Gesticn Intsgial de los Desechas Solidos Municipales”

Interdisciplinariedad: La investigacion de un aspecto de la probleméatica
ambiental, exige un enfoque integrador a fin de obtener como resultado la
suma de las aportaciones de las diversas ciencias gue tengan relacion con
el problema (geografia, geologia, ecologia, economia, sociologia,
administracion, finanzas, derecho, ingenieria civil, quimica, etc), lo cual
sera preciso integral los resultados para no verlos por separados o
yuxiapuestos , sin0 que establezcan 1as relaciones que guardan entre
ellos de forma tal que se ponga de manifiesto su vinculacion intrinseca.
(SEMARNAT, 2001. Pag. 115)

hwestigacion participativa: Es un proceso de investigacion, educacion y
accion, donde se da la participacion de la comunidad junto con un
compromiso cientifico que apunta a la transformacién social.
(SEMARNAT, 2001. Pag. 115)

Manejo Integral de Residuos: Se refiere a las actividades de reduccién
en la fuente, separacion, reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento,
tratamiento biclégico, quimico, fisico 0 térmico, acopio, almacenamiento,
transporte y disposicién final de residuos, individualmente realizadas ©
combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y
necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de valorizacion,
eficiencia sanitaria, ambiental, tecnoldgica, econdmica y social. ley
General para la Prevencion y Gestion integral de los Residuos (2003).

Reciclaje: Es el reprocesamiento de los residuos de interés comercial
para elaborar huevos productos y debe ser considerado como parte de los
programas de la Gestion Integral de 10s Residuos Sélidos Municipales, no
como un fin en si mismo. Debera promoverse unicaimente para aquellos
productos que ofrecen heneficios ambientales globales y tienen un
mercado. (SEMARNAT, 2001. Pag. 32y 33)
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Reduccion en la fuente generadora: Para reducir en la fuente
generadora se deberan evaluar los habilos de consumo en los hogares,
industrias, instituciones y empresas, a fin de realizar las compras con
criterios ecologicos y reulifizar productos y materiales. £sto requiere que
los miembros de la sociedad asuman sus responsabilidades: productores
de materias primas, fabricantes, distribuidores, comerciantes,
consurnidores y autoridades. (SEMARNAT, 2001, Pag. 32)

Relleno sanitario: Estos son obras de ingenieria planeada y ejecutada,
previendo los efectos adversos al ambiente, para la disposicion final de ios
residuos sélidos municipales. Estos deben estar a una profundidad mayor
de 10m del nivel de los mantos freaticos o aguas subterréneas, a mas de
un kildbmetro de zonas de recarga de acuiferos, cuerpos y corrientes de
agua, y a mas de 100 m de fallas geologicas. El suelo debe tener una
pendiente no mayor de 30%, reunir ciertas caracteristicas de
impermeabilidad y vida Gtil de mas de siete afios. Se ubicaran a una
distancia mayor de 500 m de areas urbanas, 70 m de carreteras, tres
kilbmetros de areas protegidas y aeropuertos y 150 m de areas de
almacenamiento de hidrocarburos, (Bagueiro, 1997)

Residuos Solidos Municipales: Aquelios que se generan en casas
habitacion, pargues, jardines, via publica, oficinas, sitios de reunién,
mercados, comercios, bienes muebles, demoliciones, construcciones,
instituciones, establecimientos de servicios y en general todos aquellos
generados en actividades municipales que no requieran técnicas
especiales para su control, excepto los peligrosos y potencialimente
peligrosos de hospitales, clinicas, laboratorios y centros de investigacion.
(Baqueiro, 1997)
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Anexo 1 . Curso-Taller sobre Gestion Integral de Desechos Sdélidos
Municipales de la Cuenca del Rio Ayuquila

PROGRAMA

Primer dia 17 de marzo de 2003

10:15 Inauguracion
Dr. Juan José Palacios Lara
Rector del Centro Universitario de fa Costa Sur

10:25 Introduccion
ing. Martin Gomez Garcia
Secretario Técnico de la Iniciativa Intermunicipal para la Gestion
Integral de la Cuenca del Rio Ayuquila y Director de la RBSM.

10:30 Presentacion del diagndstico regional sobre los problemas
derivados de los desechos solidos municipales.
M. C. Salvador Garcia Ruvalcaba
Prof. Investigador del DERN-IMECBIO, CUCSUR

11:15 Manejo adecuado de rellenos sanitarios
Dr. Gerardo Bernache Pérez
Investigador del CIESAS

12.00 Receso:

12:15 Costos econdmicos y ambientales de los rellenos
sanifarios; Caso de estudio Villa de Alvarez Colima.
Jorge Wolburg Marker

Director de Servicios Municipales del Ayuntamiento de Colima

13:00 Experiencia del programa de separacién de desechos en El Grutio
Ing. Armando Nufiez Ramos

Presidente Municipal de =1 Grullo, Jalisco
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13:30 Experiencia del programa de separacion de desechos en Autlan
ing. lgnacio Arroyo Verastegui
Regidor de Ecologia y Director del Departamento de Proteccion
Civil de Autlan.

14:00 Comida

16:00 Discusion: experiencias municipales

17:00 Plasticos de alta densidad reciclables en la fabricacion de escobas
Felipe Ortiz Preciado.
Jefe de Produccion y Compra de Materiales Fabrica de escobas “E/
Porvenir’ S. Ade C. V.

Segundo dia 18 de marzo de 200

10:00 Cdmo y cuando iniciar un programa de separacion de desechos.
Salvador Garcia Ruvalcaba

Prof. Investigador del DERN-IMECBIO, CUCSUR.

10:30 La lombricultura en el control de desechos organicos.
M. C. Sergio Contreras Rodriguez
Prof. Investigador del CUCBA.

11:15 Receso
11:30 Perspectivas comerciales y tecnologicas para el manejo e
industrializacion del plastico recictable

Javier Altamirano Ortega
Cémara Regional de fa Industria y la Transformacion.
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12:00 ldentificacién de problemas, necesidades y soluciones
para desarrollar el plan regional para el manejo integrat de
desechos solidos municipales:

a) Tiraderos controlados.
b} Manejo de los rellenos sanitarios.
¢) lLos Tiraderos clandestinos.

d) Programas de separacion de desechos solidos municipales
e) Infraestruciura para el reciclaje.

14:00 Comida

f) Programa Educacion Ambiental Regional

g) Programa Regional de Separacion de Desechos
hy Comercializacién de productos

i} Ingresos e egresos

j) Vermicomposta

18:00 Clausura

250



@
x;ﬂg
2%

 Pérez C. Gabriofa 2007 . “Los alcances de fa Educacion Ambiental en fa Gestion Integral de los Desechos Stlidos Municipales”

Anexo 2. Cuestionario aplicado a los municipios para realizar el
diagndstico previo del problema de la basura en la region

1. Ndmero de habitantes por cabecera municipal o poblacion donde se
aplicara el programa de separacion de desechos sélidos.

2. Cantidad y tipos de basura gue produce el municipio (dia/mes):
Basura doméstica
Basura de escuelas y oficinas
Basura de comercios y mercados
Basura de hospitales y laboratorios
Basura de talleres e industrias

3. Tipos de servicio de recoieccion:
Domiciliario
Esquinas
Contenedores

4, Eficiencia del servicio de recoleccion (porcentaje que cubre de fa
poblacion y namero de dias por semana).
Numero de personas asignadas para el aseo publico
Ntimero y tipo de vehiculos

5. Costos del servicio de recoleccion de basura por mes.
Personal
Gasolina
Mantenimiento de vehiculos
Renta de terreno del basurero
Maquinaria
Otros

6. El terreno que usa el municipio para el basurero es propiedad:
Municipal
Particular
Ejidal
Federal
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7. Ellugar de deposicion final de fa basura municipal:
Cercano a una poblacidn
Cercano a un rio o arroyo
Barranca
Tiradero en llano o potrero
A bordo de carretera
Otros

8. Distancia del basurero municipal de:
Poblaciones
Rios y arroyos
Presas
Pozos de agua
Canales de riego
Parcelas agricolas
Areas ganaderas
Sitios recreativos

9. Abundancia de tiraderos clandestinos
;Guantos y donde? Utilice el mapa municipal y ubiquelos

10. Percepciones sobre los impactos negativos del basurero municipal y
los basureros clandestinos.
Tipos de problemas que ocasionan los basureros con colindantes a:
ganaderos, agricultores, pescadores, comunidades, instituciones,
otros municipios, etc.

11. El ayuntamiento fiene presiones, denuncias o quejas de parte de
grupos 0 sectores sociales por la ubicacion del basurero municipal.

12. Mecanismos que se usan para reducir el volumen de la basura:
Quema
Uso de maquinaria para esparcir y aplanar
Pepena
Otros

13. Frecuencia con gue se cambia el basurero de tugar
Cada afo
Cada tres afnos
No se cambia
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Anexo 3. Programa det Taller de Planeacion Estratégica Ambiental
Municipal

Curso-Taller de Planeacion Estrategica Ambiental Municipal
Iniciativa intermunicipal para la Gestion Integral de la Cuenca del Rio
Ayugquila
UNIVERSIDA DE GUADALAJARA
Centro Universitario de la Costa Sur
2 y 3 de septiembre del 2004
Articulo l.  Autlan de Navarro, Jalisco

Articulo 1l.  PROGRAMA

PRIMER DIA

10:00-10:30 | Inauguracion

Introduccion al Curso- taller

10:30-11:15 | La perspeciiva estratégica y como construiria
11:15-11:45 | Planeacion versus improvisacion
11:15-12:00 | RECESO

12:00-12:45 | Planeacién y método
12:45-13:15 | La planeacion estratégica (que es y que no es, alcances y

- {limitaciones)

13:15-14:00 | Definiendo los conceptos de referencia: cuenca, manejo
integral de cuencas, lo ambiental y lo social, el desarrotlo
sustentable y las perspectivas global ( agenda XXI), regional
y local. Ponencia a cargo de M.en C. Enrique Jardel Pelaez,
del CUCSUR. '

14:00-15:00 [ COMIDA L

15:00-16:16{Las fases de la planeacion estrategica: formulacion vy
gjecucion estratégica

15:15-16:00 | Experiencias en la Gestion y Manejo de Cuencas del Credit
Valley Conservation Autority, Ontaric Canada-Dr. Mike

Puddister. .
16:00- Vision: 1a cuenca que gueremos
17.00 ]
17:00- Mision de los actores claves
18:00 B
18:00-19:00 | Establecimiento de ejes y objetivos estrateégicos, primera
parte

SEGUNDO DIA
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9:00- 9:15 |Introduccion y explicacion det analisis FODA
9:15-10:00 |La situacion ambiental de la cuenca del rio Ayuquila-
Armeria,
. ... Ponencia acargo de Luis Manuel Martinez R. del IMECBIO
10:00-11:00 | Analisis del contexio y autodiagnodstico (analisis FODA),
estableciendo causalidad)
11:.00-11:15 | RECESO
11:15-12:00 | Establecimiento de ejes y objefivos estratégicos, segunda
parte
| 12:00-12:30 | Explicacion del marco [o6gico
12:30-14:30 | Apropiacion y adaptacion del Marco Légico a la planeacidn

estratégica: objetivos, metas, actividades y recursos.

14:30-15:30

COMIDA

15:30-16:30

El monitoreo y evaluacion del proceso y de sus resultados.
Integracion de a bateria de indicadores

16:30-17:30

Integracién del plan operativo

17:30-18:00

Ei diagnostico y el plan ambiental municipal

18:00-18:30

Evaluacion y cierre del Curso-taller.
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Anexo 4. Graficas de resultados de las percepciones ambientales de
los habitante de la Cuenca Media del Rio Ayuquila-Armeria

Q1: Municipio (Este lo marca el encuestador)

(1) Municipio (Este lo marca el encuestador)

Counts Percents Percents
100
Autlan 1190 38.64% ...
El Grullo 511 16.59%
Unidn de Tula 330 10.7t%
San Galyiel 310 10.06% .,
El Liman 173 Heé%
Zapotillan de Vadilio 149 4.84% ,
Tonaya 139 4.51% ,
Taliman 130 4.22%
Tuxcacuesco 93 3.02% ,
Ejutla 55 1.79% ,
Totals 3080 100.00%
Mean -
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Q2: ¢ Cual es el problema ambigntal mas importante en su municipio?

(Marque soio una opcion)

(2) 4 Cudl es el problema ambiental mas importante en su municipio? {(Maraue solo una

opcién)

Contaminacién por pasura
No sabe

Contaminacion de rios y arroyos por ef drenaje

Ninguno

Quemas de cafia

Contaminacién del ingenio
Cortaminacién por agrogulmicos
Animales en zona urhana

Tala de arboles

quema de basura

€l polvo

conta,imnacion del aire por diversas causas
corHaminacion por autos
contaminacion por |a fabrica de balones

contaminacion de canalss, rios y arroyos por
basura

Other
Totals

Mean

2013
184
168
126
124

78
36
31
30
30
22
21
20
19

17

170

3086

Counts Percents

65.23%
5.96%
5.44%
4.08%
4.02%
2.53%
1.17%
1.00%
0.97%
0.97%
0.71%
0.68%
0.65%
0.62%

0.55%

5.51%

nfa

Percents

=

100

250



-
4
Ay

#7\. Perez C. Gabiieta 2007. “Los aleances de la Educacicn Ambiental enla Gasticn Integral de los Dasechos Sofidos Muricipales”

Q3: ¢ Cudl es el problema ambiental que Usted considera mas
urgente de atender €n su municipio? (M...

{3) ¢ Cual es el prohlema ambienta! que Usted considera mas urgenie de atender en su

imunicipio? (Marque solo una opcion)

Contarninacion por hasura
No sabe

Contaminacion de rios y arroyos por
drenajes

Quema de cafia

Contaminacién por el ingsnio
Tala de arbioles

polvo

Contaminacién por agroguimicos
cigairos y autos '

contaminacidn de rios y arroyos por
basura

quema de basura

contaminacisn por fabricas de balones
desechos de animales

falta de agua

Incendios forestales

Other

Tolals

Mean

Counis

2025
326
179

87
71
33
27
26
25

22

21
18
17
17
15
172
3081

Percents

65.73%

10.56% .

5.81%

2.82%
2.30%
1.07%
0.88%
0.84%
0.81%

0.71%

0.68%
0.58%
0.55%
0.55%
0.49%
5.58%
100.00%

Percents
100

At vt |
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Q4: ;Por qué considera el problema ambiental anterior como el mas
é an
urgente de atender en su munici...

{4) ; Por qué considera el problema ambiental anterior come el mas urgente de atender
en su municipio? (Marque una sola opcion)

Counts Percents Percents
100
Tiene impactos en la saiud humana 1133 36.81% e
Porgus a todos nos afecta 368 11.66%
No sabe 346 11.24%
Necasitamos meiorar nuestro ambiente 304 9.88% ,,
Porque nadie ha hecho nada al respecto 227 7.37% |
Porgue ya tenemos mucho liempo asi 201 6.53% |

Tenemos derechn a una mejor calidad de

vida 126 4.09%

Porque estamos perdiendo recursos

naturales importantes 90 2.82% ,
Repercute en las actividades economicas 65 2.11% ,
donde quiera esta 26 0.81%
porque contamina 23 0.75%
malos olores 15 0.49% ,,
por el mal aspeclo 14 0.45%
PORQUE ES EL PRINCIPAL 12 0.39% |,
no hay problemas 10 0.32% ,
Other 128 4.16% ,
Totals 3078 100.00%

Mean -
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Q5: Para Usted, ; Qué es la basura? (Puede marcar mas de una

opcidn)
(5) Para Usted, ¢ Que es fa basura? (Puede marcar mas de una opcion)
Counts Percents Percents
0 100
Todo lo que tiro 656 2127% ..
La revoltura de todos los desechos 631 20.46% oy
Lo gue ya no me sirve 566 18.03% .,
Los desechos que generamos 525 17.02% ..,
Despeardicio 388 12.58%
-uente de contaminacion de suelp, agua y aire 287 93i% .
Lo que estd sucio 2561 B814%
Un problema socio-ambiental 83  269% ,
-La hofarasca gue hay en el patio 38, 1.23% ,
no sabe 25 081% ,
1o QUe sale de su casa 9 029% ,
Dinero 7 023%
botellas,papeles 7 023% ,
desechables 7 0.23% ,
lo que se ve on la calle 7T 023%
Ofther 73 2.37% ,
Totals 3084 n/a

Mean -
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Q6: ¢ Qué tan grave' es el problema de la basura en su municipio?

(Marque s0lo una opcion)

{6) ¢ Qué tan grave es el problema de la basura en su municipio? (Marque s6lo una

opcion)
Counts

Grave 1205
Regularmente grave 1086
Muy grave 456
‘Poco grave 217
No es grave 74
No sabe A1
Totals 3079
Mean

Percents

Percents
100

39.14% e
35.27% o

14.81% .,

7.05%
2.40%
1.33%
100.00%

]
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Q11: §Qué esperaria Usted gue hicieran las autoridades municipales,
la Universidad de Guadalajara...

{11) £ Que esperarla Usted gue hicieran las autoridades municipales, la Universidad de
Guadalajara, los medios de comunicacion y demas instituciones respecto al problema
de la basura en su municipio? (Puede

Que trabajen
involucrando a la
poblacién

Implementen programas
de separacian y reciclaje

Que trabajen juntos con
objetivos comunes

Que unan esfuerzos para
encontrar la solucion

Nada
sanciones, vigilancia

Que cada guien trabaje
por su cuenta

mas contenedores
con educacidn ambiental
camparias de limpieza

mejorar el servicio de
recoleccion

checar vigilancia -

colocar botes o
contenedores en las
calles

multas y exigir que barran
informar y educar

Other

Totals

Mean

1270

884

588

383

114
70

47

32
27
21

21

18

18

17
k]
145

3071

Counts Percents

41.35%

28.79%

19.15%

12.80%

3.71%
2.28%

1.53%

1.04%
0.88%
0.68%

0.68%

0.59%

0.59%

0.55%
0.49%
4.72%

nfa

Pearcents
100

Lagh s |

fRa

o
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Q12: ;Que hace Usted para reducir el problema de la basura? (Puede
leer y marcar mas de una opcién)

(12} ; Qué hace Usted para reducir el problema de la basura? (Pusde leer y marcar mas

de una opcion)

La pogo en ei bote o contenedor o ia entrego al

camion

Separo mis desechos

Consumo poco desachables

Doy desachos de comida a mis animales
No hago nada |

Nao tiro basura

Reuso los desechos

Hago composta

Llevo mi canasta o bolsa del mandado
Guardo y vendo &l aluminio

la quema

Lievo mis desechos al ceniro de acopio
barrer
“Informa a los demas sobre el problema
tiro ta basura en su lugar

Other

Totals

Mean

1332

725
388
252
220
209
165
03
91
49
30
24
18
17
12
40
3081

Counts Percents

43.23%

23.63%

12.58%
8.18% -
7.14%
65.78%
5.36%
3.02%
2.95%
1.59%
0.97%
0.78%
0.58%

Percenis
100

ETTES

ke

Fn

2}
]
1
1

]

i
1]

[ic]

0.55% ,,

0.39%
1.30%
nfa

"

28
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Q13: ;Como califica el servicio de recoleccion de basura que Usted
recihe? (Marque solo una opcion...

{13) ¢ Como califica el servicio de recoleccion de basura que Usted racibe? (Marque
sola una opcidn y lea las opciones)

Counts
Bueno 1828
Regular 799
Muy bueno 249
Malo 176
Muy malo 26
Totals 3078

Mean

Percents

59.38%
25.96%
8.09%
5.72%
0.84%
100.00%

Percents
100

LRI

R

3
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Q14: ¢ Cuantas veces a la semana se recolecta la hasura por su casa,
barrio o esquina? (Margue solo una opcién.

(14) ¢ Cuantas veces a la semana se recolecta a basura por su casa, barrio o esquina?

(Margue solo una opcion)

Tres veces a la semana
Todos los dias

Una vez a la semana
Seis veces a la semana
Dos veces a la semana
no sabe

Cuatro veces a la semana
dos veces al dia

Nunca

Cinco veces a la semana
9 6 10 dias

cuando quieren 1 vez x semana 6 1vez x
quincena

segumn la ruta
VARIA
Other

Totals

Mean

Counts

091
G669
501
462
207
80
73
61
24
20

1

3082

Percents

32.16%
21.71%
16.26%
14.99%
6.72%
2.60%
2.37%
1.65%
0.78%
0.65%
0.03%

0.03%

0.03%
6.03%
0.00%
100.00%

Percents
100

I
573
&)

oy

Fi

i
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Q15: ¢Como se puede mejorar este servicio de recoleccion? (Puede
marcar inas de una opcion)

(15) ¢ Como se puede mejorar este servicio de recoleccion? (Puede marcar més de una
opeion) :

Percents
Counts Percents
0 100
Asi esta bien 1508 48.91% pery
Pasando el camion mas seguido 768 24.91% .,
Colocando mas contenedores 295 9.57%

i

Aprendiendo a separar los desechos para el 168 5.12% ,

reciclaje

Con mi propia participacion 147 477% ,
-.Con un horario fijo de recoleccion 108  3.50% ,
ﬁ)nri;iglsservicio de recoleccidn de desachos a7 2.82%
no tiena idea 16 0.52% ,
mas camionas 13 042%
Mas frecuencia de! camion 10 032%
que el perscnal haga bien su trabajo 10 0.32%
mejor trato y pasar mas despacio 9 0.20%
maotivar a los recolectores 8 0.26% ,
mas personal 8 026%
con un horario adecuado de recoleccion 6 0.19% ,
Other 68 2.21% ,
Totals 3083 na
Mean -~
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Q16: ¢ Sabe usted donde se deposita la basura de su municipio?
(Puede marcar mas de una opcion)

(16) ¢ Sabe usted donde se deposita la basura de su municipio? (Puede marcar mas de
una opcion)

Caunts Percents bercents
100
No sabe 1424 46.23% s
Cerro, montafia o sierra 392 12.73%
Relleno sanitario 321 10.42% |
hasurero municipal ' 254 8.25% .,
Barranca 250 8.12%
Al lado de la carretera 162 526% ,
Rio yfo arroyo 69 2.24% |
nara gjutla 29 0.94%
gl charrillo 28 0.91%
frente al volantin 27 0.88% .,
en la puerta de bamro 20 0.65% ,,
los chivos : 14 0.45% |,
al mentidero 10 0.32% .,
a orillas de la ciudad 7 0.23% |,
Cuahutemoc 7 0.23% |
Ofher 113 3687% ,
Totals 3080 nfa
Mean -
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Q117: ¢ Cudl es el tratamienio que el ayuntamiento le da a la basura?
(Puede marcar mas de una opcion)

{(17) ¢ Cudl es el fratamiento que el ayuntamiento le da a la basura? {(Puede marcar mas

de una opcion)

No sabe
La gueman
La entierran

Ninguno

Recibe dasechos separados para reciclar

Permite 1a pepena

e tiran

la prensan en el relleno

la raciclan, pero muy pocos
hacen composta

la revuelven toda

No hacen nada

tratan campafias solo en escuelas
Other

Totals

Meaan

Counts

Percenis

56.97%
29.30%
8.48%
3.09%
2.76%
1.01%
0.55%
0.19%
0.16%
0.10%
0.03%
0.03%
0.03%
0.00%
nf/a

Percents
100

[l
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Q18: Ademas del basurerc municipal, ; Cuantos basureros conoce en
su cabecera municipal y donde es...

(18) Ademas del basurero municipal, ,Cuantos basureros conoce en su cabecera

municipal y dénde estan?

No sabe

Ninguno

no

En las carreteras
arroyos

Callejones de tas orillas
coajinque

el choriillo

en lotes baldios

timon

en los canales o arroyos
hacia el pantadn
Jiguitpa

por todas partes

en tas afueras de la ciudad
Other

Tolals

Mean

Counts

1956
389
204

52

219
3004

Pearcents

Percents
100

85.11% oresver,

8.79%
1.73%
1.30%
1.13%
0.87%
0.70%
0.67%
0.40%
0.37%
0.37%
0.37%
0.37%
0.33%
7.29%

nfa

C12.95%

1]

™

Iv]

B

a

i

i

"
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Q19: ¢ Conoce la diferencia entre un basurero y un relleno sanitario?
(Marque solo una opciéon) Ver...

{19) ¢, Conoce la diferencia entre un basurero y un relleno sanitario? (Marque solo una
opcidn) Verifigue si es cierto que sabe antes de marcar la respuesta.

Percents
Counts Percents
100
Si 663 21.53%
No 2416 7B.A7% g
Totals 3079 100.00%
Mean 1.215

Q20: ;Sabe Usted en qué consiste la separaciéon de desechos?
(Marque solo una opcién) Verifique si...

{20) ;Sabe Usted en qué consiste fa separacion de desechos? (Marque sole una
opcion) Verifique si s cierlo que sabe antes de marcar 1a respuesta.

Percents
Counts Percents 100
Si 2183 B9.90% ramrmmc
No 927 30.10%
Totals 3080 100.00%
Mean 1.699
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121: ¢ COmo se ha enterado acerca de la separacion de los
desechos? (Puede marcar mas de una opcion)

(21) ¢, Como se ha enterado acerca de la separacion de los desechos? (Puede marcar

mAs de una opcidn)

Conferencias o platicas
Televisidn

no sabe

Amigos, vecinos, familiares
Radio

Demostracionss vecinales
escusla

por el ayuntamiento
Foftetos

camion

no se

Talleres

perifonee del camion recolectar
Exposiciones

Periddico

Other

Totals

Mean

Counts

463
334
249
236
212
180

171

140
o7
83
64

55
5

47
37
320
2475

Percents

18.71% .

13.49%
10.06%
9.54%

g

ra

8.57% .,

7.27%
8.91%
5,66%
3.92%
3.35%
2.59%
2.22%
2.22%
1.90%
1.49%
12.93%
nfa

b

100
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Q22: ;Usted o su familia participa en el Programa de Separacién de
Desechos de su municipio? (Mar...

(22) ¢ Usted o su familia participa en el Programa de Separacion de Desechos de su
municipio? (Marque sélo una opcidn) Si la respuesta es NO o NO SABIA pase a la
pragunta 25 y si la respuesta es 5l o A VECE

No
Si
A veces

Mo sabia que
teniamos este
programa

Totals

Mean

2076
765
185

30

3056

Percents

Counts Percents

100
67.03%
25.03% .
6.05% |,

0.98%

100.00%
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Q23: ¢ Qué lo motivo a usted a separar sus desechos? (Marque solo

una opcion)

{23) ;,Qué lo motivé a usled a separar sus desechos? (Marque solo una opcion)

Que se msjora &l medio ambiente

para reducir 1a basura

Por imitacién

Porgue vinieron a mi calle a dar una explicacion

Porque me dan un holeto que cambio por articulos
de limpieza

Talleres o platicas en la escuela
Asisti a un evento educativo

para que se vea limpio

por higiene

evitar 1a contaminacidn

por que el ayuntamiento asi lo pide
Por invitacidn en un cencurso de escuela
el futuro de sus hijos

por gusto

por salud

Qther

Tolals

Mean

521
64
36
33

29

23
20
20
17
16
15
14
12
g

9
100
938

Counts Percents

55.54%
6.82%
3.84%
3.52%

3.09%

2.45%
2.13%
2.13%
1.81%
1.71%
1.60%
1.48%
1.28%
0.96%
0.96%
10.66%
100.00%

Percents
100
VRt
n
L
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Q24: ; Qué es necesario para mejorar el programa de separacion de
desechos en su municipio? (Puede...

(24) ¢ Qué es necesario para mejorar el programa de separacidn de desechos en su

municipio? (Puede marcar mas de una opcion)

Participacion ciudacdana

- Msjor servicio y mayor cobertura
Vehiculos y centro de acopio adecuados
Programas de Educacion Ambiental
Na sabe
asi esla bien

Mejorar la administracicn del programa de
separacion (comercializacion, reinversion)

Reglamentar y Sancionar a los que no paricipen
Incentivar a ia ciudadania (dar algo a cambio)
nada

campanas

mejor trato del personal y que pasen mas
despacio

que haya mayor y mejor servicio de recoleccion
mejor trato al personal de recolaccion
promecién

Cther

Tolals

Mean

349
201
125
120
98
59

42

41
34

W M

La

968

Counts Percents

36.05%
20.76%
12.91%
12.40%
10.12%

6.10%

4.34%

4.24%
3.51%
0.83%
0.41%
0.41%

0.41%
0.31%
0.31%
3.20%

nfa

Percents
0 100
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Q25: ¢ Por qué no participa en el Programa de Separacion de los
Desechos en su municipio? (Puede m...

(25) ¢ Por qué no participa en el Programa de Separacion de los Desechos en su
municipio? (Puede marcar mas de una opcion)

Mo existe o no me dan este servicio

Desconecimiento (No sabe como
hacerlo)

No sabia que existiera el programa en
su municipio

Mo tengo tiempo

Por flojera

Porgue no lo hacen los demds
No me interesa

E=s mas trabajo

Porque no es obligatorio

no ganera mucha basura

Se benefician unos cuantos
no hago mucha basura

no puedo

se me olvida, falta de cultura
porgue no pasa el camion de separarlos
Other |

Totals

Mean

1424

322

239

117
g7
37
15
14
14
1

1
8
7
6
8
5

28
2138

Counts Percents

66.60%

15.06%

11.18%

5.47%
4.54%
1.50%
0.70%
0.65%
0.65%
0.51%
0.37%
0.33%
0.28%
0.28%
0.23%
1.31%

nfa

Percents
100

| SR SRR |

e

1]
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W

(126: ¢ Estaria dispuesto a participar en un Programa de Separacion
de Desechos para su Reciclaje e...

(26} ¢ Estarla dispuesto a participar en un Programa de Separacion de Desechos para

su Reciclaje en su municipio? ( Explicar en qué consiste |a separacion) Margus solo una
opcion

Percents
Counts Percents
100
Si 2197 93.93% e
No 142 6.07% ,
Totals 2339 100.00% -
Mean 1.939

Q27: ¢ Sabe usted en qué municipios de esta region tienen prograrmas
de separacion de los desechos ...

(27) ¢ Sabe usted en qué municipios de esta regitn tienen programas de separacidn de
los desechos para su reciclaje? (Pueds marcar mas de una opcion)

Percents
Counts Percents
0 100

.El Grullo 876 80.96% e
Autlan 106 9.80% ,,
Otros 64 591%
El Limén 16 1.30%
Unidn de Tula 8 0.74%
Tonaya 7 0685% ,
Tuxcacuesco 2 018%
Toliman 2 0.18%
San Gabriel 2 018% |
Zapotitlan de Vadillo 0 0.00% ,
Ejutla 0 0.00% ,
Totals 1082 100.00%
Mean =
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Q28: ; Sabe usted de la existencia de un pajaro liamado Maitin
Pescador o Pica Charcos? (Marque s0...

(28) 4 Sabe usted de la existencia de un péjaro llamado Martin Pescador o Pica
Charcos? (Marque solo una opcion, si la respuesta es NO o NQ EXISTE pasar a la
pregunta 30)

Percents
Counts Percents
0 100

No 2642 B2.88% e
Si 506 16.60% .,
No existe 19 0.62% .
Totals 3067 100.00%
Mean -
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Q29: ; Como se enteréd de la existencia del Martin Pescador? (Marque

s80l0 una opciédn)

(29) ¢ Como se enlerd de la existencia del Martin Pescador? (Marque sela una opcidn)

Lo he visto en vivo

A través da una pldtica o conferencia

He escuchado en la radio sobre ét (cancion,

entrevista)

A lravés de la television
A traves de posters

A través de lefreros

A traves de libros

no sabhe

en la escuela

A través de botones (broches)
familiares

preescolar de mi hija
amislades

Por Chava

en el grullo

Other

Totals

Mean

126
114

59
44
39
a7

36
1

LV . N & L B oo B %

NYWw

27
524

Counts Percents

24.05%
21.76%

11.26%

8.40%
7.44%
7.06%
6.87%
2.48%
1.53%
0.96%
0.76%
0.76%
0.57%
0.57%
0.38%
5.15%
100.00%

Percents
0

Ladny |

FE9

[}

Fl

100
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Q30: ;Cual es la estaciéon de radio que méas escucha? (Marque solo
una opcion, si NO escucha radio ...

{30} £ Cual &s la estacion de radio que mas escucha? (Marque sclo una opcidn, si NO

escucha radio pasar a la 33)

No ascucho la radio

Fiestja Mexicana

XELD Radio Costa

Volcan FM

Radio Texaho

Radio Ambients
la rancherita

la z de Cd.Guzmén

Radio Universidad de Guadalajara
laz

Limdn F .M. Tecoman

Ke buena Celima

l.a Rancherita de cd. Guzman
90.5 de Tecomén

Limon F.M.

Other

Totals

Meaan

Counis

1060
929
651

G5
49
43
42
36
27
26
22
15
15
14
13
78

3081

Parcents

Percents
100

34.40% ...

30.15%
21.13%
211%
1.59%
1.40%
1.36%
1.17%
0.88%
0.84%
0.71%
.49%
0.49%
0.45%
0.42%
2.53%

n/a
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Q31: ¢Cual es el horario en que mas escucha la radio? (Puede marcar

mas de una opcion)

{31) ¢ Cudl es el horario en gue mas escucha la radio? (Puede marcar mas de una

opcion)

9:00 - 11:00
11:00-13:00
13:00 - 1600
cualguier hora
7:00 - 9:00
todo el dia

por la mafiana
15:00-17:00
17:00 - 19:00
19:00 - 21.00
no tiene horario
500 -7:00
casitodao el dia
21,00 - 23.00
muy pocas veces
Other

Totals

Mean

Y77
709
278
230
203
147

97

g6

Percents

48.563%
35.22%
13.81%
11.43%
10.08%

7.30% ,
4.82%

4.77%
3.28%
2.48%
2.29%
219%
1.49%
1.04%
0.89%
2.78%

n/a

Percenis
0 100

Crw =
ra
m

=
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Q32: ; Cuél es su programa de radio favorito y en que esfacion lo
escucha?

(32) /Cudl es su programa de radio favorito y en que estacion lo escucha?

Counts Parcents Percents
100

no tiene 1470 73.48% crmuriirnn
No tiene favoritos 115  5.75% ,

las noticias 9%  4.95% ,

telefono abierto 48  2.40%

La voz de la mujer de Radic Costa 3w 1.95% ,

musica 28 1.40%

rolala _ 27 1.35% ,,
compiacencias 23 1.15% ,,

juste y preciso 11 0.66%

La ruleta 111 0.55% ,
programas de musica ranchera 11 0.55% |,

Don Justo Preciso- las rancheras 9  0.45% ,

el suerio de los nifios 6 030% ,

LA HORA DE 1LOS NOVIOS 6 0.30% 4

reserva el abuelo 6 0.30% ,

Other | 123 6.15% ,
Totals 2001 n/a

Mean e

Q33: ;A qué se dedica usted? (Marque solo una opcién)

(33) ¢,A qué se dedica usted? (Marque solo una opcién)

Percents
Counts Percents
100
Ama de casa 1748 56.77% pprmerm
Estudiante 410 13.382% .,
Comerciante 225 131%

2384
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Trabajador por su ¢cuenta

Empleado del sector privado

Agricultor

Pensionado o jubilado

Maestro
Desempleado

Funcionaria publico

Ganadero
profesionista
jomalero
chrero
Empresario
Other

Totals

Mean

168
116
103

68
67
62
46
12
1

4

4

32

5.46%
3.77%
3.36%
221%
2.18%
2.01%
1.49%
0.39%
0.36%
0.13%
0.13%
0.10%
1.04%

3078 100.00%

Q34: Edad (Marque solo una opcién)

{34) Edad (Marque solo una opcion)

Counts Percents

32-38
18 - 24
25-31
Mas de 66
39-45
46 - 52
i1 -17
53 - 59
60 - 66
Totals
Mean

420
403
375
368
353
323
301
288
260
3081

13.63%
13.08%
12.17%

11.94% |,

11.46%
10.48%
9.77%
9.35%
B.11%
100.00%

Percents

0

100

é"‘ Pérez C. Galmiels 2007 “Los alcances de la Edusacion Ambisnlal en la Geslién Integrai de los Desechos Sélidos Municipales”

Q35: Genero (Esto 1o marca ¢l encuestador) Marque solo una opcion.

(35) Género (Esto lo marca el encuestador) Marque solo una opcidn.
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Femenino
Masculino
Totals
Mean

Percents
Counls Percenis
100
2333 75? 7% ATEERT R
746 24.23% Lon

3079 100.C0%
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Anexo 5 Hoja de registro y evaluacion de actividades en escuelas y municipios

Iniciativa Intermunicipal para la Gestidn Integral del Rio Ayuquila-Armeria
PROGRAMA INTERMUNICIPAL DE EDUCACION AMBIENTAL

Fecha

Hoja de registro y evaluacion de actividades en escuelas

__Seidle la uctividad redlizada

M‘fgirﬁg@@ijﬂhre: - - Campamento en: T ]
_(Obra de teatr: . | [Concurso de: -
] Airﬁggjgi_ambiental:_ o . | Audiovisual sobre: L
{ brposicitn sobre: S B - —
Taller sobre: e | |Sefalizacionen:
| Campaiia_de fimpieza en: _ S N £ o
Nombre de (o escuela
Municipio y localidad _
Clave . Iong
Nombre del director () _
NOm. de alumnos inscritos ____ _ NUm. de alumnos asistentes
NIm. de maestros ) NOm. de maestros asistentes

1) La aclividad que acaba de presenciar y participar le parecio:

Excelente ___ Muy buena Buena_____ Reqular_____ Mdl

LPor qué?

2) : Qué valores o aspectos educalivos cree que se forlalece con esta aclividad en los alumnos y
maestros?

3) ¢ Cémo podriamos mejorar nuestras presentaciones? $i fienen alguna recomendacion tavor de
escribida

Materiales entregados Firma del director (a) de lg escuela Sello de lu
Canfidad escuela

Posters e

Resefias e

Botones

Libros de colorear

CD canciones

Video

Ofros Firma

Nombre del responsable de la actlividad

jAgradecemos a usted y a su personal que nos hayan permitido desarrollar estas actividades en su escuelal
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Iniciativa Intermunicipal para la Gestién Integral del Rio Ayuquila-Armeria

PROGRAMA INTERMUNICIPAL DE EDUCACION AMBIENTAL

Fechag

Hoja de registro y evaluacion de actividades en el municipio

Senale a actividad realizada

Conferencia sobre;

Campamento en:

Obra de teatro;

Concurso de;

Festival ambiental:

Audmv;sual sobre:

S Evnhiute SO

Exposicion sobre; o Video:
Taller sobre: Sefializacion en:
(ampaiia de limpieza en: Otra:

Municipio y localidad ___

Institucion o comunidad

Nombre del Direclor (a) o representante

NUm. de mujeres asistentes

NOm. de nifios  osistentes

1) La actividad que acaba de presenciar y participar le parecié

Excelenle

Muy buena_

iPor qué?

_____Buena_

_Regular Mal

NUm. de hombres asistentes
Total de asistentes

2) ¢ Qué valores o aspectos educativos cree gue se fortalece con esta actividad en las

persoenas?

3) ¢ Coémo podriamos mejorar nuesiras presentaciones? Sl tienen alguna recomendacion

favor de escribirla

Materiales entregados
Cantidad

Posters

Resefias

Botones

tibros de colorear

CD canciones

Video

Guias

Otros

Firmea del director {a) o representante

Nombre del responsable de la actividad

Firmcai

Sello de la
institucidén

Agradecemos g usted y a su personal que nos hayan perinitido desarroliar estas

actividades en su municipiol




