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RESUMEN 

La presente investigación nos permite conocer los alcances de la educación 

ambiental en la Gestión Integral de los Desechos Sólidos Municipales, a través 

del estudio de caso del Programa lntermunicipal de Educación Ambiental en la 

Cuenca del Río Ayuquila-Armería. Esta cuenca se localiza en el Occidente de 

México, forma parte de los ·estados de Jalisco y Colima y cuenta con una 

superficie de 9,803 km2. Ésta área geográfica donde se desarrolla esta 

investigación constituye una región de gran complejidad ambiental, pero también 

una experiencia de trabajo relevante en el contexto de manejo integral de 

cuencas. 

El Río Ayuquila-Armería es uno de los 15 ríos más importantes de los 100 

existentes en la vertiente del Pacífico y es considerado también entre los 43 ríos 

más importantes a nivel nacional. Asimismo la CONABIO contempla esta cuenca 

como prioritaria, ya que alberga el 80% de las áreas naturales protegidas de 

Jalisco y el 100% de las áreas terrestres protegidas de Colima. 

Aproximadamente 71km de el río es el límite norte de la Reserva de la Biosfera 

Sierra de Manantlán, constituyendo el sistema acuático más importante de ésta 

área natural protegida que forma parte de la Red Internacional de Reservas del 

Programa de la MAB-UNESCO. 

A pesar de su relevancia, el Río Ayuquila ha presentado un considerable 

historial de procesos de degradación y contaminación ambiental durante los 

ültimos veinte años, causado principalmente por las descargas contaminantes 

de una industria azucarera local, las aguas residuales y vertederos de basura de 

los centros de población, cambio de uso ele suelo y deterioro de la cubierta 

forestal en la cuenca por desmontes agrícolas, explotación maderera, incendios 

forestales, entre otros, teniendo como consecuencias el deterioro de calidad 

del agua y el paisaje, muerte masiva de peces, serios problemas de salud 
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pública y animal , pérdida de sitios de uso recreativo, disminución de la pesca y 

deterioro de calidad de vida de la población. 

Ante esta compleja problemática ambiental, investigadores del Instituto 

Manantlán de Ecología y Conservación de la Biodiversidad (IMECBIO) de la 

Universidad ele Guadalajara y la Dirección de la Reserva de la Biosfera Sierra de 

Manantlán (DRBSM) atendieron las demandas ciudadanas y buscaron los 

mecanismos más viables para detener la contaminación de este río y mejorar las 

condiciones de vida de las poblaciones afectadas, involucrando para ello a 

grupos de ciudadanos, actores locales, municipios y dependencias estatales y 

federales. 

Este trabajo realizado, forma parte de una valiosa experiencia de aprendizaje de 

más de veinte aiios, la cual se ha consolidado con la creación de la "Iniciativa 

lntermunicipal para la Gestión Integral de la Cuenca del Río Ayuquila" (llGICRA). 

Esta asociación de diez municipios de la Cuenca Baja del Río Ayuquila, surge a 

iniciativa local de los ayuntamientos, dependencias federales y estatales, 

instituciones académicas y la organización civil, de tal forma que está integrada 

por los municipios de Autlán, Ejutla, El Grullo, El Limón, San Gabriel, Toliman, 

Tonaya, Tuxcacuesco, Unión de Tula y Zapotitlán de Vadillo, la Secretaría de 

Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Jalisco, la Dirección de la Reserva 

de la Biosfera Sierra de Manantlán de la Comisión Nacional de Areas Naturales 

Protegidas, el Instituto Manantlán de Ecología y Conservación de la 

Biodiversidad de la Universidad de Guadalajara y la Fundación Manantlán para 

la Biodiversidad de Occidente A.C. 

Uno de los aspectos más relevantes de esta experiencia de trabajo de la 

llGICRA, es la implementación de mecanismos y nuevas formas de gestión del 

territorio en busca de un desarrollo hacia la sustentabilidad, mediante la 

implementación de un plan de acción estratégica en la que se incluye: 

2 
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planeación para el manejo del territorio y regulación de uso de suelo, 

fortalecimiento de las instituciones de los municipios, saneamiento y 

restauración del Río Ayuquila, conservación de bosques y protección de 

cabeceras de cuenca, gestión y transparencia en el manejo de recursos 

financieros y manejo adecuado de los desechos sólidos municipales. Para lo 

cual desde el año 2003, se implementa un Programa lntermunicipal de 

Educación Ambiental, para lograr el incremento en la participación y conciencia 

ciudadana. 

Los logros y resultados más importantes a la fecha son: la reducción de la carga 

contaminantes en el Río Ayuquila, por industrias, actividades agropecuarias y de 

los propios municipios, mejorando las condiciones económicas y de salud 

pública de las comunidades r'ibererias al remover basureros municipales 

cercanos al río y la reducción de la basura mediante la implementación de 

programas municipales de separación y reciclado de desechos, saneamiento y 

recuperación de sitios degradados (sitios recreativos, ríos y arroyos, presas, 

carreteras, áreas urbanas) generando una mayor participación ciudadana en las 

soluciones de la problemática ambiental y con ello mejorando las condiciones 

económicas y de salud pública de las comunidades ribereñas. 

En sinergia con las acciones promovidas por la Iniciativa lntermunicipal, la 

educación ambiental ha contribuido en el logro de importantes avances en la 

cuenca, especialmente en relación a la promoción de una cultura ambiental, y en 

la Gestión Integral de los Desechos Sólidos Municipales, ya que los diez 

municipios implementan (en diferente proceso de avance) Programas de 

Manejo Integral de los Desechos Sólidos Municipales, para ello el Programa 

lntermunicipal de Educación Ambiental ha organizado y promovido la 

participación de Consejos Ciudadanos ele Medio Ambiente y grupos civiles (más 

de 1,200 participantes) como apoyo ciudadano a las políticas públicas 

ambientales de cada municipio. 

3 



(,~ 

_¿,;..\ Pérez e_ Gabriela 2007. "Los alcances de la Educ<icióll Ambiental en la Gestión Integral de los Desechos Sólidos Municipales" 

Asimismo, el programa de educación ambiental ha tenido un impacto muy 

positivo en la población debido a su vinculación con los ayuntamientos, el sector 

educativo, el clero, el sector salud, los medios de comunicación y las empresas, 

logrando atender a más 85 mil destinatarios directos (niños, jóvenes, adultos, 

amas de casa, agricultores, maestros, servidores públicos, etc.) en las 

actividades y eventos educativos realizados. 

PALABRAS CLAVES: Educación Ambiental, Gestión Integral de Desechos 

Sólidos Municipales, Asociación lntermunicipal, Desarrollo Sustentable, Cuenca 

del Río-Ayuquila-Armería. 
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ABSTRACT 

This research project shows !he role of environmental education in terms of 

Integral Management of Municipal Solid Waste trough the Environmental 

Education lntermunicipal Program case study in !he Ayuquila- Armería 

waiershed. This watershed is located in t11e West par! of Mexico, wit11in tt1e 

States of Jalisco and Colima, with an area of 9, 803 km2 approximately. Tl·iis 

geographic area, where this research project takes place, represents a region 

witt1 high environmental complexity, but also a relevan! working experience in 

terms of watershed integral management. 

The Ayuquila-Armería River is considered among !he 15 rnost importan! rivers in 

!he Pacific drainage basin and among the 43 most importan! rivers in the 

country. The fact t11at 80% of the natural protected areas in Jalisco and all the 

terrestrial ones in Colima are located in this watershed, CONABIO considers itas 

a priority watershed. Approximately 71 km of the river are !he north lirnit of t11e 

Manantlan Biosphere Reserve, representing the most importan! aquatic systern 

of this natural protected area t11at is par! of MAB-UNESCO's lnternational 

network program of biosphere reserves. 

The Ayuquila River has presented a considerable background of degradation 

processes and environmental pollution in !he last twenty years, caused 

principally by the pollution discharges of a local sugar mili industry, wastewater 

and garbage from the nearby cities, changes in land use and loss of forest cover 

in the watersl1ed due to agricultura! activities, wood exploitation, forest fires, 

among others, having as a consequence poor water quality and damage of the 

landscape, massive degradations of fisl1 communities, serious human and 

animal health problems, loss of sites for recreation, loss of fishing activities and 

poor quality of lile. 
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To confront this complex environmental problematic, researchers from the 

Manantlán lnstitute of Ecology and Conservation of Biodiversity (IMECBIO) of the 

University of Guadalajara and the Directorship of !he Sierra de Manantlán 

Biospl1ere Reserve (DRBSM), attended the population's demands and looked far 

better mechanisms to stop the pollution of the river and to increase the lile 

conditions of the affected population, integrating groups of citizens, local actors, 

municipalities and state and federal agencies. 

Ali of this work is part of a very long and valuable learning experience wl1ict1 has 

been consolidated by the creation of "T/1e lntermunicipal lnitiative for the Integral 

Management of the Ayuquila River Watershed" (llGICRA). This collaborative 

propasa!, through !he association of ten municipalities of the watershed, is a 

result of t11e initiative of !he municipalities, federal and state agencies, 

environmental organizations and groups of citizens. Tl1e lnitiative is composed of 

representatives from ten municipalities: Autlán, Ejutla, El Grullo, El Limón, San 

Gabriel, Toliman, Tonaya, Tuxcacuesco, Unión de Tula and Zapotitlán de 

Vadillo, !he Secretary of Rural Development (Jalisco State Government), the 

Directorship of the Sierra de Manantlán Biosphere Reserve that is par! of !he 

federal government's National Commission far Natural Protected Areas, 

Manantlán lnstitute of Ecology and Conservation of Biodiversity of the University 

of Guadalajara's and !he Manantlán Foundation far !he Biodiversity of Western 

Mexico. 

One of tl1e most relevan! aspects of this working experience tl1rougt1 llGICRA, is 

the establishment of mect1anisms and new management techniques in order to 

find a way of sustainable devetopment, through tt1e establishment of a strategic 

action plan which includes: terrilory management planning and control of land 

use, strengtt1ening of the municipal institutions, cleanup and restoration of !he 

Ayuquila river, forest conservation and protection of the head-watershed, 

appropriate management of municipal salid waste, fundraising and proper budget 
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management. As a result, since the year 2003, an Environmental Education 

lntermunicipal Program is being implemented in order to achieve an increment 

on the public participation and public consciousness. 

The following l1ave been tt1e most importan! accomplishments and results: 

reduction of the pollution in the Ayuquila river caused by industries, farming 

activities and activities directly performed by the population, having as a result 

better financia! and health conditions for tt1e local population; the reduction of 

solid discharges, cleaning up and recovery of degraded siles (recreation siles, 

rivers and streams, darns, roads, urban areas) generating greater public 

participation over the environmental problematic. 

As a synergy with the actions prornoted by the lntermunicipal lnitiative, the 

environmental education program has contributed in the achievement of the 

importan! progress within the watershed, specially in the activity of promoting an 

environmental culture among the population, as well as in the Integral 

Management of Municipal Solid Waste, since the 1 O municipalities are 

irnplernenting (in different levels of progress) Programs for the Integral 

Management of Municipal Solid Waste, thus the lnterrnunicipal Environmental 

Education Program has organized and promote Environmental Citizen Groups 

and the public participation (more than 1,200 participants) as population support 

to the public environmental regulations of each municipality. 

As well, t11e environmental education program has had a very positive impact 

among the population due to its link with t11e municipalities, the schools, t11e 

clergy, public health institutions, the media, rnanaging to attend 85 thousand 

people directly (children, teenagers, adults, housewives, farrners, teachers, 

public servants, etc) in the activities and public events carried out. 
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KEY WORDS: Environmental Education, Integral Management of Municipal 

Solid Waste, lntermunicipal Association, Sustainable Development, Ayuquila­

Armeria Watershed, 
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INTRODUCCIÓN 

Conocer los alcances de un programa de educación ambiental que es 

implementado de manera interinstitucional como el que se presenta, no es 

una menuda labor, sin embargo se considera un amplio espacio para la 

investigación en educación ambiental bajo una metodología de investigación 

participativa, cuyos resultados beneficien en los aspectos epistemológicos, 

filosóficos, éticos y técnicos de dicho programa y que permitan en este caso, 

contribuir en el fortalecimiento de "la Iniciativa lntermunicipal para la Gestión 

Integral de la Cuenca del Río Ayuquila" (llGICRA) corno una estructura 

interinstitucional y social que asegure la construcción de sujetos críticos y 

responsables para que las acciones y programas promovidas por ésta, como 

lo son los Programas de Manejo Integral de los Desechos Sólidos 

Municipales se ciudadanísen, continúen y se fortalezcan en cada 

administración pública municipal futura, esto gracias a la colaboración entre 

"Gobierno municipal, dependencias federales y estatales, instituciones 

académicas y la sociedad civíl" como sujetos coparticipativos que se 

reconocen precisamente por sus conocimientos y saberes traducidos en 

actitudes, acciones y programas para la solución de un problema socio­

ambiental complejo como lo es el manejo integral de los desechos sólidos 

municipales de una cuenca, cuya solución no sólo le compete a las 

autoridades municipales ni depende de la educación ambiental, sino de un 

conjunto de actividades promovidas de manera interinstitucional a través de 

una serie de acciones educativas, de carácter político, jurídico, social, 

cultural, económico y técnico. 

La presente investigación nos permite conocer entonces, los alcances de la 

educación ambiental en la gestión integral de los desechos sólidos 

municipales cuando entra en sinergia con las acciones promovidas por esta 
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Iniciativa lntermunicipal como una organización social responsable 1 de la 

gestión ambiental de la Cuenca del Río Ayuquila, la cual es comprendida por 

una alianza estratégica de cliez municipios del estado de Jalisco: Aullán, 

Ejutla, El Grullo, El Limón, San Gabriel, Toliman, Tonaya, Tuxcacuesco, 

Unión de TVLA y Zapotitlán de Vadillo; dependencias federales y estatales 

como la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlán de la Comisión Nacional 

de Áreas Naturales Protegidas y la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado 

de Jalisco; el sector académico y la sociedad civil local a través de la 

Universidad de Guadalajara y la Fundación Manantlán para la Biodiversidad 

de Occidente A.C. respectivamente. 

Asimismo con el presente estudio de caso podemos apreciar el valor ético y 

moral de la Iniciativa lntermunicipal para la Gestión Integral de la Cuenca del 

Río Ayuquila así como de los diferentes actores y sujetos involucrados, y 

cómo estas acciones pueden contribuir en el desarrollo regional bajo un 

enfoque de sustentabilidad que se refleje en una mejor calidad de vida2 en 

los pobladores de los municipios de esta cuenca. 

a) Tema de la investigación 

Estudio de caso del Programa lntermunicipal de Educación Ambiental en la 

Cuenca del Río Ayuquila-Armería, Jalisco, cuyos ejes principales son: la 

1 Leonardo Schvarstein (2003) menciona que una organización es socialmente responsable 

cuando instituye un conjunto de prácticas obligatorias y voluntarias onentadas a promover la 

satisfacción de necesidades sociales de sus integrantes y las de los miembros de su 

comunidad. 

2 Al respecto Leff, (2002) menciona que el concepto de calidad de vida ha sido considerado 

como una reivindicac'1ón social producto de la sociedad "postmaterialista", desplazando la 

atención de las necesidades básicas promovidas por las políticas de bienestar del estado 

hacía la satisfacción de necesidades de carácter más cualitativo. 
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intervención en educación ambiental, la gestión integral de los desechos 

sólidos municipales, la intermunicipalidad, la participación social y el soporte 

püblico. 

b) Problema de investigación 

Determinar los alcances de la educación ambiental cuando entra en sinergia 

con un complejo sistema socio-ambiental para la gestión, conservación y 

desarrollo sustentable de una cuenca, cuyas acciones son implementadas de 

manera interinstitucional, de concertación intersectorial y participación 

pública 

Aspectos básicos en la delimitación del problema 

a) Espacio físico-geográfico. 

El proyecto de investigación se sitúa geográficamente en ·1 O de los 

municipios que conforman la Cuenca Media del Río Ayuquila-Arrnería: 

Autlán, Ejutla, El Grullo, El Limón, San Gabriel, Tolimán, Tonaya, 

Tuxcacuesco, Unión de Tula y Zapotitlán de Vadillo, Jalisco. De estos 

municipios, tres forman parte de la Reserva de la Biosfera Sierra de 

Manantlán (Autlán, Toliman y Tuxcacuesco) y el resto se ubican en su zona 

de influencia, siendo esta reserva de la biosfera una de las 1 O áreas 

naturales protegidas más importantes y prioritarias para su conservación en 

México. El trabajo de investigación se realizó básicamente en las cabeceras 

municipales, conformadas por áreas urbanas y rurales de éstos municipios 

que forman parte de la Iniciativa lntennunicipal para la Gestión Integral de la 

Cuenca del Río Ayuquila. 

b) El período. 

El periodo que comprende la presente investigación se centra 

principalmente en el periodo de los años "2003-2007", con el fin de 
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sistematizar la experiencia del trabajo de colaboración interinstitucional 

desde que la Iniciativa lntermunicipal comienza a gestionar la 

implementación de un Programa lntermunicipal de Educación Ambiental en 

la Cuenca del Río Ayuquila-Armería. 

c) El alcance conceptual 

e 1. Educación ambiental 

La educación ambiental es un proceso permanente de enseñanza -

aprendizaje por medio del cual el individuo adquiere conocimientos y 

desarrolla hábitos que permite modificar las pautas de conducta individual y 

colectiva en relación con el medio ambiente. Su propósito es lograr que los 

distintos sectores y grupos que integran el conjunto de la sociedad, participen 

concientemente en la prevención y solución de los problemas ambientales3
. 

c 2. Gestión ambiental 

La gestión ambiental es una actividad que implica la concertación entre 

diversos grupos y organizaciones, principalmente promovida por el Estado. 

Aunque también interviene el sector privado y el llamado tercer sector, que 

incluye diversos grupos ele la ciudadanía. El objetivo de la gestión ambiental 

es propiciar la participación de todos los sectores con el fin de colaborar en la 

solución de alguna problemática ambiental. Algunas estrategias utilizadas 

para tomar acuerdos entre las diversas partes son las alianzas 

intersectoriales que culminan en una normatividad y compromisos mutuos o 

en la firma de proyectos y convenios de colaboración. 4 

.i SEMARNAT (2001) Guia para la gestión integral de los residuos sólidos municipales. 
4 Ct1ávez Carmen Y. (1997) Gestión ambiental en Tepotzotlán, Estado de México. En 
Hernández F. Claudia y González M. Simón, Editores. Reducción y reciclaje de residuos 
sólidos municipales. UNAM, Programa Universitario de Medio Ambiente, México. 
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e 3. Gestión Integral de Residuos Sólidos Municipales 

Conjunto articulado e interrelaciona! de acciones normativas, operativas, 

financieras, de planeación, administrativas, sociales, educativas, de 

monitoreo, supervisión y evaluación para el manejo de los residuos, desde su 

generación hasta la disposición final, a fin de lograr beneficios ambientales, 

la optimización, económica de su manejo y aceptación social, respondiendo 

a las necesidades y circunstancias de cada localidad o región. 5 

e 4. Asociación lntermunicipal 

Es un acuerdo mediante el cual, dos o más municipios buscan alcanzar fines 

comunes, proveer servicios o resolver problemas de manera conjunta. 

(Rodríguez y Tuiran, 2006). 

e 5. Desarrollo sustentable 

Guirnaráes (2001) afirma que es necesario un nuevo estilo de desarrollo que 

sea ambientalmente sustentable en el acceso y uso de los recursos 

naturales, y en la preservación de la biodiversidad; que sea socialmente 

sustentable en la reducción de la pobreza y de la desigualdad, y en la 

promoción de la justicia social; que sea culturalmente sustentable en la 

conservación del sistema de valores, prácticas y símbolos de identidad que, 

a pesar de su permanente evolución, determinan la integración nacional a 

través del tiempo; que sean políticamente sustentable al ahondar la 

democracia y garantizar el acceso y la participación de todos los sectores de 

la sociedad en la toma de decisiones públicas. Este nuevo estilo está 

orientado por una nueva ética de desarrollo, en la que los objetivos 

económicos de crecimiento se subordinan a las leyes que rigen el 

funcionamiento de los sistemas naturales, y se subordinan a los criterios de 

respeto a la dignidad humana y de mejoramiento de la calidad de vida de las 

personas. 

5 Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos (2003). 
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c 6. Sociedad sustentable 

"Una perspectiva de sociedad sustentable, es en donde se construyan 

marcos de articulación entre procesos, tiempos (de corto, mediano y largo 

plazo) y espacios (locales, regionales y globales) , en los que la lucha por el 

mejoramiento de las condiciones ambientales se articule con la potenciación 

de la capacidades individuales y colectivas, con el respeto a los derect10s 

humanos y con búsqueda de la equidad económica, la democracia 

participativa, la autogestión, la autodeterminación y soberanía de los 

pueblos y la justicia social''. (Gutiérrez, Rasete, 1999) 

e 7. Complejidad ambiental 

Hoy es imposible concebir to real y la historia independientemente del 

conocimiento y el saber que construyen el mundo y lo destruyen, desde los 

orígenes del pensamiento metafísico hasta aplicaciones tecnológicas del 

conocimiento científico. La crisis ambiental no es la crisis ecológica sino la 

crisis de la razón. Los problemas ambientales son, fundamentalmente 

problemas del conocimiento. Esto tiene fuertes implicaciones para toda 

política ambiental -que debe pasar por una política del conocimiento-, y para 

la educación6
. 

Existe la necesidad en generar métodos interdisciplinarios para analizar los 

sistemas socio-ambientales complejos, y el reclamo por democratizar el 

conocimiento como la base de un proceso autogestionario de desarrollo 

sustentable, ha impulsado la emergencia del saber ambiental (Leff, 2002). 

6 
Leff Enrique, Coordinador (2000) La complejidad ambiental. Siglo veintiuno editores S. A. de C. V. 

UNAM, PNUMA, México. 
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e 8. Saber ambiental 

El saber ambiental retoma la cuestión del ser en el tiempo y el conocer en la 

historia; del poder en el saber y la voluntad de poder, que es un querer 

saber. El saber ambiental reconoce las identidades de los pueblos, sus 

cosmogonías y sus saberes tradicionales como parte de sus formas 

culturales de apropiación de su patrimonio de recursos naturales. El saber 

ambiental plantea una particular relación entre realidad y conocimiento: no 

sólo busca completar el conocimiento de la realidad existente, sino orientar la 

construcción de otra organización social que no sería la proyección hacía el 

futuro de las tendencias actuales. (Leff, 2002). 

PREGUNTAS DE INVESTIGACIÓN 

Pregunta general 

¿Cuáles son los logros y alcances del Programa lntennunicipal de Educación 

Ambiental de la Cuenca del Río Ayuquila-Armería en la Gestión Integral de 

los Desechos Sólidos Municipales en el periodo comprendido del "2003 al 

2006"? 

Preguntas derivadas 

1. ¿Cuáles han sido las razones y motivaciones de la Iniciativa 

lntermunicipal para su integración y actuación, respecto a la 

problemática ambiental de la Cuenca del Río Ayuquila? 

2. ¿Cuál es la experiencia de la Iniciativa lntermunicipal en la promoción 

de una cultura ambiental en los sujetos diferenciados bajo su 

responsabilidad en los municipios y su gestión para la implementación 

del Programa lntermunicipal de Educación Ambiental? 
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3_ ¿Cuáles son los principales avances que la Iniciativa lntermunicipal ha 

generado en su gestión respecto a la educación ambiental, en 

especial en los aprendizajes, la formación de sujetos críticos, en el 

establecimiento de mecanismos y plataformas de participación 

ciudadana, así como en la creación de mecanismos de gobernanza? 

4_ ¿Cuáles son los problemas ambientales más sentidos por la población 

y qué relación o coincidencia tienen con las acciones y prioridades de 

la Iniciativa lntermunicipal para la Gestión Integral de la Cuenca del 

Río Ayuquila? 

5_ ¿Cuáles son las percepciones ambientales de la población en relación 

al problema de la basura y la separación de los desechos? 

6. ¿Cómo se conciben los sujetos en su papel como ciudadanos y 

personas, en relación al consumo responsable y al manejo de los 

desechos sólidos municipales? 

7. ¿Existe mayor conciencia ambiental y participación ciudadana en los 

municipios? ¿Es suficiente como soporte público y para el 

establecimiento de políticas públicas? 

8_ ¿Córno influye o contribuyen los programas ele educación ambiental 

en los procesos de participación y soporte ciudadano para un manejo 

integral de los desechos sólidos municipales? 

9, ¿Qué relación se tiene respecto a los siguientes aspectos para el 

diseño y ejecución del programa de educación ambiental? 
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• Su implementación en colaboración interinstitucional 

(universidad, gobierno municipal, dirección de reserva de la 

biosfera, organizaciones no gubernamentales) 

• Los recursos designados (humanos, técnicos, financieros) 

• La metodología educativa empleada (fundamentos 

pedagógicos filosóficos, interdisciplinariedad) 

• lnvolucramiento intersectorial (empresas, clero, medios de 

comunicación, sector educativo, sector salud, etc.) ha sido 

evidente, importante, etc. 

OBJETIVOS 

Objetivo General 

Determinar los logros y alcances del Programa lntermunicipal de Educación 

Ambiental en la Gestión Integral de los Desechos Sólidos en los municipios 

de la Cuenca Media del Río Ayuquila-Armería en el periodo de los años 

2003-2006. 

Objetivos Particulares 

a) Realizar un diagnóstico participativo acerca del problema de manejo 

de los desechos sólidos en los municipios, en el que se incluya las 

percepciones ambientales de la población respecto al problema de la 

basura. 

b) Diseñar y desarrollar un programa de intervención educativa a través 

de la Iniciativa lntermunicipal para la Gestión Integral de la Cuenca del 
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Río Ayuquila enfocado hacia la Gestión Integral de los Desecl1os 

Sólidos Municipales. 

c) Generar una base para la sistematización e interpretación de impactos 

positivos del programa, para las futuras evaluaciones de la 

intervención en educación ambiental en la Cuenca del Río Ayuquila­

Armería. 

d) Valorar el trabajo de la Iniciativa lntermunicipal para la Gestión Integral 

de la Cuenca del Río Ayuquila en aspectos éticos, educativos, 

ambientales, políticos, técnicos, y desde la óptica de la sustentabilidad 

y el desarrollo regional en el contexto de cuencas. 

e) Documentar a través de la presente investigación en educación 

ambiental su enfoque científico y transdisciplinario, ya que a la 

educación ambiental comúnmente se le reconoce más como un 

trabajo de extensión y vinculación y no por su ámbito científico y sus 

cualidades transdisciplinarias. 

MARCO TEÓRICO DE REFERENCIA 

Un problema ambiental a nivel global que está intrínsecamente relacionado 

con la cotidianeidad de todos los seres humanos es el incremento acelerado 

de generación de basura y sus serias implicaciones en los procesos de 

degradación ambiental en el planeta, cuyo origen se le atribuye al 

consumismo como un acto depredatorio de la civilización moclerna que es 

demandante de recursos naturales cada vez en mayor proporción y bajo 

esquemas de explotación no sustentables. 
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Es preciso erradicar el argumento de que es el planeta el ecosistema global, 

fuente de los recursos necesarios para la sociedad y al mismo tiempo 

vertedero de todos los residuos originados por la actividad económica. Como 

el planeta es finito, el ecosistema global tiene obviamente límites como 

fuente de recursos y capacidad regenerativa y en capacidad de asimilación. 

Como el sistema económico ha evolucionado de manera exponencial, es en 

la actualidad demasiado grande en relación con el ecosistema global y ejerce 

una presión excesiva sobre la capacidad de este último de proveer recursos 

y asimilar residuos. Daly (1980 citado en Bifani 1997). 

El problema de generación de residuos que se enfrenta en el planeta y la 

necesidad de implementar mecanismos para conservar el medio ambiente, 

ha llegado a las escalas nacionales, regionales y locales, siendo una de las 

tareas fundamentales para este nuevo siglo la gestión ambiental, la cual no 

solo es promovida por las instituciones gubernamentales sino también por las 

instituciones académicas, organizaciones no gubernamentales y la sociedad 

civil. 

La institucionalización de la participación ciudadana se puede ilustrar con la 

creación a partir de la Cumbre de Río, de los Consejos Nacionales de 

Desarrollo Sustentable. Además de promover instrumentos de planificación 

cercanos a la concepción avanzada por la Agenda 21, uno de los objetivos 

de tales consejeros ha sido favorecer la participación pública en la 

formulación de políticas y abrir espacios para la discusión de estrategias 

nacionales de desarrollo de mediano y largo plazo.7 

De esta manera los principios de la gestión ambiental sientan las bases para 

generar un proceso de descentralización económica y de autogestión 

7 Guimaraes, Roberto. (2003). ¿Es sostenible la globalización en América Latina? Debates 
con Manuel Castells. PNUD. Fondo de Cultura Económica, Chile. 
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comunitaria de los recursos, poniendo de relieve la responsabilidad de los 

gobiernos estatales, provinciales y municipales en la gestión ambiental ( ... }, 

en donde la participación ciudadana está abriendo espacios para la 

expresión y concertación de los intereses de diferentes agentes sociales en 

cuanto a los asuntos y conflictos ambientales que les afecta. 8 

Respecto al problema de la basura en México, la Secretaría de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) considera la promoción de 

una política ambiental y un marco jurídico en materia de residuos sólidos 

municipales, cuyos principios básicos de la política ambiental internacional 

fueron firmados precisamente en el Marco de la Agenda 21 de la 

Organización de las Naciones Unidas. 

Sin embargo México en la actualidad, al igual que muchos países del mundo 

enfrentan grandes retos en el manejo de los desechos sólidos municipales 

debido, por un lado, al elevado índice de crecimiento demográfico e industrial 

del país y, por el otro, a la imagen creada de productos suntuarios que 

influyen en las costumbres de la población induciendo al consumo de 

productos desechables, sin promover un manejo adecuado.
9 

Las investigaciones sobre las alternativas para la separación de los 

desechos para el reciclaje datan de hace cuatro décadas, no obstante, en la 

mayoría de los casos éstos han quedado sin aplicación, y donde se han 

emprendido programas no han tenido seguimiento por la simple razón que 

tienen una debilidad relacionada con el proceso de educación y 

comunicación ambiental. Esto ha conllevado la falta de reflexión y acción de 

la sociedad sobre un problema cuya solución no depende sólo de las 

8 Leff, Enrique (1994). Cultura Democrática, Gestión Ambiental y Desarrollo Sustentable en 
América Latina en Ecología y Capital, México Siglo XXI Editores y UNAM. 
9 SE MAR NA T, 2001. Guia para la Gestión Integral de los Residuos Sólidos Municipales. 
Pág. D. 
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autoridades rn En algunos casos estos programas han quedado sólo en 

buenas intenciones por parte de los gobiernos municipales, puesto que en 

algunos municipios que lograron implementarlos y mostraron avances 

importantes, al entrar las nuevas administraciones municipales sus esfuerzos 

no han sido reconocidos ni trascendidos. 

Sin embargo, es importante precisar que, para desarrollar alternativas de 

solución al problema de la basura, se requiere de una adecuada gestión 

ambiental en relación al manejo integral de los desechos sólidos 

municipales, ya que la gestión implica "la concertación entre diversos grupos, 

sectores e instituciones. Por su parte la SEMARNAT (2001). se refiere a la 

gestión ambiental como "el proceso orientado a administrar eficientemente 

los recursos naturales existentes en un determinado territorio, buscando el 

mejoramiento de la calidad de vida de la población, con un enfoque de 

desarrollo sustentable". 

De esta manera la gestión ambiental está conformada por una serie de 

acciones y programas que de manera interinstitucional e intersectorial se 

deben de diser'íar y planificar tomando en cuenta el contexto integral de la 

realidad ambiental. 

Para desarrollar un proyecto sobre manejo integral de los desechos sólidos 

municipales es importante considerar Jos siguientes aspectos que la Guía 

para la Gestión Integral de los Residuos Sólidos Municipales 11 nos marca 

como los más relevantes en materia de gestión ambiental: 

------------
111 García Salvador y Pérez Gabriela (2003) Manejo integral de los desechos sólidos 
municipales. En Revista Gestión Municipal. Año 1-Vol Sept 2003-Febrero 2004, Universidad 
de Guadalajara, Centro Universitario de Ciencias Económico Administrativas. Pág. 51. 
11 SEMARNA T (2001) 
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a) Educación ambiental 

En enfoque de gestión implica adoptar una visión global y sistémica de ta 

actuación pedagógica en et campo de ta educación ambiental, contempla 

entonces, a ta educación para el consumo responsable, a la educación 

popular, ecoeducación, entre otros enfoques educativos, para ta formación 

de tos sujetos conscientes, responsables y participativos en et mejoramiento 

ambiental y su calidad de vida. 

De esta forma el educador ambiental podrá actuar corno un actor relevante 

con responsabilidad, porque él será capaz de contribuir en ta gestión del 

proyecto, desde los programas a tos equipamientos, desde las posiciones 

políticas a tos resultados; de esta forma, la educación ambiental entra en 

sinergia a formar parte de un servicio de utilidad comunitaria, porque 

obedece a una visión de conjunto y porque, en definitiva, se plantea como un 

proyecto responsable y responsabilizado. 12 

b) Política ambiental 

La política ambiental es el conjunto de acciones que se diserian para lograr 

ta ordenación del ambienten 

La política en materia de Residuos Sólidos Municipales (RSM), debe ser 

definida a través de ta ptaneación democrática de tos gobiernos municipales, 

estatales y federal, promoviendo la participación de la ciudadanía para hacer 

propuestas de políticas relacionadas con la gestión integral de los RSM. 

12 Colom, Antoni J. (1998) Consumo y medio ambiente. En Educación, participación y 
ambiente. No. 7 Año 2.Ministerio de Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables 
de Venezuela. Caracas, Venezuela. 
13 Brañes, Raúl. Fundación Mexicana para la Educación Ambiental, 2000. Estado de 
México. Fondo de Cultura Económica, 2000. Segunda Edición México D. F. Pág. 176. 
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c) Participación pública 

Es preciso el establecimiento de programas de educación ambiental, para 

lograr el involucramiento de todos los miembros de la sociedad, a fin de que 

cada uno de ellos asuma corresponsablemente su papel. La promoción de 

un consumo razonable y responsable, la reducción de la generación desde la 

fuente, reutilizando y separando los residuos, a fin de lograr el 

aprovect1amiento de los materiales potencialmente reciclables, siempre y 

cuando esto sea ambiental y económicamente adecuado y factible. 

d) Marco legal aplicable a Ja gestión integral de residuos sólidos municipales 

El marco legal bajo el cual se sustenta la GIRSM involucra un nLimero 

considerable de ordenamientos que buscan el bien com(ln mediante la 

disminución de los efectos nocivos que ocasiona el manejo inadecuado de 

éstos: 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos articulo 115, Ley 

General de Salud, Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al 

Ambiente, Articulo 137, Normas Oficiales Mexicanas, Constitución Política 

Estatal, Ley Estatal de Protección al Ambiente, Ley Estatal de Protección al 

Ambiente, Normas Técnicas Estatales, Ley Orgánica del Municipio libre, 

Bando de Policía y Buen Gobierno y los Reglamentos de Limpia. 

Todos estos aspectos antes mencionados son importantes como marco de 

referencia para dar inicio y que funcione un Programa Municipal de Manejo 

Integral de Desechos, para ello, García y Pérez (2003) nos mencionan las 

siguientes necesidades que se requerirán cubrir: 

a) Infraestructura (centros de acopio, rellenos sanitarios adecuados, etc) 
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b) Equipamiento (vehículos de recolección de desechos acondicionados, 

maquinaria para el manejo de los desecl1os: picadoras de plástico, 

desbrozadora de materia orgánica, prensas para cartón y plástico, etc). 

c) Educación y capacitación am/Jiental (dirigida a las autoridades y población 

en general en los municipios). 

d) SeNicio de recolección de desecl10s limpios y separados (lo cual requiere 

del diseño de una ruta de recolección para cubrir de manera continúa con 

este servicio a los domicilios, escuelas, oficinas y sitios generadores de 

desechos sólidos municipales). 

e) Administración del programa (que eficiente las actividades de transporte, 

clasificación, reuso y comercialización de los desechos para su reciclaje). 

f) Coordinación y colaboración interi11stilucional e i11tersectorial (alianzas 

entre gobiernos municipales, instituciones educativas, centros de 

investigación, empresas, medios de comunicación, organizaciones no 

gubernamentales y población en general). 

Con esta serie de requerimientos se podrá abordar de manera integral el 

problema de la basura en un municipio, es decir, que el manejo integral de 

los desechos sólidos va más allá de la simple prestación de un servicio de 

recolección y de limpia por parte de las autoridades municipales, pero que 

también, es importante no caer en el tecnicismo del reciclaje. Por lo tanto, se 

requiere de procesos de gestión ambiental que implican cubrir de manera 

estratégica y organizada una serie de necesidades y lineamientos propios de 

una gestión integral de los desecl1os sólidos municipales a través de la 

colaboración interinstitucional, la concertación de los diferentes sectores y la 

participación ciudadana, para lo cual la educación ambiental sin duda alguna 

es un aspecto imprescindible. 
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METODOLOGÍA 

La metodología de la presente investigación se relaciona con el siguiente 

principio: "La Educación Ambiental se aplica corno resultado de un proceso 

de investigación, en el que los resultados determinan la propuesta 

educativa" 14 
. 

Para este caso, además con la aplicación de esta propuesta educativa, se 

generó un proceso de intervención en educación ambiental cuyos resultados 

fueron propiciando nuevamente oportunidades para la investigación en 

educación ambiental, lo cual nos permitió la reconstrucción de conocimientos 

y saberes, generando con ello expectativas para la construcción de nuevos 

paradigmas en educación ambiental. 

Tipo de investigación: Descriptiva y participativa 

Descripción general de la metodología 15 

·11 Método 

La metodología de la investigación presenta tres métodos generales: 

a) CL1antitativo, b) cualitativo y c) intervención/investigación. 

14 Barraza Laura. Conferencia "Los lineamientos de la Educación Ambiental en el siglo XXI" 
Primer Encuentro de Educadores Ambientales en Áreas Naturales Protegidas, Pátzcuaro, 
Michoacán, Diciembre de 2004. 

15 Descripción en base a los criterios metodológicos ele Castro y Reyes (2004). 
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El referente metodológico se centra en una investigación participativa'", 

logrando con ello un buen nivel de participación e inclusión de los sujetos y 

actores del programa educativo estudiado. Para determinar los alcances de 

la educación ambiental de este programa intermunicipal, se requirió de un 

proceso estratégicamente planeado, estructurado y organizado, de esta 

manera la investigación se re<1lizó básicamente en tres fases: a) diagnóstica, 

b) de diseño y c) desarrollo y evaluación. 

a) Fase diagnóstica" La fase diagnóstica comprende una investigación 

descriptiva 17 y participativa a través de un estudio documental y de 

campo sobre los factores más importantes que inciden en la 

problemática ambiental de la basura en los municipios, con el fin de 

obtener de manera integral un contexto previo de la realidad ambiental 

teniendo como referente el paradigma de la complejidad ambiental. En 

esta fase, una de las tareas más relevantes fue la elaboración de 

diagnósticos a través de talleres participativos cuyos resultados nos 

permitieron identificar los aspectos negativos susceptibles a modificar 

con el programa de educación ambiental y se establecieron los 

criterios e indicadores para determinar posteriormente los logros y 

alcances de la educación ambiental. 

b) Fase de dise11o. Esta Fase se refiere al diseño del programa de 

intervención educativa tomando en cuenta las necesidades previstas 

16 Para De Miguel (1989 citado por Rodríguez) La investigación participativa se caracteriza 
por un conjunto de principios, normas y procedimientos metodológicos que permite obtener 
conocimientos colectivos sobre determinada realidad social. Como características 
diferenciadoras de este método de investigación, este autor se refiere a su carácter de 
adquisición colectiva de conocimiento, su sistematización y su utilidad social. 

17 La investigación descriptiva es la base para otras investigaciones. Es útil para conocer el 
estado de ... y no el deber ser de ... A partir de estas investigaciones se interpreta, infiere y 
se evalúa. Castro y Ruiz, 2004. Apuntes de la Unidad de Metodología l. Maestría en 
Educación Ambiental, Centro Universitario de Ciencias Biológicas y Agropecuarias, 
Universidad de Guadalajara. 
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en el diagnóstico referido en la fase anterior, con ello se definieron las 

metas, objetivos, estrategias, actividades a desarrollar y se diseiiaron 

los materiales educativos así como los instrumentos para su 

monitoreo y evaluación. Para ésta fase de diseño, se integraron como 

herramientas indispensables a la educación ambiental, mercadotecnia 

social, comunicación ambiental y la participación pública. 

e) Fase de desarrollo y evaluación. Esta fase consiste en la 

implementación del Programa lntermunicipal de Educación Ambiental, 

implico además la sistematización de todo el proceso del periodo de la 

investigación en relación al objeto de estudio y nos brindó los 

elementos para poder analizar, valorar, evaluar y determinar los 

alcances de dicho programa educativo. 

2) Enfoques metodológicos 

Como enfoque metodológico, se optó por la /iermenéutica, ya que plantea 

procedimientos para construir sistemáticamente la interpretación de las 

experiencias vividas. El significado de estas (construido a través de la 

argumentación, los recuerdos, las intuiciones, los sentimientos, los afectos, 

las percepciones que expresan los sujetos) lo cual constituye el núcleo de la 

investigación rn 

Por otra parte, la etnometodo/ogía que es utilizada en la sociología, hace de 

las prácticas sociales su objeto de estudio y punto nuclear de la 

investigación, en este sentido la generación de los desechos sólidos 

municipales como consecuencia de los patrones de consumo de la sociedad, 

es considerada una práctica cotidiana con efectos negativos al medio 

ambiente y punto medular estudiado en la presente investigación. De 

1
' Buen Día, E., Colás B.P, y Hérnadez P.f. (compiladores). (1999) Métodos de Investigación 

Educativa. Conceptualización del proceso de investigación educativa. En Madrid: Ed. Me. 
Graw Hill. 
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acuerdo con Buendía (1998) en dicha práctica se estudiaron aplicando la 

etnometodología principalmente a través del enfoque del constructivismo, 

como un enfoque que parte de una práctica social específica a la que 

convierte en objeto de investigación, y alrededor de éste se construyen 

respuestas a interrogantes científicas, en las que también la subjetividad 

tiene un papel importante, pretendiendo asumir la realidad estudiada para 

cambiarla. 

Ha sido conveniente también el enfoque metodológico a través de estudios 

de casos colectivos, con el fin de estudiar el caso particular de la 

problemática de la basura en cada uno de los municipios y las acciones de 

educación y gestión ambiental para el manejo integral de los desechos 

sólidos municipales, permitiéndonos encontrar características comunes en 

los diez municipios estudiados, de los cuales se pudieron incluir dentro las 

situaciones y condiciones generales del diagnóstico, así como para el diseño 

e implementación de estrategias durante el desarrollo del programa de 

intervención en educación ambiental, además de identificar y estudiar los 

aspectos particulares de cada municipio. 

-ª.)_Técnicas 

Se aplicaron una gran variedad de técnicas durante las tres· fases del 

proyecto de investigación: ·1) encuestas para conocer la percepciones 

ambientales de la población de estudio; 2) censo mediante un cuestionario 

dirigido a los H. Ayuntamientos; 3) se realizaron también entrevistas 

estructuradas a sujetos y talleres participativos con el personal del 

ayuntamiento y actores claves; 4) se realizaron observaciones en campo con 

el fin de recabar información relevante del fenómeno investigado; 5) 

muestreos en campo; 6) se realizó de manera permanente una investigación 

documental acudiendo para ello a diferentes fuentes; 7) reuniones periódicas 

de trabajo con coinvestigadores y asesores de tesis; 8) documentación de la 
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información y elaboración de reportes técnicos; 9) grabaciones de las 

sesiones de trabajo; 1 O) elaboración de bitácoras de campo; 11) presencia e 

informes de observadores externos; ·12) grabaciones de audio y video y 

fotografías (que nos permitieron reproducir diferentes momentos del proceso 

educativo). 

~l Instrumentos 

Se elaboraron una amplia gama de formatos: cuestionarios, hojas de 

registro, evaluación y de observaciones, diarios de campo (bitácoras), 

elaboración de resúmenes, tomas de notas , elaboración de fichas 

bibliográficas, reportes mensuales y anuales, registro y evaluación periódica 

de los avances, grabaciones de video y audio. 
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CAPITULO 1 

ASPECTOS INTERNACIONALES SOBRE LA GESTIÓN DE LOS 

DESECHOS SÓLIDOS 
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CAPITULO 1 

ASPECTOS INTERNACIONAL.ES SOBRE LA GESTIÓN DE LOS 

DESECHOS SÓLIDOS 

1.1 Antecedentes acerca de la gestión de los desechos sólidos 

1.1.1 ¿Desde cuando la basura es considerada como un problema 

ambiental?19 

Desde los días de la sociedad primitiva, los seres humanos y los animales 

han utilizado los recursos de la tierra para su supervivencia. En tiempos 

remotos, la evacuación de los residuos humanos y otros, no planteaba un 

problema significativo, ya que la población era pequeña y cantidad de terreno 

disponible para la asimilación de los residuos era grande. 

Los problemas de evacuación de residuos pueden ser trazados desde los 

tiempos en los que los seres l1umanos comenzaron a congregarse en tribus, 

aldeas y comunidades, y la acumulación de residuos luego pasó a ser una 

consecuencia de la vida. 

Antes del 500 a. C., Atenas organizó el primer basurero municipal del mundo 

occidental; los ladrones de basuras fueron obligados a evacuar los residuos, 

al menos, a una milla de distancia de los muros de la ciudad. Este imperativo 

se extendió a otros lugares, adelantándose y retrocediéndose los límites 

según los deseos y habilidades de los gobernantes. Durante la Edad Media, 

19 Tcllobanoglous (1994) y Lund (1996). 
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la evacuación de residuos siguió siendo una responsabilidad individual, 

conmensurada por la falta de autoridad del Gobierno. 

En 1388, el Parlamento inglés prohibió la evacuación de residuos en las vías 

fluviales y desagües públicos. Apenas unos arios después, en el 1400, las 

basuras se amontonaban a tal altura fuera de las puestas de París, que 

inte1firieron con las defensas de la ciudad. Se están citando estos ejemplos 

porque son indicativos del deseo por parte del Gobierno de asumir la 

responsabilidad sobre este elemento de la salud y seguridad de la 

comunidad, principalmente, cuando quedaban implicadas otras 

responsabilidades, tales como del drenaje y la defensa. Este crecimiento de 

la preocupación gubernamental en temas de salud y seguridad respecto a la 

evacuación de residuos llevo a la consecución de reglamentos y operaciones 

adicionales. Para la década de los cuarenta, el siglo pasado, el mundo 

occidental empezó a entrar en la Edad de la Sanidad, las condiciones 

inmundas comenzaron a ser vistas por el público como una molestia, 

exigiéndose una acción gubernamental par su solución. Los sanitarios, 

empleados por los gol)iernos para tratar principalmente la evacuación de 

aguas residuales, giraron su atención, cada vez mas, hacia los residuos 

sólidos. 

La falta de algún plan para la gestión de los residuos sólidos llevó a la 

epidemia, la plaga, la muerte negra, que mató a la mitad de los europeos del 

siglo XIV, causando muchas epidemias subsiguientes con altos índices de 

mortalidad. 

El desarrollo de una sociedad tecnológica puede remontarse a los principios 

de la Revolución Industrial en Europa; desafortunadamente, también lo 

puede ser el gran incremento en los problemas de la evacuación de los 

residuos sólidos. 
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La incrementada Asunción de la gestión de residuos sólidos por parte de los 

gobiernos llevó a aproximaciones sistemáticas, incluyendo al <<destructor>>, 

un sistema de incineración de Nottingham, Inglaterra (1874). En 1885 se 

construyó la primera incineradora municipal de Estados Unidos, en la Isla 

Governor, Nueva Yorl<. 

En la Liltima parte del siglo XIX, las condiciones eran tan malas en Inglaterra 

que se aprobó un Acta de sanidad urbana en 1888, prot1ibiendo arrojar 

residuos sólidos en diques, ríos y aguas. 

Esto precedió en unos 11 años a la promulgación del <<Rivers and Harborns 

Act>> de 1899 en /os Estados Unidos, que intentó regular el vertido de 

escombros en aguas navegables y en los terrenos adyacentes. 

La respuesta de los gobiernos siguió incluyendo una amplia variedad de 

programas innovadores, diseriados para solucionar no solamente elementos 

específicos del flujo de residuos, sino también prácticas de <<pala ancha>> 

en los basureros e incineradoras. Los municipios limpiaban las calles y los 

ingenieros sanitarios inventaban nuevas tecnologías para reducir /os costes y 

el volumen. Las grasas y aceites fueron recuperados para su reutilización en 

la fabricación de papel, y el valor inherente de los metales siempre creció en 

tiempo de guerra hasta niveles lo suficientemente altos como para promover 

programas públicos de reciclaje. De todas formas, las inquietudes 

ambientales estuvieron siempre limitadas a la colina más cercana: fuera de la 

vista, lejos de la mente. El vertido en el mar y en los espacios abiertos de los 

alrededores de las zonas urbanas seguía siendo ambiental y 

. económicamente aceptable. 

No fue hasta el siglo XIX cuando las medidas de control de la salud pública 

llegaron a ser una consideración vital para los funcionarios p(rblicos, quienes 
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empezaron a darse cuenta que los residuos de comida tenían que ser 

recogidos y evacuados de una forma sanitaria para controlar a los roedores, 

las moscas y los vectores sanitarios. 

Por otra parte, los fenómenos ecológicos, tales como la contaminación del 

aire y del agua han sido atribuidos también a la gestión inapropiada de Jos 

residuos sólidos. Por ejemplo, el líquido de basureros y vertederos mal 

disei'iados, desde el ámbito de la ingeniería, ha contaminado las aguas 

superficiales y subterráneas. En zonas de minería, el líquido lixiviado de los 

vertederos puede contener elementos tóxicos como cobre, arsénico y uranio, 

o puede contaminar Jos suministros de aguas con sales de calcio y 

magnesio, no deseadas. Aunque la naturaleza tiene la capacidad de diluir, 

extender, degradar, absorber o de otra forma, reducir el impacto de los 

residuos no deseados en la atmósfera, en las vías fluviales y en la tierra, han 

existido desequilibrios ecológicos allí donde se ha excedido la capacidad de 

asimilación natural, lo cual ha, en la actualidad. 

1.1.2 El desarrollo de la gestión de residuos sólidos en Norteamérica20 

En 1906 H. de B. Parsons publica el libro "La Evacuación de Basuras 

Municipales" que puede ser el primer libro que trataba el tema de los 

residuos sólidos, desde el punto de vista rigurosamente de ingeniería. 

Sin embargo muchos de los principios básicos y de los métodos subyacentes 

de lo que hoy conocernos como el campo de la gestión de residuos sólidos 

fueron bien conocidos incluso entonces. Por ejemplo, aunque el camión 

motorizado ha sustituido al carro de tiro, los métodos básicos de la recogida 

20 
George Tchot.1anoglous, Theisen, Vigil, Gestión Integral de Residuos Sólidos .Volumen 1, 

Pág. 8 -10. 
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de residuos sólidos siguen siendo los mismos; se sigue empleando mucha 

mano de obra. (El desarrollo de datos uniformes para poder establecer 

comparaciones es aún una necesidad importante). 

Los métodos mas frecuentes utilizados para la evacuación final de residuos 

sólidos a principios de siglo pasado eran: 1) vertido en la tierra; 2) vertido en 

el agua; 3) enterrar, arando el suelo; 4) alimentación para los cerdos; 5) 

reducción, y 6) incineración. No todos estos métodos fueron aplicables a 

todos los tipos de residuos. Se enterraron en el suelo los residuos de comida 

y las barreduras de la calle, mientras tanto la alimentación para los cerdos la 

reducción fueron utilizados específicamente para los residuos de comida. 

La gestión inteligente de los residuos sólidos, poniendo el énfasis en el 

vertido controlado (conocido también corno <<vertido sanitario controlado>>), 

empezó a principio de los años cuarenta en los Estados Unidos, y una 

década antes en el Reino Unido. La ciudad de Nueva York, bajo el liderazgo 

del alcalde La Guardia, y Fresno en California, con su director de Obras 

Públicas preocupado por los temas de salud, Jean Vincenz, fueron las 

ciudades pioneras en el método del vertido controlado sanitario para grandes 

urbes. Durante la Segunda Guerra Mundial, el Cuerpo de Ingenieros del 

Ejercito USA, bajo la dirección de Jean Vincenz, quien entonces encabezaba 

la División de Reparación y Utilidades en Washington DC, modernizó sus 

programas de evacuación de residuos sólidos para que sirvieran como 

vertederos modélicos para comunidades de todos los tamaños. El 

departamento del ejército, a través del coronel W.A. Hardenbergh, del Grupo 

de Ingenieros del Cuerpo Sanitario, tomó un papel Rctivo en el control de los 

vectores y en la prevención de enfermedades ayudando a subvencionar el 

programa de vertido sanitario controlado. 
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Sin embargo, los municipios no se~¡uían estos programas con firmeza. El 

Departamento de Servicios de Salud de California, al mismo tiempo que otros 

para los vertederos controlados municipales, y llevaron a cabo campañas 

agresivas para la eliminación de los vertederos convencionales. Todavía en 

1965, después de una revisión completa de las practicas e la gestión de 

residuos sólidos en los Estados Unidos, el Congreso concluyó que 

... métodos ineficaces e incorrectos del vertido de residuos sólidos acaban 

en paisajes repulsivos, crean peligros graves a la salud publica, incluyendo la 

contaminación del aire y de los recursos de agua, peligros de accidentes, y el 

incremento de roedores e insectos, los vectores sanitarios, tienen un efecto adverso 

en las valoraciones de los terrenos, crean molestia publicas, y de otras formas 

interfieren en la vida y desarrollo de la comunidad; ( ... ) el fracaso o incapacidad para 

salvar y reciclar tales materiales económicamente da lugar al desperdicio 

innecesario y al agotamiento de tos recursos naturales. 

El congreso también encontró que la tendencia a la concentración de la 

población en zonas metropolitanas y urbanas había presentado a estas 

comunidades graves problemas financieros y administrativos en la recogida, 

el transporte y la evacuación de residuos sólidos. 

Lund Herbet (1996) señala que después de la Segunda Guerra Mundial, en 

Estados Unidos, el rápido crecimiento de las poblaciones, el gran incremento 

del conocimiento científico acerca del ambiente y mas tarde, el concepto de 

recursos limitados se combinaron para dar una oportunidad real al examen 

de la naturaleza perjudicial ele las practicas de evacuación terrestre o 

marítima. 

La rápida expansión del conocimiento de los impactos, a largo plazo, de la 

contaminación de las aguas subterráneas y del aire empezó a exigir una 
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mayor regulación de las prácticas de evacuación. En muchas zonas de la 

nación, la quema a cielo abierto de los residuos sólidos en los basureros y la 

evacuación en el mar seguían siendo practicas aceptables bien entrados los 

años setenta, en el siglo pasado. 

La incapacidad de los gobiernos locales para tratar estos problemas de gran 

magnitud provoco rápidamente el interés federal y la asunción de 

responsabilidades por parte de este. La primera ley federal relativa a la 

gestión de residuos sólidos fue el Acta de Evacuación de Residuos (SWDA) 

de 1965, que autorizo la investigación y proporcionó subvenciones estatales. 

Tres años después, en 1968, el presidente Jonson comisionó el Sondeo 

Nacional de las Practicas Municipales sobre Residuos Sólidos. Esto 

proporcionó los primeros datos globales sobre residuos sólidos, en base a 

toda la nación. Dos años después, el Acta de Evacuación de Residuos 

sólidos fue enmendada por el Acta de Recuperación de Recursos y el 

Gobierno federal se vio obligado a emitir líneas directrices relativas a la 

evacuación de residuos. 

El año 1970 vio también la aprobación del Acta del Aire Limpio, que 

estableció la autoridad federal competente para coml)atir el <<smog>> y la 

contaminación a\mosférica, produciéndose así el cierre de muchas 

incineradoras de residuos sólidos y la eliminación de la quema a cielo 

abierto. Significativamente, en el mismo ario, 1970, se celebro el primer Día 

de la Tierra, el 22 de abril, lo que era indicativo de una mayor concienciación 

ambiental en el mundo, quedando incluido el problema de la evacuación de 

residuos sólidos. En menos de un año, Oregon se convirtió en el primer 

estado que aprobaba una ley sobre botella, creándose de esta forma un 

precedente para la regulación gubernamental sobre reutilización y reciclaje 

de parte especificas del flujo de residuos en tiempo de paz, sin el imperativo 

de una encomia de guerra. Aunque para mediados de los años setenta, los 
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50 estados tenían algún tipo de regulación acerca de residuos sólidos, fue el 

Acta de Recuperación y Conservación de Recursos de 1976 (RCRA) la que 

creo el primer papel verdaderamente significativo del Gobierno Federal en la 

gestión de residuos sólidos. El Acta enfatizo la conservación de los recursos, 

especialmente la conservación de la energía y el reciclaje como alternativas 

preferentes para la gestión de residuos sólidos. También se encargaba del 

programa nacional sobre gestión de residuos peligrosos, reconociendo el 

efecto perjudicial de los residuos peligrosos tanto para las alternativas de 

gestión de residuos sólidos como para el ambiente en general. 

El estimulo del embargo provocado por el petróleo árabe, el Acta sobre la 

Política reglamentaria de los Servicios Pt'.1blicos (1978), que garantizaba los 

mercados para los peque1ios productores de energía, y el RCRA se 

combinaron para estimular el crecimiento explosivo de las plantas residuos -

energía y en alguna medida, la recuperación del metano como combustible 

procedente de los vertederos. La prohibición del vertido incontrolado de 

residuos sólidos, dictada por la EPA en 1979, incremento el atractivo de las 

plantas residuos - energía por su capacidad para reducir el volumen, 

Además, generalmente se piensa que las plantas residuos - energía son una 

forma de reciclar residuos sólidos, que estos se utilizan como combustible 

para generar energía convirtiendo así una parte significativa de los residuos 

en un producto útil. Este punto de vista estaba, y todavía está, apoyado por 

una demanda continua de energía eléctrica obtenida a partir de fuentes 

alternativas a los fuel - fósiles. Sin embargo, para otros, incluyendo al estado 

de Florida, la quema y recuperación de energía a partir de residuos sólidos 

no se puede considerar reciclaje. Incluso l1oy en día el debate continua, con 

posiciones tomadas a ambos lados, con la controversia de si se puede 

considerar o no la producción de energía a partir de residuos sólidos como 

un reciclaje legitimo. 

38 



~~. 
;\ Pérez C. Gabrielfl 2007. "Los e1!cances de !a Educ::ición Ambiental en la Gestión Integral de los Desechos Sólidos Municipales" 

Aunque en un primer momento fueron preferidas a los vertederos, las plantas 

residuos - energía ya t1an llegado a ser tan impopulares como aquellos 

dentro de las comunidades, que no están dispuestas a cambiar la 

contaminación de las aguas subterráneas pro la contaminación potencial del 

aire. La crisis sobre la evacuación, provocada por la siempre creciente falta 

de una capacidad aceptable de evacuación, esta ejemplificada por la 

estimación de EPA, en la que contempla que mas de 10.000 vertederos (el 

70 por 100 del total) cerraron entre 1978 y 1988. Todas estas 

consideraciones han provocado una demanda p(Jblica y legislativa dirigida 

hacia el reciclaje como estrategia preferente en la gestión de residuos 

sólidos, en la actualidad y para el futuro21
. 

1.2 El consumismo como factor determinante en la ueneración e 

incremento de desechos 

El concepto de consumo surge de la satisfacción de las necesidades básicas 

del ser humano mediante la utilización de un bien, como lo es la 

alimentación, vestido, vivienda, etcétera, sin embargo las necesidades 

humanas han trascendido diversificándose drásticamente en las últimas 

décadas y sobre todo en los últimos años. A pesar de la evolución de las 

sociedades, sus estilos de desarrollo no han sido homogéneos, a(Jn 

teniendo países altamente avanzados en la industria, la ciencia, la 

tecnología y en la medicina, existen todavía muchos países que se 

mantienen al margen de ello y con serios problemas para satisfacer incluso 

las necesidades básicas de sus poblaciones. 

De esta manera, de acuerdo con Bifani (1997) "la diferencia básica en la 

preocupación que /os "países clesarrol/ados" y en desarrollo tienen por el 

21 Lund Herbet (1996) Manual McGraw-Hill de Reciclaje. McGRAW-HILL/INTERAMERICANA 
DE ESPAÑA. S.A. Págs 1.3-1.6. 
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medio ambiente se deriva de sus niveles de bienestar". Para los países 

prósperos del norte la problemática ambiental se inserta en la cuestión de 

calidad de vida. Ellos han superado sus problemas de desarrollo; sus metas 

de bienestar, medidas por los indicadores tradicionales de consumo de 

calorías, salud, educación, niveles de ingreso, tiempo para el ocio, etc., han 

sido alcanzadas con creces. No se trata aquí de luchar para subsistir o 

satisfacer necesidades esenciales, sino más bien crear nuevas formas de 

consumo, por lo general superfluas, y de satisfacerlas con bienes y servicios 

de la mayor calidad y sofisticación posible, sin importar los efectos negativos 

causados al medio ambiente. 

En cambio para los "países en desarrollo", muchos de los cuales no logran 

satisfacer las necesidades básicas de la mayoría de la población y enfrentan 

una pobreza rampante con el aumento de desposeídos y subalimentados, la 

preocupación esencial es cómo utilizar el sistema natural para acelerar el 

desarrollo y crecimiento económico sin agotar sus recursos naturales ni 

dañar el medio ambiente. Estos países están concientes del problema 

ambiental pero enfrentan la urgente tarea de superar la pobreza en 

condiciones extremadamente difíciles: una población en expansión, 

relaciones internacionales clesfavorables, escasez de recursos técnicos y 

económicos y, a menudo, la inercia de una década económicamente 

estancada y aún de crecimiento negativo. (Bifani, 1997) 

Por otra parte, algunos autores consideran que la sociedad industrial, para 

poder funcionar, impulsa a las personas a comprar más nuevos y variados 

productos, lo que les exige un gasto de recursos cada vez mayor. El objetivo 

de la publicidad es alentar necesidades artificiales. Las personas se alejan 

así de sus necesidades auténticas. Por lo que el consumismo surge como 

una expresión utilizada para describir la conducta social compulsiva por tratar 
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de adquirir y consumir todo producto que se publicita por los medios de 

comunicación, y que responde a un modelo económico22
. 

Por lo tanto, las necesidades que hoy en día prevalecen tienen un sentido 

más superficial, ya que gracias a la mercadotecnia convencional éstas se 

materializan en una gran variedad de productos y servicios, siendo la 

publicidad la encargada de venderlos a una sociedad o población carente 

de valores y de un sistema educativo que los promueva. 

Para Erich Fromm (2002) el consumir es un modo de experiencia 

estrechamente emparentado con el tener. Según Fromm, se pueden 

distinguir también fácilmente entre un consumo funciona/ (racional) y no 

funcional (irracional). Menciona como ejemplo de que si se come porque el 

hambre indica la necesidad que tiene el cuerpo de alimentarse, o porque 

disfruto con la comida, se cumple con un acto funcional y racional, en el 

sentido de que sirve al funcionamiento real de todo el organismo, incluyendo 

la educación del gusto. Pero si de eome por ansia, depresión o angustia, el 

acto es irracional, perjudica, no sirve, ni fisiológica ni mentalmente. 

Cabe señalar que origen del consumismo no sólo se restringe por factores 

internos del individuo, sino que es necesario también conocer las influencias 

externas que recibe a través de su contexto social, económico, cultural y 

político. 

Por su parte Bauer Arnold, (2002) explica el fenómeno del consumismo 

haciendo referencia a sus orígenes culturales. Menciona que durante 

milenios, la gente en América Latina ha estado buscando incontables bienes, 

22 Ediciones Euro-México (2001). 
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aquellos objetos que consideraron menos caros o más elegantes, más 

alimenticios o cómodos. Algunos contribuyeron a crear nuevas identidades o 

a mantener las antiguas; la gente eligió otros bienes que "hicieran y 

mantuvieran relaciones sociales" o que concretaran los rituales privados y 

pequeños, o púlJlicos y grandes, que marcaran su vida. A partir del siglo XVII 

hasta épocas bastante recientes, los bienes también se han visto como 

"bienes civilizadores" tanto por los emisarios eurocéntricos que los 

impusieron como por los consumidores locales que los buscaban. Todo esto 

fue un proceso largo, esporádico, discontinuo y debatido, que dio lugar, en 

el curso del primer liberalismo, a los "bienes modernizadores", seguidos a su 

vez, en la segunda mitad del siglo anterior, por un esfuerzo para producir 

"bienes de desarrollo". 

Asimismo, Bauer seriala que ahora los latinoamericanos están en medio de 

los "bienes globales" de un mercado mundial en expansión, impulsado por la 

movilidad del capital, el Internet, la demanda construida por los medios de 

comunicación y su propio deseo de obtener comodidad y abundancia. Esto 

también ha exigido la resignación -·l1asta ahora por lo menos- por parte de la 

gente que hace el trabajo, que acepta el subempleo y los salarios bajos. Con 

esto nos advierte Bauer que con los actuales excesos de los grandes 

consumidores, junto a la pobreza de la gente común podría parecer como si 

hubiera comenzado un "proceso incivilizatorio". 

El consumismo como tal, tiene muchas causas, pero sus consecuencias son 

las que nos dan la fuerte evidencia de la degradación ambiental que las 

sociedades están causando. Al respecto Bifani menciona que para la gran 

mayoría de la población de los países en desarrollo, que a duras penas logra 

sobrevivir, esa problemática es difícil de percibir. Lo cotidiano domina sobre 

el largo plazo, lo concreto de hoy sobre lo probable de mañana. 
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Una evidencia palpable de lo anterior, son los impactos negativos a causa 

del consumismo en el medio ambiente, en donde por ejemplo, el alto 

volumen e incremento en la generación de desechos es un claro indicador 

del nivel y calidad de consumo de una sociedad. 

A partir de los años setenta ya se vislumbraba el advenimiento de una nueva 

era de la sociedad de consumo, una fase en la que tanto la producción como 

el consumo se orientan a mantener una oferta/demanda estable de 

mercancías cuya característica principal es su corta vida útil. Los productos 

pronto se hacen obsoletos ante el rápido avance de la tecnología y de la 

mercadotecnia. De acuerdo con la lógica de obsolescencia planeada, como 

la nombra Packard (1960, citado en Bernache 2006) el consumidor agotaba 

con rapidez el uso de un bien y se tornaba al mercado buscando un 

reemplazo más avanzado o con presentación mejorada. Esta cultura de 

desechar para volver a consumir era parte de la lógica de la producción 

industrial desde la mitad del siglo pasado; el consumo es la base de la 

producción industrial actual donde impone su ritmo. El mercado corno 

director de orquesta que marca el tiempo para comprar, consumir y 

desechar. Pacl<ard sólo atestiguó el principio de esta nueva era de 

desperdicio que ahora ya no es exclusiva de los países ricos como Estados 

Unidos sino que se ha extendido a naciones en desarrollo como México, 

donde la producción de residuos urbanos comenzó a crecer a partir de los 

años setenta y adquirió proporciones de un serio problema de gestión pública 

para finales del siglo XX. 23 

Cortinas de Nava (2001) explica precisamente que al terminar el siglo XX, 

México dejó atrás su pasado fundamentalmente agrícola y minero, para 

constituirse en una de las 29 naciones más industrializadas del mundo que 

conforman la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico 

23 Bernact1e, (2006) Págs.74 y 75. 
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(OCDE), a la vez que es uno de los países que más tratados comerciales ha 

suscrito; condiciones ambas que están influyendo de manera significativa a 

cambiar sus patrones de producción y consumo, así como a diversificar las 

tecnologías empleadas en las distintas actividades productivas y sociales. 

Estas circunstancias, aunadas a su crecimiento poblacional y características 

de su desarrollo, están incidiendo notablemente en la cantidad y composición 

de los desechos sólidos, lo cual constituye un verdadero desafío para su 

gestión y demanda una reconsideración de las políticas y legislaciones en la 

materia, con base no tan sólo en la experiencia nacional, sino también en la 

de los otros países con los cuales ha establecido vínculos de cooperación o 

tratados comerciales. 

Por su parte Haydea lzazola (1997, citada por Bernache 2006) ha propuesto 

estudiar en México la relación de la población y el medio ambiente a partir de 

los patrones de consumo de la población que se ven condicionados por 

factores de ingreso, culturales, de género y edad. lzazola indica que: 

La población humana SfJ vincula con el medio ambiente a través de procesos de 

producción y consumo asociados a la satisfacción de sus necesidades, mismas que 

son determinadas socialmente dependiendo del momento histórico, la estructura 

económica predominante, la diferenciación social, las pautas culturales, etcétera, 

además de la disponibilidad de recursos naturales. 

En ·t 980, el primer estudio de la basura en la ciudad de México tuvo como fin 

precisamente el de entender la relación consumo y desperdicios (Hestrepo y 

Phillips, 1983; Phillips y cols, 1984, citado en Bernache 2006) 

Asimismo, estudios de Sancho y Hosiles (1999, citado en Bernache 2006) 

relacionan la producción de residuos sóliclos y el medio ambiente. Ellos han 

notado que el crecimiento de la población y sus costumbres orientadas al 
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consumo de artículos desechables han contribuido de manera significativa al 

problema de la basura que aqueja a la sociedad mexicana. Para estos 

autores, los estilos de producción industrial y el consumo de mercancías de 

corta vida útil resultan en volúmenes mayores de desechos sólidos. 

Actualmente los estudios de basura realizados por Bernache (2006) se 

enfocan a demostrar que hay una relación directa entre los patrones de 

consumo de una sociedad y el medio ambiente; en este caso de los estudios 

de la basura, la intención es cuantificar los montos de basL1ra que genera una 

determinada población y la forma como se manejan y se disponen tales 

desechos sólidos. 

No obstante, el problema de la basura no solo tiene que ver con aspectos 

cuantitativos, sino también con serios indicadores cualitativos como son la 

creación de productos y servicios que generan cada vez más desechos 

tóxicos, dañinos, o peligrosos y que comúnmente son manejados dentro de 

la categoría de desechos sólidos municipales, lo cual l1ace más complejo y 

deficiente desde el punto de vista ambiental, técnico y económico a los 

sistemas tradicionales en el manejo de desechos por los municipios. 

La reducción del consumo de productos y /o servicios que generan más 

desecl1os es lo más eficiente desde el punto de vista ambiental, ante tal 

realidad, es evidente la necesidad de una gestión y educación ambiental 

orientada a la promoción de un consumo responsable y a un manejo 

integral de los desechos municipales que resultan a consecuencia del 

consumo cotidiano de la sociedad en general. Además, es precisa la 

aplicación de una política y legislación ambiental que efectivamente controle, 

regule e incida en el manejo integral de los desechos municipales y aquellos 

generados por el sector productivo, industrias y empresas, y que 
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consiguientemente proteja y conserve al medio ambiente y mejore la 

calidad de vida de las personas. 

En relación a lo anterior, Cortinas (2001) retoma algunos ejemplos de países 

como Canadá, Estados Unidos, la Unión Europea, Bélgica, Holanda y 

Corea, que han logrado establecer una política y legislación ambiental para 

la minimización y control de los desechos, lo cual se muestra con el 

siguiente cuadro: 

Cuadro 1. Ejemplos de países que han fijado metas de prevenció11 y reducción de la 

generación de residuos 

PAISES QUE HAN FIJADO 
METAS 

Canadá 

Estados Unidos 

----------,= 
METAS FIJADAS 

'Protocolo Nacional de Embalajes": reducción de kls residuos 
confinados en un 20% para el 12/92, en un 35% para el 12/96 y en 
un 50% para el 1212000, mediante reducción en la fuente y reuso. 
'Plan Nacional-de Miñimización de Residuos": Programa voluntario 
centrado en la reducción de la presencia de sustancias tóxicas, 
persistentes y bioacumulables en los residuos peligrosos, en un 
25% para el año 2000 y en un 50% para el año 2005. 
La meta a alcanzar para el año 2005 para residuos sólidos está 
basada en estabilizar la generación per cápita al nivel existente en 
1990. 

Unión Europea --- -.5º - Programa de Acción Ambiental":- Las cantidades de residuos 

Bélgica 

Holanda 

Corea 

__________ __ijeben estal!~lzarse al nivel promedio de 1985. ___ _ 
Para evitar un impuesto ecológico, el 95% de los envases de 
cerveza Belga deben reusarse. 

---------+-,-Memorándunlsób1e ResidÜoS''se fijaron metas para 29 conientes -
de residuos que incluyen entre otros: aceites usados, carrocerías, 
baterías, plásticos, papel, material de construcción y residuos de 
demolición. Reducción de volumen y peligrosidad en un 5% 
respecto al año 1996, para el año 2000. La cantidad de residuos no 
debe ser superior a 56 millones de toneladas por año para el aiio 
2010. 
"Plan Integral de Tratamiento de Residuos": Programa voluntario 
establecido en 1993, con metas a mediano y largo plazos (1992-
200-1) respecto a la generación per cápita de residuos (incluye 
desarrollo tecnoló!Ji<'._q)-'-----~--------------

ruante: OCDE. Stialegic Wasfe Preve11tio11.· OECD Reference Manual. ENV/EPoc,rrc¡2000¡51flNAL 2000. 
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Bernache (2006) menciona que el panorama normativo en México para el 

manejo de los residuos empieza a cambiar a partir de la publicación de la 

Ley General para la Prevención y Gestión Integral de Residuos, que 

establece que es obligatorio formular y ejecutar planes de manejo de 

residuos para las empresas mayores. De esta manera, las autoridades 

debieran reconocer que las compañías que manejan ciertas mercancías que 

se distribuyen en forma masiva son responsables de la generación de los 

residuos asociados a sus productos. 

De acuerdo con Bernache, la intención de esta nueva ley de residuos es que 

las empresas impulsen programas ele manejo, junto con los consumidores y 

las autoridades, para disminuir el impacto negativo al ambiente que 

ocasionan los residuos asociados a sus productos, mercancías, pero que 

también se incida en el control de la contaminación ambiental asociada a los 

procesos de fabricación, distribución y comercialización de dichos productos 

y mercancías. 

1.3 La basura: un problema ambiental global a resolver en lo local 

Se ha demostrado que la base natural se necesita para la producción de los 

bienes materiales que la sociedad requiere para sobre vivir y desarrollarse. 

De esta manera, el desarrollo sustentable explicita la íntima, inevitable y 

mutua interdependencia entre sistema natural y desarrollo (World Comision 

.... , 1987) Si el primero constituye la base ele todo progreso y bienestar social 

y proporciona los recursos para su logro, es el crecimiento económico el que 

provee los medios financieros, científicos, técnicos y organizacionales que 

permiten la utilización racional y eficiente del sistema natural, así como su 

preservación. El desarrollo como meta y tarea debe garantizar que los 

mecanismos, estructuras y procesos que posibilitan la satisfacción ele 

necesidades inherentes al individuo y a la sociedad se preserven y 
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desarrollen para un mayor bienestar de la sociedad presente y futura. Esto 

C1ltimo lleva a considerar explícitamente y en su interrelación dinámica dos 

dimensiones: la económica y la ambiental. (Bifani, 1997). 

Asimismo, Bifani nos menciona que con este correr de los años adquieren 

mayor visibilidad los problemas ambientales de tipo planetario; la 

preocupación por el medio ambiente trasciende lo local y nacional para 

proyectarse como problema global. Algunos de los problemas se originan en 

las formas de consumo, los patrones de vida y la dinámica propia de los 

sistemas industrializados; son los efectos de la sociedad opulenta sobre el 

medio. 

Tal es el caso del problema de la basura, que como se f1a mencionado 

anteriormente, la generación de desechos comienza en el consumo de 

satisfactores. Sin embargo, muchas de las necesidades actuales son 

características de las sociedades de consumo, que además de ser 

irracionales han trascendido repercutiendo drásticamente en el incremento, 

diversificación y peligrosidad de los componentes de los desechos y 

residuos que se generan del acto del consumo y haciendo más compleja 

una gestión ambiental para el manejo apropiado e integral de éstos. 

Algunas ciudades arrojan a diario mucho más residuos que otras. Los 

habitantes de los países más ricos tiran mucho más. Por ejemplo en Calcula 

en la India se generan alrededor de 5,646 toneladas diarias de basura, y a 

pesar de que tiene una población mayor que Londres (donde se generan 

6,'706 toneladas de basura) generan menos residuos. Nueva York es la 

ciudad que más basura produce en todo el mundo con 15,557 toneladas 

diarias24
. 

24
. Colección Tierra Viva (1992) Los residuos domésticos Ediciones SM. Madrid. Pág. 7. 
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Respecto a México, la Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL), nos 

señala cómo se ha modificado de manera sustancial la cantidad y 

composición de los residuos sólidos municipales, ya que su generación 

aumentó de 300 gramos por habitante por día, en la década de los 

cincuentas, a más de 869 gramos, en promedio en el año 2000; asimismo la 

población se incrementó en ese mismo periodo de 30 millones a más de 97 

millones estimándose una generación de nacional de 84,200 toneladas 

diarias. En cuatro décadas, la generación de residuos sólidos municipales se 

incrementó nueve veces y sus características se transformaron de materiales 

mayormente orgánicos, que por sus características químicas y su origen, 

pueden ser fácilmente reintegrados a la naturaleza a elementos cuya 

descomposición es lenta y requieren de procesos físicos, biológicos o 

químicos complementarios para procesarse; además de que los residuos 

generan impactos adversos considerables sobre el medio ambiente. En 

nuestro país, la generación de residuos sólidos municipales variaba en 1999, 

de O. 6679 a 1.329 l~g/día. Los valores inferiores corresponden a zonas en su 

mayoría semirurales o rurales, mientras que los valores superiores, 

representan la generación para zonas metropolitanas . 

. Sin bien la generación per cápita de residuos sólidos municipales en nuestro 

país es inferior a la de otros países del mundo, su volumen diario sobre pasa 

la capacidad instalada para su manejo ambientalmente adecuarlo en los 

municipios25
. 

Ante un problema de esta envergadura los municipios de nuestro país se 

están llenando de basura y no sólo se están saturando los basureros, los 

gastos de recolección de basura domiciliaria por parte de los ayuntamientos 

son muy altos y son muy pocos los municipios que cubren las demandas de 

una ciudadanía que inconcientemente genera más basura, más 

"SEMARNAT ( 2001) f>ág. 10 
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contaminación y que desconoce que con ello están aumentando más 

problemas ambientales y enfermedades. 

Los problemas asociados a la Gestión Integral de los Residuos Sólidos 

Municipales (GIRSM) en la sociedad actual son complejos, por la cantidad y 

.naturaleza diversa de los residuos, el desarrollo de zonas urbanas dispersas, 

las limitaciones de fondos para los servicios públicos, los impactos de la 

tecnología y las limitaciones emergentes de energía y materias primas. Es 

imprescindible que la población en general, y los tres órdenes del gobierno, 

afronten racionalmente la GIRSM en las localidades, teniendo en cuenta en 

otras consideraciones: el nivel de educación ambiental en comunidad, la 

capacidad de pago por la prestación del servicio de limpia, las implicaciones 

que acarrea la mezcla de éstos, el valor económico de algunos residuos con 

su probable mercado, la complementariedad de los sistemas de tratamiento y 

la disposición final y el costo inherente a los procesos que conllevan la 

recolección, transporte, tratamiento y disposición final. 

En consecuencia, se debe realizar la GIRSM de una manera eficaz y 

ordenada: identificar las relaciones y los aspectos fundamentales implicados, 

obtener información con datos uniformes para sustentar el diseño de 

programas de la GIRSM tanto federales y estatales como municipales, a fin 

de lograr la optimización de los recursos, la capacitación del personal, la 

reestructuración de los métodos y procedimientos operativos y 

administrativos, la educación ambiental para lograr la participación 

comprometida de la población y el establecimiento de mecanismos para dar 

continuidad a proyectos y programas a través de los cambios administrativos. 

(SEMARNAT, 2001). 
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CAPITULO 2 

CONSIDERACIONES PARA LA GESTIÓN INTEGRAL DE LOS 

RESIDUOS SÓLIDOS MUNICIPALES EN MÉXICO 
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CAPITULO 2 

CONSIDERACIONES PARA LA GESTIÓN INTEGRAL DE LOS 

RESIDUOS SÓLIDOS MUNICIPALES EN MÉXICO 

2.1 Concepto de Gestión lnte~¡ral de los Residuos Sólidos Municipales26 

La gestión integral de los residuos sólidos municipales (GIRSM) tiene que ser 

considerada como una parte integral de la Gestión Ambiental. Puede ser 

definida como la disciplina asociada al manejo integral de los RSM 

(reducción en la fuente, reuso, reciclaje, barrido, almacenamiento, 

recolección, transferencia, tratamiento y disposición final) de una forma 

armoniza los mejores principios de la salud pC1blica, de la economía, de la 

ingeniería, de la conservación, de la estética y de otras consideraciones 

ambientales, que responde a las expectativas pClblicas. 

Dentro de su ámbito la GIRSM incluye todas las funciones administrativas, 

financieras, legales, de planificación y de ingeniería involucradas en las 

soluciones de todos los problemas de los residuos sólidos. Las soluciones 

pueden implicar relaciones interdisciplinarias complejas entre los campos 

como la ciencia política, el urbanismo, la planificación regional, la geografía, 

la economía, la salud pública, la sociología, la demografía, las 

comunicaciones y la conservación, así como la ingeniería y la ciencia de los 

materiales. 

26 SEMARNAT (2001) 
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2.2 Concepto e importancia de la Educación Ambiental para la Gestión 

Integral de los Residuos Sólidos Municipales27 

2.2.1 Concepto de educación ambiental 

La educación ambiental es un proceso permanente de enseñanza -

aprendizaje por medio del cual el individuo atlquiere conocimientos y 

desarrolla hábitos que permite modificar las pautas de conducta individual y 

colectiva en relación con el medio ambiente. Su propósito es lograr que los 

distintos sectores y grupos que integran el conjunto de la sociedad, participen 

concientemente en la prevención y solución de los problemas ambientales a 

través de los siguientes aspectos: 

Conciencia: Para adquirir un conocimiento y sensibilización ante el ambiente 

y sus problemas sociales. 

Conocimiento: A fin de obtener una variedad de experiencias para el cuidado 

del medio ambiente, así como comprensión básica de sus problemas y el 

papel de la humanidad de ellos. 

Actitudes: Con el objeto de desarrollar aptitudes para trabajar en la solución 

de los problemas ambientales, así como en la promoción del diálogo entre 

los diferentes grupos sociales. 

Participación: Que tiene como meta desarrollar el sentido de responsabilidad 

social con respecto a los problemas ambientales a fin de asegurar la 

participación informada y comprometida en su solución. 

27 SEMARNAT (2001) Págs. 113 y 114. 
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Respecto al objeto de ésta investigación, a la educación ambiental además 

se le considera como una herramienta de gestión para el desarrollo 

ambiental sustentable en el contexto de cuencas y municipios; ya que 

proporciona las metodologías, enfoques y estrategias para promover, 

organizar y conducir la participación social en estos procesos. En los 

programas municipales de educación ambiental, la participación social se 

puede lograr a través de una adecuada información desde el gobierno a la 

ciudadanía y viceversa. Los ciudadanos no pueden participar sin una 

información suficiente sobre las condiciones en que se gobierna su 

municipio. 

Es indispensable entonces, que la población conozca las propuestas ele los 

gobiernos, las condiciones financieras de la administración, las 

características de los servicios públicos, los recursos existentes y las 

potencialidades para su aprovechamiento. Asimismo es importante promover 

a través de los procesos de la educación ambiental la formación de 

organizaciones civiles en el municipio, como soporte ciudadano a las 

políticas públicas, así como para promover una serie de actividades 

enfocadas a la conservación ambiental como son: la difusión ambiental, la 

adopción de espacios rurales y urbanos para su limpieza, reforestación y 

rehabilitación de sitios degradados, y otras actividades de servicio 

comunitario y a favor del medio ambiente. 

2.2.2 Importancia de la educación ambiental para la GIRSM 

La educación ambiental se convierte en la estrategia integradora y 

coordinadora del proceso de planeación y gestión. Amplía las posibilidades 

de éxito de los instrumentos aplicados ya que en todos éstos la participación 

comunitaria juega un papel determinante para la ejecución convencida de las 

acciones. 
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Una de las principales demandas para el éxito de los programas de 

c/esarrollo municipal se refiere a involucrar a la población desde las fases del 

planteamiento de los problemas, diagnóstico y acciones propuestas, lo cual 

asegura que las decisiones tomaclas no sean ajenas a la comunidad 

directamente involucrada. 

Dentro del Programa de Gestión Integral de Residuos Sólidos Municipales 

(GIRSM}, las acciones de educación ambiental pueden ser tan amplias que 

constituyan un subprograma rector que constantemente se renueve de 

acuerdo con las metas alcanzadas por los diferentes rubros de la gestión. La 

etapa de diagnostico, es útil para definir las metodologías y mensajes 

educativos que contribuyan a resolver las prioridades del municipio y de la 

conformación de una estrategia educativa. Para ello se deberán recopilar y 

evaluar las experiencias anteriores y conocer los avances en relación con el 

trabajo de la comunidad respecto al manejo de los RSM. 

La historia, la cultura, las manifestaciones de los grupos indígenas, la 

existencia de fuerzas políticas, Ja problemática ambiental, las condiciones 

económicas y sociales de cada lugar han ido moldeando un tipo especial de 

participación de la comunidad en los municipios del país. Esta 

l1eterogeneidad en las formas de participación ciudadana es algo que debe 

considerarse en todo planteamiento y elaboración de acciones de educación 

ambiental. 

A fin de lograr la GIRSM, la educación ambiental debe ser dirigicla no 

solamente a la población receptora sino que también debe reflejarse en la 

propia estructura administrativa ele/ municipio y en el modo de proceder de 

sus integrantes. 
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2.3 Política ambiental en materia de residuos sólidos municipales 

La política en materia de RSM, debe ser definida a través de la planeación 

democrática de los gobiernos municipales, estatales y federal, promoviendo 

la participación de la ciudadanía para hacer propuestas de políticas 

relacionadas con la gestión integral de los RSM. 28 

Al respecto, Sancho y Rosiles (1999, citado en Bernache 2006) mencionan 

que desde 1986 el gobierno federal empezó a poner en marcha, con apoyo 

financiero del Banco Mundial, una serie de programas para mejorar el 

manejo de los residuos. Sin embargo Bernache menciona que no fue sino 

hasta finales de la década de los noventas cuando se empezó a consolidar el 

modelo de Gestión Integral de los Residuos Sólidos (GIRS) con la 

publicación de un libro de la SEMARNAT titulado Minimización y manejo 

ambiental de los residuos sólidos y del reporte de Sancho y Rosiles, ambos 

en el año de 1999. Ya para el año 2001 la misma secretaría publicó su Guía 

para la gestión integral de los desechos sólidos municipales donde se dan 

recomendaciones para que los municipios puedan mejorar sus sistemas de 

manejo de residuos. 

Siguiendo las recomendaciones de esta guía, es que se presenta a 

continuación los objetivos, principios, instrumentos y el marco institucional y 

legal en relación a la política ambiental en materia de residuos sólidos en 

nuestro país. 

Objetivos de la política ambiental 

Los objetivos de la política ambiental sobre RSM tienen corno finalidad 

prevenir los impactos negativos al ambiente y a la salud humana 

28 SEMARNAT(2001) 
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ocasionados por el manejo inadecuado de los mismos, siguiendo los 

principios: evitar o minimizar la generación, separar desde la fuente, 

recuperar y reaprovechar todos los materiales que sean técnicamente 

posibles y económicamente factibles y tratar adecuadamente los residuos 

restantes. 

Objetivos específicos 

1. Revisar, adecuar y en su caso elaborar instrumentos Regulatorios que 

incentiven la minimización y el manejo ambiental de los RSM. 

2. Promover el diseño y la instrumentación de Planes y Programas de 

GIRSM en los tres niveles de gobierno. 

3. Adecuar y completar la legislación en los tres órdenes del Estado. 

4. Fomentar esquemas de coordinación interinstitucional que resulten en 

la GIRSM, en el marco de las respectivas competencias. 

5. Fortalecer las instituciones encargadas de la GIRSM para que 

cumplan eficientemente con su misión de proteger la salud t1umana y 

el equilibrio ecológico y garanticen el uso eficiente de los recursos. 

6. Promover la participación intersectorial de las partes involucradas, 

para impulsar la colaboración pública organizada en el diseño y 

puesta en marcha de políticas y programas para la GIRSM. 

7. Llevar a cabo programas de capacitación y educación dirigidos a 

funcionarios públicos y a la sociedad en general, con la finalidad de 

frenar y revertir los procesos ambientalmente inadecuados, 

catalizando acciones de cambio social que den como resultado 

patrones de convivencia, producción y consumo sustentables. 

8. Profesionalizar la gestión de RSM involucrando en particular al sector 

privado y al conjunto de !a sociedad. 

9. Incorporar al sector informal existente en la gestión de RSM. 
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1 O. Implementar un sistema de recuperación de costos de la gestión de 

RSM siguiendo el principio "el que contamina paga" 

11. Determinar regionalmente si algún RSM, aún siendo no sanitario ni 

peligroso, puede considerarse como proveniente de productos no 

aptos para el consumo, tanto por carecer de canales adecuados para 

su manejo como por el impacto que genere. 

·12. Adoptar gradualmente medidas que así lo requieran. 

13. Incorporar a la iniciativa privada en la prestación de los servicios de la 

GIRSM, bajo criterios empresariales y de sustentabilidad. 

2.3.1 Principios e instrumentos para una política nacional ele gestión 

integral de residuos sólidos 

Principios 

Para lograr los objetivos será necesario considerar, entre otros, los principios 

básicos de la política ambiental internacional firmados en el marco de la 

Agenda 21 de la Organización de las Naciones Unidas, mismos que 

describen a continuación: 

v' Principio de reducción desde la fuente. Implica que se debe minimizar 

la generación y volumen de los residuos tanto en cantidad (volumen) 

como su potencial efecto de causar contaminación al ambiente, entre 

otros, utilizando diseños adecuados de procesos y productos. 

v' Principio de inventario ciclo de vida. Demanda la realización del 

inventario de las sustancias y procluctos que se diseñen y se manejen 

de manera que se reduzcan al mínimo los impactos adversos al 

ambiente, en cada una de las fases de su ciclo de vida: generación, 

uso, recuperación y disposición final. 
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v' Principio de precaución. Plantea la necesidad de adoptar medidas 

preventivas, considerando los costos y beneficios de la acción o 

inacción, cuando exista evidencia científica, aún limitada, para 

considerar que la liberación al ambiente de una sustancia, residuo o 

energía, puedan causar daños a la salud o al ambiente. 

v' Principios de control integral de la contaminación. Requiere que el 

manejo integral de los residuos sólidos se realice con un enfoque 

multimedios, para evitm la transferencia de contaminantes de un 

medio a otro. 

v' Principio de estandarización. Establece la necesidad de contar con 

estándares o normas que permiten el manejo ambientalmente 

adecuado de los residuos en todas las fases de su ciclo de vida. 

v' Principio de autosuficiencia. Demanda que todos los países cuenten 

con la infraestructura necesaria para asegurar que los residuos que 

generan se manejan de manera ambientalmente adecuada en su 

territorio. 

v' Principio de proximidad. Mediante el cual se busca que el acopio, 

tratamiento o disposición final de los residuos tengan lugar tan cerca 

de la fuente generadora como sea posible y que sea técnica y 

económicamente factible y ecológicamente recomendable. 

v' Principio de soberanía. Bajo el cual cada país debe tomar en 

consideración sus condiciones políticas, sociales y económicas, al 

establecer su estructura nacional de manejo integral de residuos. 
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v' Principio del que contamina paga. Hace responsable de remediar las 

consecuencias de la contaminación a quien la produzca. 

v' Principio de participación píiblica. Demanda asegurarse que al diseñar 

e instrumentar los siguientes de manejo integral de residuos se 

informe e involucre a la sociedad. 

Instrumentos 

a) Fortalecimiento del Marco Regulatorio 

• Establecer tipos de residuos dependiendo de su composición u origen 

a fin de facilitar su reuso, reciclaje y tratamiento. 

• Incorporar disposiciones legales para prevenir la contaminación del 

suelo por el manejo inadecuado de los RSM. 

• El fortalecimiento del marco normativo en los tres niveles de gobierno. 

• Emisión de Normas Oficiales Mexicanas específicas para los RSM. 

• Revisión y adecuación de las leyes estatales ambientales así corno la 

elaboración de Normas Técnicas Estatales (NTE) 

• Emisión, y en su caso revisión y adecuación de los Reglamentos de 

Limpia Pública Municipal, que consideran la variable ambiental. 

b) Planeación 

• El diseño e instrumentación de Planes y Programas de GIRSM en los 

tres niveles de Gobierno ( federación, estado y municipio) que 

consideren la eficacia económica, vialidad técnica y aceptación social, 

acordes a las necesidades y condiciones particulares de cada 

localidad, que garanticen ala población el acceso a los servicios con 

calidad y eficiencia, para ello se deberán: 

• Elaborar diagnósticos. 

• Evaluar fuentes de financiamiento. 
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• Definir las necesidades reales de infraestructura y equipamiento. 

• Promover la planeación participativa de la sociedad 

• Determinar costos de actividades extraordinarias, la estrategia y los 

responsables para cubrirlos. 

e) Fortalecimiento Institucional 

• El establecimiento de organismos operadores que garanticen la 

continuidad de los proyectos y programas, independientemente de los 

cambios administrativos. 

• La adopción de procesos de mejora continua y de esquemas que 

permitan el manejo ambientalmente adecuado de los residuos con un 

enfoque preventivo, que considere el desarrollo y aplicación ele 

indicadores de desempeño a fin de que proporcionen resultados, para 

evaluar la instrumentación de la política. 

• La puesta en marcha del servicio civil de carrera, que garantice la 

continuidad en la capacidad técnica del personal administrativo 

(profesionalización). 

• Desarrollo del personal operativo, que motive su actuación y mejore la 

presencia de todo sistema ante usuarios. 

• La transparencia en la administración financiera. 

• La elaboración y operación de procedimientos administrativos 

(planeación, monitoreo, etc.) que aumentan la eficiencia de la 

administración. 

• La participación estratégica en los foros internacionales, aprovechando 

la cooperación técnica internacional para el fortalecimiento de 

capacidades e intercambio de experiencias con los países de América 

Latina que puedan beneficiarse de los logros alcanzados. 
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• Determinación de los costos e instancias responsables cuando una 

actividad sea extraordinaria o dirigida a remediar una carencia del 

producto. 

d) Coordinación lnterinstitucional 

• La comunicación y coordinación (vertical y horizontal) efectiva y 

corresponsable de las instituciones en el ámbito de sus respectivas 

competencias, para favorecer la GIRSM. 

• La coordinación integral de esfuerzos permitirá a las organizaciones 

alcanzar importantes economías de escala, proveer mayores 

satisfactore!? sociales y proteger al ambiente. 

e) Participación Pública 

•El establecimiento de programas de educación ambiental, para lograr el 

involucramiento de todos los miembros de la sociedad, a fin de que 

cada uno de ellos asuma corresponsablemente su papel el desarrollo 

de los sistemas de GIRSM de sus localidades. 

• La promoción como consumo razonable y responsable, la reducción de 

la generación desde la fuente, reutilizando y separando los residuos, a 

fin de lograr el aprovechamiento de los materiales potencialmente y 

separando reciclables, siempre y cuando estoa sea ambiental y 

económicamente adecuado y factible. 

• Establecimiento de mecanismos que permitan la participación de la 

ciudadanía en el proceso de la planeación. 

• La participación ciudadana en la recuperación de costos de inversión, 

operación y mantenimiento del servicio de limpia a través del 

establecimiento del pago correspondiente por los servicios de la 

GIRSM de quienes los generen, tomando en cuenta la cantidacl en 

peso y volumen de los residuos y las circunstancias particulares de 

cada localidad. 
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• El fomento a la investigación y desarrollo de métodos de reciclado y 

tratamiento de residuos 

2.4 Marco institucional y legal aplicable 

El marco legal bajo el cual se sustenta la GIRSM involucra un número 

considerable de ordenamientos que se mL1estran en el siguiente cuadro, los 

cuales buscan el bien común mediante la disminución de los efectos nocivos 

que ocasiona el manejo inadecuado de éstos. 

Cuadro 2 Marco Legal Aplica/Jle a la Gestión de Residuos Sólidos 
Municipales en México 

ORDENAMIENTO DESCRIPCIÓN 

ConstiluciÓn Política delos lndfca-quecoifespondÓ-a los municipioSla .. responsa-hilidild-de presiareJ 
Estados Unidos a se1vicio de limpia con el concurso del estado. 
Mexicanos articulo 115 

Ley General de Salud 
--------·--------------------~~~ 

Establecer las disposiciones relacionadas con el se1vicio publico de limpia 
en donde se promueve y apoya el saneamiento básico, se establecen 
normas y medidas tendientes a la protección de la salud humana para 
aumentar su calidad de vida 

Ley_G_e-ne-ra-1-del.EquiÍibrio Plantea quequeda sujetoa~auto1ilacióñ-cielosmunici~os o del dfslíito 
Ecológico y la Protección al federal, confo1me a sus leyes locales en la materia a y a las normas 
Ambiente oficiales mexicanas que resulten aplicables, el funcionamiento de los 

Articulo 137 

sistemas de recolección, almacenamiento, b'ansporte, alojamiento, reuso 
tratamiento, y disposición final de los residuos sólidos municipales. 

La Secretaria expedirá las normas a que deberán sujetarse los sitios, el 
diseño, la constlllcción y la operación ele las instalaciones destinadas a la 
disposición final de residuos sólidos municipales. 
Otros artículos relacionados de la LGEEPA son el 5º, 7°, 8º, 15°, 134º 135º, 
136', 137' 138º, 140º 141' y 142'. 

·--------·· 
Normas 
Mexicanas 

Oficiales A la fecha solo se ha emitido la NOM· 083-ECOL-1996 que establece las 

Normas Mexicanas 

condiciones que deben reunir los sitios destinados a la disposición final de 
los residuos sólidos municipales. 

-----~----·---------·--··------

Se relacionan con la determinación de la generación y composición de los 
residuos sólidos municipales y las determinaciones en el laboratorio de 
diferentes componentes. 
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Constitución 
Estatal 

Política Dentro_ii_91üs-8iiiculos- refererites-aloslmmicipiosserneñcionan-Tas 
facultades que tienen los ayuntamientos para prestar el servicio de limpia 
pública. 

Ley Estatal de Protección Establece disposicionesde--observancia obi~atoriapara cada estado, 
al Ambiente teniendo corno objetivo la prevención, preservación y restauración del 

equilibrio ecológico, así corno los fundamentos para el manejo y disposición 
final de los residuos sólidos no peligrosos. 

Normas Técnicas Estatales La ley estatal de Protección a la Ambiente puede considerar la elaboración 
de normas técnicas estatales obligatorias. 

Ley Orgánica del Municipio Establecen las atribulaciones dÓ-los ayÜntamientOs para ·nombrar TaS 
libre comisiones que atiendan los servicios pLlblicos. 

Bandode Poiiéiay Buer1 Planteai-, ei-coii)unto -de normasydisposiciOnés~q[re-regulan--el 
Gobierno funcionamiento de la administración pública municipal. 

Reglamento de Limpia 

Ley General para la 
Prevención y Gestión 
Integral de los Residuos 

Fuente: SEMARNAT, 2001 

El reglamento regula específicamente los aspectos administrativos, 
técnicos, jurídicos y ambientales para la prestación del servicio de limpia 
pública. 

lncmpora los principales elementos de la gestión integral de los residuos y 
brinda las condiciones jurídicas que servirán corno plataforma para la nueva 
orientación de las políticas públicas sobre la generación y el manejo de los 
residuos. 

2.5 Situación de la prestación del servicio de limpia en los municipios 

En el caso de los servicios pl'.1blicos la tarea de los gobiernos municipales es 

directa, pues el artículo 115 constitucional los faculta para hacerse cargo de 

ellos e incluso, las recientes reformas de 1999 elevan al municipio al rango 

de "gobierno".Por esa razón, su responsabilidad ha crecido y los 

requerimientos para buscar alternativas de solución son ahora más 

apremiantes que nunca. 

La prestación de servicios municipales constituye una de las 

responsabilidades más importantes a cargo del gobierno municipal. Es en 

este nivel en donde el contacto del gobierno con los ciudadanos cobra mayor 
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sentido, se hace más estrecho y permite una comprensión cercana del 

proceso de las políticas públicas. 

Sin embargo, en México la cobertura de los servicios a cargo de las 

municipalidades y su calidad aún dejan mucho que desear, en buena medida 

por algunas consideraciones estructurales que limitan la capacidad financiera 

y administrativa de Jos gobiernos locales.29 

Al respecto, García (2006) elaboró un estudio con un comparativo de la 

Encuesta Nacional sobre Desarrollo Institucional Municipal 2000 INDESOL­

INEGI vs. Encuesta CEDEMUN-INEGI 1995, el cual indica que los cinco 

servicios municipales más problemáticos (de acuerdo al número de veces 

que son mencionados) son: el agua potable; drenaje y alcantarillado; 

limpieza de calles y recolección de basura; seguridad pública y aluml)rado 

público, según el orden respectivo de importancia. 

En el caso del servicio de limpia, además de que figura en el tercer sitio 

como uno de los servicios más problemáticos en los municipios, también 

presenta en las cabeceras municipales una cobertura regular a nivel 

nacional, lo cual se muestra con el siguiente cuadro realizado por García en 

donde tanto para el comparativo del año de 1995 y el año 2000 presenta 

una cobertura inferior al 68%. 

-------------
29 García Del Castillo, Rodolfo (2006) "La política de seivicios municipales en México: casos 

y tendencias recientes", en Enrique Cabrero, Políticas Públicas Municipales, una agenda en 

construcción, Miguel Ángel Porrua-CIDE, México. 
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Cuadro 3 Cobertura en México de los se1vicios que presta el municipio a la 

cabecera municipal, según tipo de servicio 
servicios-----·-·---------------··----··----··-- ·1995 ------- 2000·-------

-Agua potabÍe _______ ·----------------- -85.33 - -------- 79:67 ______ _ 

-Diena)0yaiC:aiitffii11adü- ---- ---·---------- -63.51 __ _ 
-Alumbrad-O público -----·------------- 83.79 ·----

-se9Uiici8d pública____________ 19~5---

54.56 

80.93 

74.84 
Tránsitoy vialidad____________________ 51.36 _________ 36.32 ________ _ 

Limpieza de caíles y recolecciÓt1debasura _________ 6713"- -- 5745------· 
· Pavim8!1iaci6rl- --------·--------------- -51-:31_______ 52.12--·---

Mercados y centra-les de aba~------------ -.¡¡¡_89 ------ 34.59 -------­

Pañ-teones y cementerios --- 89.72 ------ iío-:03----·--
-Rastros----·------------------------ - 5116 ______ - -31~86 ______ _ 

62.95 56.56 
r1ansrür18 ------ --- - - ·· 6441- ---- - 55.36 ___ - - -

olios___ ------------------------ ---------------137----------

Nilmero cie municipios ___________________ --2,395 ------ -2,427 ____ _ 

-------------------

Fuente: García 2006, Elaborado con un comparativo de la Encuesta Nacional sobre 

Desarrollo Institucional Municipal 2000, INDESOL-INEGI vs. Encuesta CEDEMUN-INEGI 

1995. 

Esto demuestra que el servicio de limpia y el manejo de los desechos en los 

municipios de nuestro país representan uno de los asuntos más complicados 

y difíciles de resolver para cada administración pública. 

Cortinas (2001) señala que de acuerdo con el censo económico realizado 

por el INEGI en el 2000, más del 50% de los municipios en el país 

enfrentaban condiciones de pobreza que les imposibilitan cumplir con las 

disposiciones constitucionales relativas a brindar los servicios de limpia y que 

ésta l1a sido hasta la fecha una de las últimas prioridades en las agendas 

públicas, por lo que los recursos para crear la infraestructura de manejo de 

residuos sólidos, en particular los rellenos sanitarios, han provenido 
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principalmente de créditos o apoyos financieros internacionales. A ello se 

suma el hecho de la corta duración de las administraciones municipales (en 

el mejor de los casos equivalente al periodo formal de tres años), que trae 

consigo el rompimiento continuo de la "curva de aprendizaje", que a base de 

graneles esfuerzos de capacitación se busca establecer para fortalecer sus 

capacidades de gestión. 

En relación a lo anterior, García y Pérez (2003) mencionan que los 

ayuntamientos y en particular los encargados del aseo público enfrentan hoy 

en día el reto de utilizar y asignar eficientemente los recursos, diseñar planes 

y programas no sólo orientados a mejorar el servicio de recolección de 

desect1os y ampliar la cobertura de atención a la ciudadanía, sino que 

además, en nueslros tiempos se demanda que los ayuntamientos pongan 

en marcha programas para reducir los desechos comúnmente llamados 

basura, esto no es simple, puesto que se requiere reducir desde su fuente, 

es decir, casas, comercios, oficinas, escuelas, mercados, industrias, etc. La 

composición de la basura que se genera en nuestros tiempos es muy 

abundante y variada, lo que pareciera que no hay solución al problema. Lo 

más lamentable es que todavía gran parte de la sociedad ni siquiera se ha 

percatado del problema que representa para el medio ambiente y la salud 

humana, mucho menos los altos costos que invierten los ayuntamientos para 

tratar de brindar un servicio eficiente. 

El costo por brindar el servicio de limpia se paga a través de los impuestos a 

la propiedad, pero el reparto de los ingresos correspondientes no responc!e a 

lo que verdaderamente cuesta brindar tal servicio, por lo cual, más que 

considerar a los citados servicios como de "limpia", podría decirse que en 

gran número contribuyen ellos mismos a crear graves problemas de 

contaminación por el mal estado de las unidades recolectoras de basura, que 
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emiten todo tipo de contaminantes al aire, además de hacer ruido y tener 

fugas de aceite. (Cortinas, 200·1) 

Sin embargo la población generalmente siente el problema cuando no pasa 

el camión recolector y cuando se ha acumulado durante días la basura 

generada. Es muy frecuente escuchar "ponga la basura en su lugar", pero 

nunca se piensa que no hay un lugar para la basura, que la basura que se 

deposita en el cesto o bolsa de la casa y que a fin de cuentas va a parar a 

un tiradero a cielo abierto y cercano a una pequeña comunidad o colonia, por 

lo que puede decirse que está lejos de la casa de algunos pero cerca de la 

de otros. El problema de cómo se genera la basura debe ser comprendido 

por la sociedad y más cuando se pretende que ésta participe en la solución 

del problema. 

Por lo que, uno de los retos a superar en los municipios, es precisamente el 

asumir esta problemática de manera corresponsable entre gobierno y 

sociedad, y el de implementar sistemas integrales gestión de los desechos 

sólidos municipales y no tratar el problema como un asunto técnico o 

simplista de dar un servicio rutinario de recolección y disposición final de 

desechos. La mayoría de nuestros municipios disponen sus desechos en 

sitios inadecuados corno son los basureros a cielo abierto, que además de 

.que contribuyen seriamente a la degradación y contaminación ambiental en 

sus territorios, también son motivo de conflictos sociales con propietarios, 

dueños de parcelas, ganaderos y centros poblacionales cercanos, entre 

otros. Del mismo modo, los ayuntamientos se enfrentan a constantes 

tensiones con las dependencias estatales de medio ambiente, las cuales se 

ven obligadas a sancionar a los municipios debido a sus prácticas 

inadecuadas en el manejo y la disposición final de los desechos sólidos 

municipales. 
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2.6 La "intermunicipalidad o asociación de municipios" corno 

mecanismo de gestión integral de los residuos sólidos municipales 

En la Cumbre de Río de la ONU se decide la creación de nuevos niveles de 

cooperación, para alcanzar acuerdos en los que se respeten los intereses de 

todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y el desarrollo mundial, 

se emitieron 21 principios para conseguir una nueva cooperación. 

Dentro de la óptica de la Agenda 21, las autoridades locales (municipios en 

nuestro país) juegan el papel siguiente: 

" ........ L.as autoridades locales se ocupan de la creación, el funcionamiento y el 

mantenimiento de la infraestructura económica, social y ecológica, supervisan los 

procesos de planificación, establecen las políticas y reglamentaciones ecológicas 

locales y contribuyen a la ejecución de las políticas ambientales en los planos 

nacional y subnacional. En su carácter de autoridad más cercana al pueblo, 

desempeñan una función importantísima en la educación y movilización del público 

en pro del desarrollo sostenible ...... ". 

Para lograr el cumplimiento de las acciones de la Agenda 21, mue/los de Jos 

gobiernos locales que llan logrado una adecuada implementación de éstas 

lla sido gracias al establecimiento de mecanismos de cooperación entre 

municipios y/o comunas. (Graf y Zamora, 2006) 

Al respecto, Gil García (2006) describe el concepto de intercomunidad o 

intermunicipalidad como "la capacidad de los gobiernos locales a establecer 

mecanismos de cooperación, coordinación y regulación de la acción pública 

de forma más o menos permanente". 
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Asimismo, Gil menciona que el espacio de intercomunidad construye una 

"arquitectura" institucional local basada en estructuras de cooperación 

horizontal de los gobiernos locales, creando para ello marcos normativos que 

pueden ser formales e informales. La lógica de la intercomunidad recae en 

particular en la generación de planes y programas conjuntos, que puedan ser 

articulados en el corto, mediano y largo plazo. De este modo, se busca 

aglutinar en un gran aparato administrativo, la búsqueda de soluciones a 

problemas que afectan a un territorio en común. La coordinación que de ello 

se desprende suele ser autónoma y la responsabilidad compartida. La 

intercomunidad tiene diferentes ventajas sobre la simple la coordinación de 

municipios pues propicia una interacción constante entre los actores de 

espacios concretos. 

Existen varios organismos intermunicipales en países del continente 

americano y prácticamente en todo el continente europeo; en cuanto a medio 

ambiente se refiere Francia y España, tienen una larga trayectoria asociativa 

a nivel local. (Graf y Zamora, 2006) 

En Europa las experiencias de intercomunidad son amplias, particularmente 

en Francia, donde la propia dinámica comunal ha permitido generar 

poderosas zonas urbanas que encamina esfuerzos comunes. Las 

aglomeraciones urbanas francesas fueron creadas a partir de crear 

contrapesos al centro de población económico y político que representaba 

París en el contexto de desarrollo nacional. Si bien las figuras legales que 

dieron pauta a la puesta en marcha de las aglomeraciones intercomunales 

fueron severamente criticadas, los resultados han sido, en términos 

generales, muy positivos. Destaca en particular el incentivo de la 

recaudación fiscal que permite a las comunidades asociadas participar de 

recursos propios para generar acción sobre metas y objetivos comunes, en 

especial sobre recolección y tratamiento de desectws sólidos, el transporte 
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público, la seguridad pública y la generación de zonas urbanas y el fomento 

de la convivencia social. 30 

Por su parte en Norteamérica, existe una valiosa experiencia respecto a la 

asociación de municipios con el Río del Credit Valley, que constituye un gran 

ejemplo de intermunicipalidad en el contexto del manejo integral de 

cuencas. 

El Credit Valley Conservation (CVC) se localiza en la Provincia de Ontario, 

Canadá; está integrado por 12 municipalidades que se encuentran en la 

Cuenca del Río Credit y fue creada por el gobierno provincial en el año de 

1954; su función es la de conservar, restaurar y hacer un adecuado manejo y 

gestión de los recursos naturales de la cuenca hidrológ·1ca. (Graf y Zamora, 

2006) 

En lo que respecta a México, a criterio de Gil García (2006) la figura de la 

intercomunidad, no existe como tal y se sustituye con una formula de 

cooperación entre municipios, limitada en su alcance. Los municipios solo 

establecen cooperación y coordinación en ciertas actividades de los servicios 

públicos y en materia de seguridad pública. Bajo esa dinámica, 

Ayuntamientos que se encuentran en una posición vulnerable en cuanto a la 

cobertura de servicios públicos, solicitan auxilio de comunidades vecinas 

para ello. Este es el caso, a título de ejemplo, de la colecta de basura, o de la 

cooperación en materia de vigilancia. 

En la actualidad, los municipios se encuentran en una situación en la que el 

financiamiento para un adecuado abastecimiento de servicios públicos es 

30 Gil García Carlos (2006) La gobernanza urbana y el desarrollo sustentable en México: 
elementos para su análisis. XI Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del 
Estado y de la Administración Pública, Ciudad de Guatemala, 7-10 de Nov. 2006. 
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insuficiente. Las municipalidades requieren buscar nuevas fórmulas que se 

les permita lograr un mejor funcionamiento en términos económicos, sociales 

y técnicos en la provisión de bienes y servicios pliblicos. 31 

Graf (2007) nos menciona que en el caso de nuestro país, y particularmente 

del estado de Jalisco, la constitución política rJesde al ario 2000 les da la 

posibilidad a los municipios de asociarse libremente sin ninguna autorización 

de otra entidad32 para poder tomar la decisión de asociarse y esto permite 

establecer nuevos mecanismos y oportunidades legales para la cooperación 

y/o asociación intermunicipal según la reforma al artículo 115 constitucional. 

Así mismo Graf, señala lo siguiente como oportunidad legal para la 

cooperación y/o asociación intermunicipal según esta reforma en materia de 

asociación municipal: 

• Estableció con claridad la asociación y/o coordinación intermunicipal. 

• Ésta se plantea como una llerramienta para mejorar la gestión 

municipal en materia de: 

1. Prestación de Jos servicios pC1blicos que les corresponden. 

2. Para ser más eficaces en la planeación, desarrollo y demás funciones 

que les correspondan, dentro del ámbito de su territorio y 

competencias. 

31 Rodríguez O. Eduardo y Tuirán G. Rodolfo. (2006) La cooperación intermunicipal en 
México, Barreras e incentivos en la probabilidad de cooperar. En Gestión y Política Pé11Jlica. 
Vol. XV, NC1mero 2, Segundo Semestre, Centro de Investigación y Docencia Económicas, A 
C. Pág. 394. 
·"En el caso de Jalisco también ya hizo reformas a su constitución estatal, es decir no 
necesita autorización del Congreso Local. 
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Aunque la "cooperación intermunicipal" o "asociativismo municipal" es un 

proceso recientemente reconocido como dinámica emergente y novedosa en 

diversos países, incluyendo a México. en el que coexisten modalidades de 

cooperación informales, es decir, con alcances y duración acotada como 

serían la construcción de una obra o un proyecto breve (la construcción de 

un puente. perforación de un pozo profundo, entre otros), junto a otras más 

ambiciosas, de mayor duración, con mayores competencias involucradas y 

con un perfil regional. Estos últimos manifiestan una gran diversidad y 

variabilidad (en el número de localidades y municipios comprendidos. los 

órganos y funciones previstas, los objetivos definidos, el financiamiento, la 

participación de actores sociales y de otros niveles de gobierno, la 

homogeneidad/heterogeneidad socio-económica, productiva, de partidos 

políticos gobernantes, antecedentes previos de cooperación, capital social, 

sentido de pertinencia, entre otras variables). Así, las asociaciones de 

municipios permiten la cooperación o solidaridad entre municipios vecinos y 

hacen posible la realización de proyectos en común o el funcionamiento de 

un servicio público que sobrepasaría los recursos de cada uno de los 

municipios por su magnitud o por su costo. 33 

En lo que respecta a la cooperación intermunicipal en la provisión de 

servicios públicos en los municipios ha tenido auge en los últimos años. Al 

enfrentar los municipios insuficiencias y retrasos en la provisión de servicios 

públicos y en vista de fuertes restricciones presupuestales con que cuentan, 

cleben buscar alternativas a la provisión de servicios públicos con recursos 

limitados. Así mismo, la cooperación interrnunicipal puede ayudar a los 

municipios a obtener beneficios económicos derivados de economías de 

33 Díaz Murioz José Guillermo. (2005) lniciaiiva lntermunicipal para la Gestión Integral de la 
Cuenca del Río Ayuquila (llGICRA) Autlán, Ejutla, El Grullo, El Limón, San Gabriel, Toliman, 
Tonaya, Tuxcacuesco, Unión de Tula, Zapotitlán de Vadillo. Programa Ganador de la Edición 
2005 del Premio Gobierno y Gestión Local, Centro de Investigaciones y Docencia 
Económicas. 
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escala, tecnologías y equipamiento que de otro modo ellos solos no podrían 

financiar, además de eliminar esfuerzos y lograr importante ahorros e11 

costos. ONYSC (2003, citado en Rodríguez y Tuirán 2006). En particular , 

Rodríguez y Tuiran mencionan que se podría ayudar a los municipios rurales 

que carecen de recursos y experiencia suficientes para proporcionar 

servicios pC1blicos adecuados. 

Por su parte, Díaz (2005) reconoce que en el marco de la cooperación 

intermunicipal, además de la prestación de servicios públicos existen 

experiencias abocadas a la conservación del medio ambiente, en cierta 

manera más complejas que las iniciativas de obras o servicios municipales 

conjuntos. Y es precisamente en este tipo de experiencias donde se inserta 

la Iniciativa lntermunicipal para la Gestión Integral de la Cuenca del Río 

Ayuquila (llGICRA) en el estado de Jalisco. 

Esta asociación de los municipios en la Cuenca Media del Río Ayuquila­

Armería, surge a iniciativa de ocho municipios interesados34 en el 

saneamiento del río y la conservación ambiental de ésta cuenca, que con el 

apoyo del Instituto Manantlán de Ecología y Conservación de la 

Biodiversidad-Departamento de Ecología y Recursos Naturales del Centro 

Universitario de la Costa Sur, Universidad de Guadalajara y la Dirección de la 

Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlán adscrita a la Comisión Nacional 

de Áreas Naturales Protegidas de la Secretaría de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales elaboraron una "Iniciativa Local para la Gestión Integral 

de la Cuenca Baja del Río Ayuquila" mediante la firma de una carta de 

intención en el año 2001, logrando capitalizar la Iniciativa lntermunicipal 

mediante la creación de un fideicomiso en el año 2002 para la captación de 

34 Apartir del 2005 se incorporaron dos municipios más a está iniciativa intennunicipal: Ejutla 
y San Gabriel. 
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recursos para el logro de sus objetivos a través de la implementación de 

programas operativos anuales. 

La llGICRA es una asociación actualmente de 10 municipios: Autlán, Ejutla, 

El Grullo, El Limón, Tonaya, Toliman, Tuxcacuesco, San Gabriel, Unión de 

Tula y Zapotitlán de Vadillo, en un territorio de 4,300 km2 casi del tamaño 

del estado de Colima y con el mismo nl'.1mero de municipios que éste estado. 

Constituye una acción de gobierno y de cooperación intermunicipal que tiene 

una expresión territorial muy importante en una cuenca donde existen 

características muy particulares que tia sido considerada para esta cuenca 

un lugar prioritario para la conservación, en ella se encuentran el 80% de las 

áreas naturales protegidas del estado de Jalisco y el 100% de las áreas 

naturales terrestres protegidas del estado de Colima35
. 

Esta iniciativa intennunicipal constituye una alianza estratégica de 

colaboración entre los diez municipios antes mencionados y además incluye 

dependencias federales y estatales como son la Dirección de la Reserva de 

la Biosfera Sierra de Manantlán adscrita a la Comisión Nacional de Áreas 

Naturales Protegidas y la Secretaría de Desarrollo Rural del Gobierno del 

Estado de Jalisco, una institución académica representada por el 

Departamento de Ecología y Recursos Naturales-Instituto Manantlán de 

Ecología y Conservación de la Biodiversidad de la Universidad de 

Guadalajara y la participación de la sociedad civil a través de la Fundación 

Manantlán para la Biodiversidad de Occidente A. C. 

Los representantes de las instituciones participantes de la Iniciativa 

lntermunicipal forman un Consejo Técnico a través del cual desde el 2003 

implementan programas operativos anuales, los cuales se derivan de un plan 

35 Graf Montero Sergio H. (2007) Presentación cJe la Propuesta de la Junta lntermunicipal de 
Medio Ambiente de la Cuenca del Río Ayuquila. Reunión de Cabildo rJel Municipio de 
Toliman, Jalisco, México, 08 de marzo de 2007. 
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estratégico que incluye siete líneas de acción prioritaria: planeación para el 

manejo del territorio y regulación del uso del suelo; incremento de la 

participación ciudadana para lograr un mayor apoyo público; fortalecimiento 

de las instituciones de los municipios; saneamiento y restauración del Río 

Ayuquila-Armería; manejo integral de los desechos sólidos municipales; 

conservación de bosques y protección de las cabeceras de cuenca; gestión 

de recursos financieros y transparencia en el manejo. 

Esta iniciativa intermunicipal l1a tenido avances muy importantes en las 

acciones que ha implementado, especialmente en relación a la educación 

ambiental y la gestión integral de los desecl1os sólidos municipales, y todos 

los municipios que la conforman implementan (en distintas etapas de 

avance) programas integrales en el manejo de sus desechos. 

La Iniciativa lntermunicipal de la Cuenca del Río Ayuquila l1a sido un ejemplo 

para otros municipios de Jalisco y otros estados, por lo que ha sido modelo y 

motivación para el surgimiento de otra iniciativa similar en la costa de los 

estados de Yucatán y Campeche: Iniciativa ambiental litoral, constituida a 

través de la firma de una carta de intención en febrero de 2006 de los 

municipios de Calkiní (Campeche), Celestún, Hunucmá, Telchac Puerto, 

Sinanché, Yobaín, Dzilam de Bravo, San Felipe, Río Lagartos y Tizimín 

(Yucatán}, además las Direcciones de las Reservas de la Biosfera Ría 

Lagartos y Ría Celestún, así como Niños y Crías A.C. participan como 

miembros de esta iniciativa. Hasta el momento, ésta iniciativa maneja el tema 

de separación, disposición y reciclaje de los residuos sólidos 36
. 

36 Grupo de Estudios Ambientales A. C. (2006) Memorias de Taller de Intercambio de 
Experiencias. Fortalecimiento de las Agencias que han terminado Campañas de Educación 
Ambiental utilizando el Método del Orgullo de RARE en 9 Áreas Naturales Protegidas de 
México. Del 13 al 15 de septiembre, Palenque, Chiapas, México. 
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Ante este precedente internacional, nacional y local, el caso de estudio de la 

Iniciativa lntennunicipal para la Gestión Integral de la Cuenca del Río 

Ayuquila y su Programa lntennunicipal de Educación Ambiental son objeto 

de estudio continuo a partir de los siguientes capítulos para los cuales 

fueron organizados estratégicamente en la presente investigación. 
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CAPITULO 3 

ANTECEDENTES DE LA GESTIÓN Y EDUCACIÓN AMBIENTAL EN LA 

CUENCA DEL RÍO AYUQUILA-ARMERÍA 
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CAPITULO 3 

ANTECEDENTES DE LA GESTIÓN Y EDUCACIÓN AMBIENTAL EN LA 

CUENCA DEL RÍO AYUQUILA-ARMERÍA 

3.1 Antecedentes de la problemática ambiental de la Cuenca del Río 

Ayuquila 

La cuenca del Río Ayuquila-Armería, se localiza en el Occidente de México, 

entre los estados de Jalisco y Colima, y abarca una superficie de 9,803 km2 

. Es uno de los 15 ríos más importantes de los 100 existentes en la vertiente 

del Pacífico y se encuentra entre los 43 ríos más importantes en el ámbito 

nacional (Martínez et. al., 2005). 

Mapa 1. Localización de la Cuenca del Río Ayuquila-Armerla 
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Desde tiempos inmemorables el Río Ayuquila l1a sido considerado como un 

importante recurso natural, el cual todavía conserva por ejemplo en su 

toponimia rasgos de las culturas prehispánicas, su nombre es de origen 

nahua y significa "Río de calabazas''. Desde hace miles de años este río y 

sus bosques han sido la base para el desarrollo de los habitantes de la 

cuenca, se sabe que su importancia como proveedor de agua y recursos 

comestibles a nivel regional ha sido reconocida desde el siglo XVI. Desde 

·1525 el río ayudaba a solucionar los problemas de abastecimiento de agua 

especialmente en época de estiaje cuando los moradores de la zona 

caminaban varios kilómetros hasta el río para abastecerse de este vital 

líquido. 

Actualmente la cuenca del Río Ayuquila-Armería es considerada a nivel 

nacíonal como región hidrológica prioritaria ya que alberga cinco áreas 

naturales protegidas, una alta diversidad de especies endémicas y 

amenazadas, y tres grandes presas que irrigan cincuenta y cuatro mil 

hectáreas (54,000) de cultivos en Jalisco y Colima. A lo largo de 7·1 Km, el 

río Ayuquila es el límite norte de la Reserva de la Biosfera Sierra de 

Manantlán (RBSM), constituyendo el ecosistema acuático más importante de 

esta área natural protegida que forma parte de la red internacional de 

reservas del programa MAB-UNESCO. (Santana et. al., 1991). 

A pesar de su importancia, esta cuenca ha presentado a través de los años 

un considerable historial de degradación y contaminación ambiental cuyo 

origen obedece a rnültiples causas económicas, sociales y culturales de la 

región. 

Respecto al crecimiento económico de la región, desde 1953 hasta 1967 

existió la Compañía Minera Autlán, S. A. en el cerro de San Francisco arriba 

de la población de Mezquitán, en el municipio de Autlán, ésta compañía 
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generó trabajo con alta seguridad y buenas retribuciones a cientos de 

personas de la región e incluso de otros estados de la republica, después de 

su cierre, la instalación (iel Ingenio Azucarero "Melchor Ocampo" (IMO), en 

1968 se convirtió en la principal fuente lle trabajo y riqueza de la región, 

logrando su primera zafra en 1971. 

Este ingenio azucarero evitó la contracción económica cuando la compafíía 

minera37 dio por terminadas sus actividades en 1967, puesto que se temía 

un colapso económico, pero para entonces la parte baja del valle ya contaba 

con sistema de riego por gravedad de la Presa Tacotán, inaugurada el año 

1958 y en la parte alta se empezaban a perforar pozos profundos. 38 

La gente emprendedora de Autlán y venida de otros lugares impulsó 

actividades agrícolas con personal más capacitado, empleando técnicas 

modernas, semillas mejoradas, fertilizantes y maquinaria agrícola e 

implementos para cada faena, iniciándose la producción de hortalizas, de las 

que el jitomate llegaría a distribuirse en grandes volúmenes en el mercado 

extranjero. La agricultura como actividad permanente, cubría los cultivos de 

cafía de azúcar de tres mil quinientas hectáreas, en tanto que los cultivos de 

jitomate abarcaron mil trescientas. Los cultivos de temporal, cuya mayor 

superficie sigue siendo de maíz y sorgo, continúan siendo riesgosos por 

erráticos y cada vez más pobres regímenes de lluvia en algunas partes de la 

región. El agua del subsuelo ha sido explotada en exceso; se requiere la 

ampliación del sistema de riego l1acia la parte alta del valle para suspender 

el bombeo y pueda recuperarse, aún cuando sea lentamente, los mantos 

subterráneos. La Presa Trigomil que se empezó a construir en los 90's dio 

una esperanza a los agricultores de la región. 

37 
Esta compañía minera por incosteabilidad, liquida parte de su personal y se lleva a otra 

parte a Molango, Hidalgo donde continua en la explotación de manganeso. 
38 

Valencia Pelayo Arturo D. Foto Album de Autlán Siglo XX. Pag. 11 O. Sin ailo de edición. 
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La industria representada en gran parte por el IMO, la agricultura y en menor 

grado la ganadería, se constituyeron en los principales soportes de la 

economía local, que continuó su desarrollo y concomitantemente el comercio 

y su institución representativa, la Cámara de Comercio de Autlán, que 

aumentó su caudal de socios, aumentó la importancia de sus actividades, su 

personalidad y su acción como factor de unión y coordinación del comercio 

organizado, contando a la fecl1a con delegaciones en los municipios de El 

Grullo, Casimiro Castillo, Purificación, La Huerta, Cihuatlán, Unión de Tula, 

Ayutla y Tenamaxtlán. 

Sin embargo, el problema más grave de contaminación del Río Ayuquila 

conocido en su historia, coincide con el desarrollo de las actividades 

agrícolas, ganaderas e industriales a partir de los años setentas en la región, 

en especial en el valle de Autlán y El Grullo, Jalisco, que con la construcción 

de las presas Tacotán en 1938, y Trigomil en los noventas, lograron 

sistemas de riego agrícola en este valle. 

A través del tiempo se fueron desarrollando diferentes actividades 

económicas y sociales de la región y algunas éstas se fueron convirtiendo en 

factores de deterioro ecológico que fueron incrementándose y agravándose 

con los años. 

Para finales del siglo XX en la Cuenca del Río Ayuquila los principales 

factores de deterioro que García (2000) nos señala, son los siguientes: 

• Desvío de agua para riego agrícola y usos domésticos e industriales. 

$ Contaminación por aguas residuales y deseclios sólidos (basura) de 

los centros de población, establecimientos ganaderos é industriales, y 
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escurrimientos de tierras agrícolas que contienen agroquímicos 

(pesticidas y fertilizantes). 

• Explotación de fauna acuática por la pesca comercial y rJe 

autoconsumo. 

• Cambio de uso de suelo y deterioro de la cubierta forestal en la 

cuenca por desmontes agrícolas, explotación maderera, incendios 

forestales y sobrepastoreo. 

Estos factores contribuyen a la erosión de los suelos al aporte de 

sedimentos a los cauces, lo cual deteriora la calidad del agua y reduce la 

vida ütil de las obras hidráulicas. 

Entre las principales fuentes de contaminación eran el Ingenio Azucarero 

"Melchor Ocampo", aguas residuales domésticas de Autlán y El Grullo, los 

vertederos de basura, los desechos de actividades agropecuarias (p. ej. 

establos) el arrastre de fertilizantes y plaguicidas de las tierras agrícolas, los 

herbicidas utilizados en el control de lirio acuático en los sistemas de riego . 

Las consecuencias de estos factores antes señalados son: 

~ Deterioro de la calidad del agua 

• Muerte masiva de peces y crustáceos, durante periodos de descargas 

concentradas de contaminantes (p. ej. durante la zafra del IMO) 

• Disminución de la pesca 

º Amenaza de extinción local de especies silvestres 

• Aumento de problemas de salud püblica asociados al consumo del 

agua y de pesca contaminada 
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• Aumento de los problemas de salud animal que afectan a la 

producción ganadera. 

• Deterioro de la calidad de vida de la población (malos olores, deterioro 

del paisaje, pérdida de sitios con usos recreativos en la ribera del río). 

• Daños al potencial de uso recreativo y turístico del río. 

Anualmente, durante la época de zafra las aguas residuales del Ingenio 

Melchor Ocampo producía una mortandad masiva de peces y crustáceos 

afectando seriamente la salud y la fuente de alimento de la población 

ribereña de los municipios de Tuxcacuesco, Toliman y Zapotitlán de Vadillo, 

mismos que están clasificados como entre los más marginados de Estado de 

Jalisco. 39 

Dichas comunidades ribereñas ya tenían un considerable historial de 

afectación de más de veinte años por las descargas de los drenajes de El 

Grullo y Autlán, pero en especial por las descargas de dicho ingenio 

azucarero, el cua 1 fuera concebido en la región en sus inicios como la fuente 

principal de trabajo y riqueza, no obstante las percepciones sobre esta 

factoría fueron cambiando al paso de unos años convirtiéndolo así en una 

de las principales fuentes de contaminación y afectación de la salud pública, 

en la agricultura, la ganadería y pesca, repercutiendo negativamente también 

en la economía local de las comunidades ribereñas y en la calidad de vida 

de las mismas. 

Por no verse afectados directamente por la contaminación que fluía río abajo 

lejos de sus territorios, y dada la importancia económica del ingenio corno la 

fuente principal de empleo, los ayuntamientos de Autlán y El Grullo, y las 

dependencias estatales y federales no daban respuestas a las quejas de las 

comunidades campesinas ante el problema de la contaminación. Además, la 

39Graf y Rosales ( 1995 citado en Gral 2006). 
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legislación vigente tenía rnucl1as inconsistencias que hacía difícil su 

aplicación para detener la contaminación. La situación en el Río Ayuquila era 

el clásico caso de "injusticia ambiental" en el cual las comunidades más 

necesitadas que vivían aguas abajo del ingenio, padecían los impactos y los 

costos negativos de la contaminación, pero no se beneficiaban de la derrama 

económica generada por la actividad industrial y agrícola que se desarrollaba 

río arriba. El ingenio no reconocía ni aceptaba que fuera el causante de la 

contaminación que cada año afectaba a la población local. Gral (2006) 

Corno respuesta a la demanda de las poblaciones ribereñas de la reserva 

que se veían afectadas por el problema de contaminación, el Instituto 

Manantlán de Ecología y Conservación de la Biodiversidad (IMECBIO} una 

dependencia de la Universidad de Guadalajara ubicada en el valle, realizó en 

1989 un diagnóstico de la problemática y trazó una serie de lineamientos 

para iniciar acciones conducentes a la recuperación ambiental del río 

(Santana et. a/.,1991). 

Las primeras intervenciones de educación ambiental para abordar la 

problemática de contaminación del río fueron a través de charlas, talleres, 

exposiciones y visitas al río con maestros y estudiantes, realizadas por el 

Maestro Salvador García Ruvalcaba, coordinador del Programa de 

Educación Ambiental en la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlán y su 

zona de influencia, que además fungía en el año de 1992 también corno 

presidente del Consejo Municipal de Ecología en el Municipio de El Grullo, 

por lo que en este marco de bL1enas relaciones con las autoridades de este 

municipio, se inicia una etapa de atención continua y oportuna del complejo 

problema de contaminación del Río Ayuquila. 

En 1993, al crearse la Dirección de la Reserva de la Biosfera Sierra de 

Manantlán (DRBSM), dependencia federal con sede local responsable de la 
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administración del área natural protegida se genera una nueva dinámica 

institucional que facilitó la estructL1ración de la demanda social mediante 

"comités de defensa del río Ayuquila" que se crearon en las comunidades 

ribereñas. 

Así mismo, en estas comunidades la Secretaría de Desarrollo Social 

(SEDESOL), el Gobierno del Estado, la DRBSM y los Gobiernos municipales 

desarrollaron un proceso de planeación participativa para definir las 

prioridades de acción para el combate a la pobreza, donde las comunidades 

identificaron como principal limitante para su desarrollo la contaminación del 

río (Graf et. al., 2000). 

Durante 1993 se dieron varias descargas por parte de IMO en el Río 

Ayuquila, en una de las últimas descargas por cierto tan fuerte que provocó 

una gran mortandad ele peces desde la población del Aguacate hasta 

Zenzontla. Fue un suceso que sirvió más tarde de prueba contundente al 

grabarse un video para demostrar los daños ocasionados por este ingenio, 

además de las percepciones propias de los habitantes de las diferentes 

poblaciones ribereñas en relación a este problema de contaminación. 

Al finales de ese mismo año, el director del IMECBIO y el coordinador de 

educación ambiental, retoman el análisis de la problemática del Río Ayuquila 

a solicitud del Ayuntamiento de El Grullo se propuso una estrategia en la que 

se involucro al ayuntamiento y varias dependencias SARH, SSBS, CNA, el 

Ingenio Melchor Ocampo, el Comité de Usuarios del Sistema de Riego del 

valle de Autlán-Grullo y los ejidos y comunidades del municipio de El Grullo. 

Las reuniones de COPLADE en el Grullo, fueron espacios muy importantes 

para presentar propuestas de trabajo y avances de los programas de 

desarrollo municipal, así como las diversas necesidades y problemas de las 
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comunidades. (García. R. S, 2002). Pero también estas reuniones fueron 

motivo y escenario de confrontación entre autoridades, ciudadanos 

interesados y afectados y representantes del IMO. 

Para la atención del problema de contaminación del río, se formó un "Comité 

para la defensa del Río Ayuquila" integrado por varias comunidades entre 

ellas El Aguacate, Palo Blanco, Ventanas, El Camichín, Zenzontla de los 

mLinicipios de El Grullo y Tuxcacuesco, con el fin de conducir a través de 

denuncias populares a las diferentes autoridades de gobierno, que con la 

participación de la Dirección de la Reserva de la Biosfera Sierra de 

Manantlán, se inicia en 1994 un proceso de organización social y 

vinculación con la CNA y PROFEPA, canalizándose las denuncias por la vía 

institucional promoviéndose espacios para el dialogo. 

Al año siguiente se crea la SEMARNAP (actualmente SEMARNAT), el IMO 

cambia de dueño y con el cambio de gobierno estatal se logran condiciones 

políticas más favorables, entre ellos un proceso administrativo con el IMO. 

Asimismo las Universidades de Guadalajara (México) Wisconsin (EUA) y 

Guelp (Canadá) realizan un proyecto conjunto a fin de evaluar los impactos y 

ofrecer una solución al problema de contaminación del río. 

En 1997, el sector azucarero firma un convenio para realizar obras para el 

tratamiento de aguas residuales, en este año se abre camino hacia la 

participación interinstítucional a través de un trabajo colegiado entre el 

Instituto Manantlán de Ecología y Conservación de la Biodiversidad 

(IMECBIO) de la Universidad de Guadalajara y la Dirección de la Reserva de 

la Biosfera Sierra de Manantlán. 

Lamentablemente el 20 de marzo de 1998, investigadores del IMECBIO 

detectaron un accidente en el Ingenio Melcl10r Ocampo, ocasionado por 
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descarga de casi 100 toneladas de melaza en el Río Ayuquila. Esta descarga 

fue una de las que mayor número de muertes ocasionó sobre la fauna 

acuática (peces, crustáceos e invertebrados) llegando a afectar hasta el 

estado de Colima (Martínez, et al 1998; Carranza, et al 1998, citado en 

García 2002). 

Este accidente desencadenó una fuerte presión de los habitantes de los 

municipios afectados sobre IMO, lo que condujo a la aplicación de una fuerte 

sanción hacía éste, que lo llevaron a realizar acciones correctivas al interior 

de la empresa, empezando con mandar el agua con materia orgánica a uno 

de los canales para riego de la caña en las cercanías al ingenio, y lo segundo 

fue adquirir maquinaria para lavar a presión los molinos después de la zafra 

sin necesidad de usar sosa cáustica. (García 2002). 

El año de 1998 no solo fue de desgracias o contingencias ambientales, en 

este mismo a1io, se formaliza la "Comisión de Cuenca del Río Ayuquila­

Armería" de la Comisión Nacional del Agua, que incluye integrantes de los 

estados de Jalisco y Colima. También se realizó una visita de dos 

especialistas cubanas en materia de calidad del agua en ingenios azucareros 

en el marco de colaboración entre los Ministerios de Cuba y México. 

En 1999 se cuenta con estudios ejecutivos para las plantas de tratamiento de 

aguas residuales de El Grullo y Autlán. El IMO cuenta con dos lagunas 

cisternas para eficientar el uso del agua y tiene el compromiso de no realizar 

ninguna descarga, además forma parte de la comisión de cuenca. El 

IMECBIO contratado por el IMO, elabora una propuesta para establecer un 

programa de restauración del Río Ayuquila. 

En julio de 2001, el IMO solicitó al Programa de Educación Ambiental de la 

Reserva de la Biosfera Sierra de Mananllán y de su zona de inftuencia, que 
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se les impartiera un taller sobre educación ambiental al personal tanto de 

fabrica como de campo, desde entonces las relaciones de colaboración han 

mejorado favoreciendo los procesos de gestión y saneamiento ambiental de 

la cuenca de este río. Asimismo, el personal de IMO l1a realizando en 

colaboración con este programa educativo algunas acciones como 

actividades de reforestación, campamentos, campañas de limpieza y apoyo 

financiero para la producción de materiales de difusión impresos. 

El daño más fuerte que ha sufrió el Río Ayuquila, fue en el mes de marzo de 

1998 por parte del IMO con la descarga de la melaza, desde entonces, no 

había habido ninguna queja por parte de los habitantes de las poblaciones 

aguas abajo, de hecho resultados de las investigaciones por el DERN­

IMECBIO, y las percepciones de los habitantes que pescan en el río, en las 

comunidades de Tuxcacuesco, Toliman y Zapotitlán de Vadillo, indican 

mejorías en la calidad de sus aguas y recuperación de peces y chacales y de 

fauna acuática en general.(García, 2002). 

Sin embargo el problema del F~ío Ayuquila no está del todo resuelto, si bien 

se ha logrado detener considerablemente la contaminación del IMO y se ha 

logrado detener gran parte de la contaminación generada por las aguas 

residuales de el Municipio de Autlán al contar con una planta de tratamiento 

de agua funcionado en abril del 2003, aún existe todavía una serie de 

problemas socio-ambientales de atención prioritaria, entre ellos el incremento 

de la basura, las descargas de aguas residuales de municipio de El Grullo y 

otros centros poblacionales, el abuso de agroquímicos en la región, así como 

los incendios forestales en las partes altas de la cuenca, entre otros. 
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3.2 El Grullo, Jalisco: el principio del paradigma hacia la conversión de 

un programa local a un programa regional 

La experiencia del municipio del Grullo como un ejemplo a nivel 

internacional, representa uno de los casos más particulares de que muchas 

soluciones reales provienen ele propia práctica o acción individual como 

fuente generadora de experiencia para la construcción del verdadero cambio 

en una sociedad, en este sentido nos referimos al origen del propio 

Programa de Separación de Desechos para el reciclaje en este municipio del 

estado de .Jalisco. 

El problema de la generación y contaminación de la basura en el municipio 

en El Grullo así como el proporcionar un servicio eficiente de recolección de 

ésta, representaba un verdadero dolor de cabeza para las autoridades 

municipales en turno. 

Como antecedente en enero de 1992 por "Efecto del Nirio" el Río Ayuquila se 

desbordó dañando parcelas agrícolas y arrastrando con su basurero 

municipal, situación que afectó a los habitantes de las comunidades 

ribereñas aguas abajo. En este año se depositaban junto a este río alrededor 

de 14 toneladas de basura al día, pues los habitantes aguas abajo se 

molestaban porque no sólo se les mandaba las descargas industriales del 

ingenio azucarero, las descargas de aguas negras de El Grullo y Autlán, sino 

también la basura de El Grullo, esto obligó al ayuntamiento a cambiar de 

sede el basurero. (García. R. S, 2002). Sin embargo encontraron muchas 

dificultades para hacerlo por no haber sitios donde utilizarlos con esos fines, 

por otra parte la ciudadanía constantemente demandaba Lrn mayor servicio 

de recolección de basura. 
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En 1994, el ayuntamiento ya contaba con un camión de mayor capacidad y 

con un doble turno para la recolecta de basura por lo que mejoró su servicio 

llegando a recoger hasta 20 toneladas de basura al día, pero las quejas tanto 

por vecinos, agricultores y ganaderos por el basurero municipal y otros 

tiraderos clandestinos no dejaban de cesar. Para la administración municipal 

"1992-1995" representó un grave problema el buscar la solución al 

problema de la basura, teniendo constantes presiones, demandas y 

amenazas por los ciudadanos. 

La magnitud del problema necesitaba una solución urgente y viable, pero 

además esta solución requería también de la participación de la sociedad, 

una de las alternativas era el crear sistemas de reutilización y reciclaje de los 

desechos sólidos, dicha alternativa surgió de una experiencia individual que 

ahora forma parte de la historia ambiental de nuestra región. 

El Grullo fue el primer municipio en todo el Occidente de México en impulsar 

un programa municipal de reciclado de desechos. Todo comenzó en 1992 

cuando Salvador García Ruvalcaba, profesor de la Universidad de 

Guadalajara y Coordinador del Programa de Educación Ambiental en la 

Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlán y su zona de influencia, se 

interesó por resolver el problema de la basura en El Grullo, conociendo el 

problema del basurero a cielo abierto en la márgenes del Río Ayuquila. Se 

percató de los daños que causaba a la salud humana y al ganado, así como 

de las quejas constantes de los vecinos. Vio como se contaminaba: la tierra 

con sus lixiviados, el aire con el hurno, y como el viento y las crecidas del Río 

Ayuquila esparcían la basura por kilómetros a la redonda. 

Salvador con el apoyo de su esposa Herminia Salazar Espinosa, empezó 

hacer experimentos en su casa separando los desechos que se podían 

reciclar. El vidrio, el plástico y el metal los ponía en contenedores separados 
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que luego llevaba a Guadalajara. Los residuos de alimentos (desechos 

orgánicos) los enterraba y se convertían en tierra fértil (llamada composta) 

que utilizaba en el jardín de su casa para producir legumbres y flores. 

Muchos botes y latas se re-utilizaban como macetas para producir plantas. 

Toda la familia pa1iicipaba en este ensayo de "agricultura urbana" que no es 

más que una modalidad de las huertas de traspatio tradicionales que se ven 

en el México rural y que ya se están perdiendo. (Santana, 2006) 

Este l1ogar se convirtió en un centro demostrativo y de aprendizaje para las 

autoridades, maestros, alumnos y público en general. Se aprovecharon las 

reuniones de COPLADE para invitar a sus integrantes a visitar esta casa. 

El ayuntamiento de El Grullo, el Instituto Manantlán ele Ecología y 

Conservación de la Biodiversidad ele la Universidad de Guadalajara y la 

Dirección de la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlán dise1iaron un 

programa para disminuir la basura, pero esta vez de forma oficial desde el 

propio gobierno municipal. 

Precisamente en el marco de una reunión del Comité de Planeación y 

Desarrollo Municipal en el Grullo, conformado por el ayuntamiento, la 

Secretaría de Agricultura y Ganadería, el IMSS, la Secretaría de Salud y 

bienestar Social, agencias municipales, comisarios ejidales, comités de 

salud, educación y ecología, así como el IMECBIO y la Dirección de la 

Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlán, todos reunidos formalmente 

pusieron en marcha el programa " Municipio Saludable" con el tema " La 

capacitación en educación sanitaria para el fomento de las conductas 

positivas en salud y el cambio de estilos de vida insanos en el manejo de la 

basura" 
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El programa anterior fue un antecedente muy importante para luego el 18 de 

marzo de 1996 se iniciara con el "Programa de Desechos Limpios y 

Separados" en el Grullo, para el cual se tomo las sugerencias y opiniones de 

las personas por medio de encuestas las cuales ya manifestaban algunos 

conocimientos sobre la separación de los desechos. 

Para este programa, además de contar con un vehículo acondicionado 

también tenían un centro de acopio con una superficie de 2,400 rn2, el cual a 

través de los años se ha ido acondicionando y mejorando, sirviendo hasta la 

fecha como un centro educativo. 

En octubre de 1996 se realizó un convenio entre el ayuntamiento de El 

Grullo, el IMECBIO y la DRBSM para fortalecer el programa de reciclaje en la 

cabecera municipal recibiendo un apoyo financiero del Programa ACUDE y 

de la DRBSM, después de un trabajo intenso en todas las escuelas, se logra 

reducir la basura de 20 a 8 tonelaclas por día. 

El Municipio de El Grullo, es un ejemplo de cómo se puede atender con éxito 

el problema de la basura a nivel municipal mediante un manejo adecuado de 

sus desechos a través de la implementación de programas de separación de 

desechos. 

3.3 Un segundo eslabón para la cadena de la intermunicipalidad: el 

caso del Municipio de Autlán de Navarro, Jalisco. 

Los primeros pasos en la atención del problema de la basura en el Municipio 

de Autlán fue a través de reuniones con el presidente municipal a partir de 

1998, teniendo como atención prioritaria precisamente a las autoridades 

93 



Cf~~ 

-9\ Pérez C. Gabriela 2007. "Los alcances de la Educación Ambiental en la Gestión Integral de los Desechos Sólidos Municipales" 

municipales como uno de los actores clave para la atención de dicha 

problemática socio-ambiental. 

De esta forma es que las primeras actividades de difusión y educación 

ambiental se desarrollaron en los espacios brindados en el H. Ayuntamiento 

con el apoyo además de los regidores de ecología y salud. Se realizó un 

primer taller dirigido al personal de aseo publico y después al resto del 

personal del ayuntamiento, además se presentó una exposición sobre el 

problema de la basura y la importancia de la separación de los desechos en 

las mismas instalaciones de la presidencia dirigida al público en general. 

El municipio de Autlán aunque comparte la misma problemática de la basura 

en la región, estado, país y planeta; presenta diferencias contextuales 

respecto a sus condiciones económicas, políticas, culturales y sociales; en 

este ultimo aspecto cabe señalar por ejemplo que el tamaño de la población 

de Autlán, es dos veces mayor que El Grullo, por lo que se decidió junto con 

las autoridades municipales y por propia iniciativa de un grupo de colonos 

interesados, a iniciar como prueba piloto en la Colonia Marcelino García 

Barragán con un Programa de Separación de Desechos, por ser además uno 

de los sitios más afectados por el basurero municipal. 

En esta colonia se empezaron a realizar actividades educativas con el apoyo 

del presidente colono y el regidor de ecología y salud y sus respectivas 

familias, como la aplicación de encuestas para conocer las percepciones 

ambientales de estos vecinos de Autlán, pláticas vecinales nocturnas y en las 

escuelas de nivel preescolar, primaria y telesecundaria de esta colonia, así 

corno exposiciones demostrativas, logrando la participación este sector de la 

población, iniciando con su Programa de Desechos Limpios y Separados, en 

noviembre de 1998. 
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Por su parte el Ayuntamiento acondicionó un camión para dar el servicio de 

recolección de desect1os separados, pero ante la falta de un Centro de 

Acopio para estos desechos, la colonia participante cae en el desánimo por 

una mala impresión de este servicio que tenía como destino final et mismo 

basurero, pero que la gente no sabía que estos desechos limpios eran 

depositados a parte en un sitio cercano al basurero para su venta a un centro 

de acopio de El Grullo. 

Ante esta situación, el personal del Programa de Educación Ambiental del 

la RBSM y su zona de influencia brinda asesoría para la construcción de un 

Centro de Acopio el cual empieza a funcionar a principios de 1999. 

Este Centro de Acopio además cuenta en sus instalaciones con un sitio de 

colecta de aceite quemado para su reuso por la empresa RIMSA de la ciudad 

de Guadalajara, la cual colecta el aceite para su reutilización como 

combustible y en la fabricación de láminas de cartón las cuales son bañadas 

con estos aceites. Este Programa de Recolección de Aceite Quemado por 

parte del ayuntamiento y los talleres mecánicos en el municipio de Auttán 

comenzó en 1998, y al ario siguiente logró llevarse a cabo también en el 

Municipio de El Grullo. 

En el tema de la educación ambiental se han formado maestros a diferentes 

niveles e incluso a seminaristas de la iglesia católica. Uno de los niveles 

educativos que se formaron con más capacidad ha sido el del nivel 

preescolar. Obteniendo de este los apoyos más sobresalientes en el 

programa de separación de desechos, los cuales han l1echo posible que se 

mantenga este programa gracias a su participación en la separación de 

desechos en sus escuelas y también con actividades educativas y de 

difusión a la población en general mediante desfiles ecológicos desde hace 

casi 5 años, así como en la promoción con los padres de familia. En este 
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programa también se destaca el apoyo del clero, ya que por más de una 

década se han formado seminaristas con cursos de ecología y educación 

ambiental que se imparten durante un semestre en el Seminario Diocesano 

Santa María de Guadalupe en Autlán. Gracias a estos cursos varias 

generaciones de sacerdotes se ordenaron con una sólida conciencia 

ecológica. Siguiendo la filosofía de REDUCE, REUSA Y RECICLA, de casa 

en casa, de cuadra en cuadra, de iglesia en iglesia, y ahora de pueblo en 

pueblo, t1aciendo que el programa fuera creciendo y creciendo, ha medida 

que la población se convencía de sus bondades y atestiguaban sus 

resultados. (Santana, 2006) 

Actualmente el servicio de recolección de desechos limpios y separados se 

proporciona a más de 15 escuelas y más de 1 O colonias y fraccionamientos, 

entre ellas la colonia Marcelino García Barragán de este municipio. 

Se han firmado 3 proyectos de vinculación entre el IMECBIO-CUCSUR, la 

DRBSM y las autoridades municipales de el Grullo y Autlán, para dar 

seguimiento a sus respectivos Programas de Separación de Desechos a 

través del financiamiento del Programa ACUDE de la Universidad de 

Guadalajara, en 1996, 1999 y el de seguimiento en 2001. 

En marzo de 2003, la ciudad de Autlán se convierte en el primer municipio de 

la región en contar con una planta de tratamiento de aguas residuales, lo 

cual contribuye a la reducción de la contaminación del Río Ayuquila por las 

descargas de los drenajes. 
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3.4 Creación de la Iniciativa lnterrnunicipal para la Gestión Integral de la 

Cuenca del Río Ayuquila 

Con la dinámica en el proceso de control de la contaminación generada por 

la industria azucarera y la experiencia positiva de trabajo a través del 

proceso de planeación regional, se hizo patente la ventaja para los 

ayuntamientos de trabajar de manera conjunta para solucionar problemas 

comunes como el problema de contaminación del Río Ayuquila. También se 

evidenció el valor de vincularse con instituciones locales como la DRBSM y el 

IMECBIO para generar apoyos y asesoría técnica. De esta manera y ante 

falta de capacidad de la Comisión de la Cuenca para impulsar un proceso a 

nivel local para la recuperación del río y el manejo efectivo de la cuenca, fue 

necesario crear otros mecanismos de concertación que fueran ágiles y 

respondieran de manera inmediata a las demandas e iniciativas generadas 

por la población local y los actores sociales e institucionales en la cuenca40
. 

En atención a esta problemática, los gobiernos municipales de Autlán de 

Navarro, El Grullo, El Limón, Toliman, Tonaya, Tuxcacuesco, Unión de Tula y 

Zapotitlán de Vadillo, Jalisco, representados por presidentes municipales 

elaboraron con el apoyo del Instituto Manantlán de Ecología y Conservación 

de la Biodiversidad-Departamento de Ecología y Recursos Naturales del 

Centro Universitario de la Costa Sur, Universidad de Guadalajara y la 

Dirección de la Heserva de la Biosfera Sierra de Manantlán adscrita a la 

Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas de la Secretaría de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales una "Iniciativa Local para la Gestión Integral 

de la Cuenca Baja del Río Ayuquila". 

40 Gral Montero H. Sergio. (2004) Ponencia "Gestión de Cuencas: Coordinación 
lntergubemamental y participación de la sociedad. Seminario de Gestión Integral de 
Cuencas Hídricas: Teoría y Práctica. 9 y 10 de junio de 2004, México, D. F. 
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Mapa 2. Municipios de la Iniciativa lntermunicipal en la Cuenca 

Media del Río Ayuquila 
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En ésta iniciativa se contemplo la creación de un comité intermunicipal para 

el manejo de la cuenca, la cual fue presentada ante la Comisión de Cuenca 

del Río Ayuquila-Armería el 17 de mayo de 2001 en la Ciudad de Colima, 

obteniéndose el acuerdo para integrar la Iniciativa en la agenda de dicha 

Comisión . 

En base a este acuerdo se reunieron los ocho ayuntamientos para firmar 

una Carta de Intención el 25 de julio de ese mismo año en la ciudad de El 

Grullo, Jalisco; dicha carta fue la base para el planteamiento del trabajo 

intermunicipal y con la ciudadanía así como de los diferentes actores locales 

para impulsar la "Iniciativa Local para el Manejo Integral de la Cuenca Baja 

del Río Ayuquila" incluyendo entre sus acciones la creación de un 

fideicomiso para apoyar las actividades conducentes a lograr los objetivos de 

la iniciativa. 
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Unos meses más tarde, el 20 de septiembre de 2001, se reunieron en el 

Centro Universitario de la Costa Sur, Universidad de Guadalajara, en la 

ciudad de Autlán de Navarro, los presidentes municipales de los ocho 

municipios, regidores de los respectivos ayuntamientos municipales y 

distinguidos ciudadanos para discutir la Iniciativa así como un viaje de trabajo 

de los presidentes municipales al estado de Wisconsin, en Estados Unidos y 

a la provincia de Notario, Canadá, con el fin de conocer programas de 

reciclaje de desechos sólidos, tratamiento de aguas negras, manejo de 

cuencas y mecanismos de participación ciudadana, manifestándose en ésta 

reunión un apoyo unánime a la iniciativa y al viaje de los presidentes 

municipales. 

Sustentándose en el articulo 115 constitucional de nuestro país y en base a 

las atribuciones que éste les confiere, los ocho municipios decidieron 

conjuntamente establecer un fideicomiso para el manejo integral de la 

cuenca baja del Río Ayuquila, teniendo como objetivos los siguientes: 

1) Contribuir a mejorar las condiciones ele vida de la población local, 

mediante una aclecuada gestión del ambiente que sustente y aumente 

la capacidad productiva de los recursos naturales de la cuenca del Río 

Ayuquila; 

2) Promover la conservación, restauración y aprovechamiento 

sustentable del agua, los suelos, los bosques y la biodiversidad de la 

cuenca del Río Ayuquila; 

3) Fortalecer las capacidades institucionales de los gobiernos 

municipales, y de las organizaciones ciudadanas e instituciones 

académicas locales para la gestión integral de la cuenca del Río 

Ayuquila; 
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4) Coadyuvar a la participación coordinada de los tres niveles de 

gobierno y actores locales para la gestión integral de la cuenca del Río 

Ayuquila; 

5) Impulsar procesos de educación ciudadana que permitan la adecuada 

participación pública en la gestión de la cuenca del Río Ayuquila; 

6) Gestionar la vinculación con instancias gubernamentales y no­

gubernamentales de nivel local, nacional e internacional en apoyo 

económico y en especie a los proyectos de gestión integral de la 

cuenca del Río Ayuquila. 

El 27 de agosto de 2002 se creó el Fidecomiso para la Gestión Integral de la 

Cuenca del Río Ayuquila, con aportaciones de los municipios participantes. A 

través de este fidecorniso se canalizarán los recursos aportados para el 

desarrollo de los objetivos antes señalados. 
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CAPITULO 4 

DIAGNOSTICO REGIONAL PARTICIPATIVO PARA LA GESTIÓN 

INTEGRAL DE LA CUENCA DEL RÍO AYUQUILA-ARMERÍA 

• C'rn1ro Unhrnll•rt d 1 ;. W Unlvc11ld1d .... (!' ' ~ "°111 ~•r e ,, .,.. U1d,1JJ1n 

~1~ 0 • lall~r.Sobre Gestión Integral dcDMhos 
Solidos Munmpales de la Cuenca del Río A)uquib ~ 

lnlclolNOll)let~patoloGoj~ ~ 
lnlOQIOI tJo la Cuonco del 11io A-

\lld,.,. 4c ,,1~'"- 11pu•"• 1t 'C»o 
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CAPITULO 4 

DIAGNOSTICO REGIONAL PARTICIPATIVO PARA LA GESTIÓN 

INTEGRAL DE LA CUENCA DEL RÍO AYUQUILA-ARMERÍA 

4.1 Contexto geográfico y socio-ambiental de la Cuenca del Río 

Ayuquila-Armería 

Ubicación y características físico-geográficas 

El río Ayuquila-Armería, con una superficie de 9,867 km2
, es uno de los 15 

ríos más importantes de los 100 existentes en la vertiente del Pacífico y se 

encuentra entre los 43 ríos más importantes a nivel nacional, abarca parcial 

o totalmente el territorio de 30 municipios de los estados de Colima y Jalisco. 

Por su problemática de manejo la Cuenca se ha dividido en tres subáreas: 

Cuenca alta del Ayuquila, cuenca baja del Ayuquila y Juluapan - alto 

Armería. Se considera que la cuenca baja del Ayuquila entre la presa 

Trigomil y los limites con el Estado de Colima e incluye a los municipios de 

Unión de Tula, Ejutla, Autlán, El Grullo, El Limón, San Gabriel, Tonaya, 

Tuxcacuesco, Toliman y Zapotitlán de Vadillo que representa el 36.4% 

(3,560.0 Km') del total de la cuenca. 

La cuenca baja es muy importante para la Reserva de la Biosfera Sierra de 

Manantlán ya que 70.9 km. del río se encuentran delimitando la parte Norte 

de ésta reserva que es una ele las 1 O más importantes del país. 
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Los 1 O municipios41 del presente diagnóstico participativo, forman parte de la 

cuenca baja del Río Ayuquila, en ellos confluyen según la regiona/ización 

administrativa del Estado de Jalisco, 3 regiones: Región Costa Sur, Región 

Sierra de Amula y Región Sur. 

Población y actividades predominantes 

Los municipios de Autlán de Navarro, El Grullo, El Limón, Toliman, Tonaya, 

Tuxcacuesco, Unión de Tula y Zapotitlán de Vadillo, Jalisco los cuales 

conforman la Iniciativa lnterrnunicipal para la Gestión Integral de la Cuenca 

del Río Ayuquila confonnan una región de 135,078 habitantes. Sin embargo, 

la dinámica demográfica en esta región es contrastante entre los municipios, 

ya que algunos presentan tasas de crecimiento negativas, tal es el caso de 

los municipios de El Limón y Tuxcacuesco. 

Los municipios de Tolimán, Tuxcacuesco y Zapotitlán de Vadillo son 

catalogados dentro de los 20 municipios más marginados del estado de 

Jalisco. 

La cobertura de los servicios de salucl se da en mayor proporción por la 

Secretaría de Salud. El sistem11 de salud se apoya de manera importante de 

la infraestructura de otras regiones del estado. 

Se cuenta con una oferta educativa en la región para todos los niveles desde 

preescolar hasta nivel superior con una variedad de carreras técnicas y 

licenciaturas y 3 de maestría. 

41 En la última sesión de la Iniciativa lntermunicipal en pasado 05 de noviembre de 2004, se 
incorporaron formalmente los Municipios de Ejutla y San Gabriel por lo que no aparecerán 
en algunas de las actividades y resultados obtenidos. 
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Las actividades económicas predominantes en la región son la agricultura 

(caña, melón, sandía, maíz, sorgo, chile, jitomate, entre otros), ganadería 

(porcino y bovino principalmente), industria (un ingenio azucarero, industrias 

mezcaleras y otras pequeñas industrias de alimentos, ropa, talabartería, etc) 

siendo el comercio una de las actividades rnás importantes. 

Principales rasgos ambientales 

Por diversos criterios como biodiversidad, escurrimiento, población 

beneficiada por el uso del agua y suelo, superficie de riego y número de 

áreas protegidas, entre otros, la Cuenca del Río Ayuquila-Armería es la 

segunda en importancia del estado de Jalisco y la primera en el estado de 

Colima. 

Según la Comisión Nacional para Uso y la Conservación de la Biodiversidad 

(CONABIO), la Cuenca del Río Ayuquila-Armería es también una de las 

cuencas prioritarias a conservar en el país, ya que en ella se encuentran 3 de 

las 5 áreas naturales protegidas de Jalisco y todas las áreas protegidas 

terrestres en Colima. (Reserva de la Biosfera "Sierra de Manantlán", Zona de 

Protección de Flora y Fauna "Sierra de Quila", Parque Nacional "Nevado de 

Colima" y Zona de Protección de Flora y Fauna "El Jabalí"). En la cuenca se 

abastecen de agua importantes zonas de riego en ambos Estados 

(beneficiando a más de 60,000 hectáreas) y varios centros urbanos (15 de 

Jalisco y 7 de Colima). Por otra parte en la cuenca se encuentran dos 

montañas prioritarias del Programa Nacional de Manejo de Montañas: Cerro 

Grande ubicado en la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlán y el 

Nevado de Colima. 
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Patrimonio Natural y Cultural 

El Río Ayuquila ocupa el segundo lugar entre los sistemas fluviales de 

importancia biótica en Jalisco, con 29 especies de peces, de las cuales dos 

son endémicas y 9 especies de crustáceos (chacales y cangrejos) de las 

cuales incluye 1 especie endémica y 4 nuevos descubrimientos para la 

ciencia; se encuentra el perro de agua o nutria (Lutra longicaudis), especie 

de mamífero que está en peligro de extinción, además este río es un hábitat 

importante de aves acuáticas y terrestres, tanto residentes como 

migratorias. 

Los recursos naturales de esta cuenca además de su relevancia en la 

conservación del patrimonio natural y cultural, juegan un papel estratégico 

para el desarrollo regional, ya que proporciona una amplia gama de servicios 

ambientales (producción y abasto de agua para uso doméstico, 

agropecuario, pesquero, así como sitios para la recreación y el turismo) que 

benefician directa o indirectamente a una población de rnás de 492,39'1 

personas de los estados de Jalisco y Colima. 
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4.2 Taller participativo para el Manejo Integral de los Desechos Sólidos 

Municipales 

4.2.1 Construcción del equipo de trabajo 

El presente diagnóstico se basó en el trabajo de un gran equipo de personas 

(académicos, investigadores, directivos, presidentes municipales, servidores 

públicos, etc) conformado de manera interdisciplinaria, interinstitucional e 

intermunicipal. 

Los organizadores principales y responsables del evento fueron las 

siguientes personas: 

M. C. Sergio Humberto Graf Montero. Director Ejecutivo de la Fundación 

Manantlán para la Biodiversidad de Occidente A. C. 

lng. Martín Gómez García, Director de la Reserva de la Biosfera Sierra de 

Manantlán y Secretario Técnico de la Iniciativa lntermunicipal en tumo en 

el 2003. 

Dr. Luís Manuel Martínez Rivera, Profesor-investigador del Departamento 

de Ecología y Recursos Naturales, CUCSUR, U de G. Coordinador del 

Proyecto del Manejo de la Cuenca del Río Ayuquila-Armería. 

M. C. Salvador García Ruvalcaba, Profesor-investigador del 

Departamento de Ecología y Recursos Naturales, CUCSUR, U de G. 

Coordinador General del Programa lntermunicipal de Educación 

Ambiental. 

Lic. Gabriela Pérez Carrillo; Profesora-investigadora del Departamento de 

Ecología y Recursos Naturales, CUCSUR, U de G. Responsable 

Operativo del Programa lntermunicipal de Educación Ambiental. 
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4.2.2 Definición del problema o situación ambiental que constituirá el 

eje del diagnóstico y a los actores sociales que se involucran 

La situación ambiental que se abordó fue precisamente la problemática del 

manejo de los desechos sólidos municipales y las alternativas para su 

reducción, reuso y reciclaje (como una de las líneas de acción por la cual se 

creó la Iniciativa lntermunicipal). Para ello se involucró a los presidentes 

municipales que integran la Iniciativa lntermunicipal así corno a regidores 

municipales, investigadores, académicos, conferencistas, técnicos, 

empresarios, educadores ambientales, entre otros, para abordar el problema 

de manera integral, lograr tener un contexto más amplio respecto al manejo 

adecuado de los desechos y poder definir un plan de acción para el corto 

plazo que permita además tener una mejor y mayor visión para el mediano y 

largo plazo. 

Organizadores: Comité lntermunicipal de Gestión Integral de la Cuenca Baja 

del Río Ayuquila, el Departamento de Ecología y Recursos Naturales-Instituto 

Manantlán de Ecología y Conservación de la Biodiversidad del CUCSUR, la 

Dirección de la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlán y la Fundación 

Manantlán para la Biodiversidad de Occidente A. C. 

Partig_iQantes: Municipios de Autlán, Ejutla, El Grullo, El Limón, Tolimán, 

Tonaya, Tuxcacuesco, Unión de Tula y Zapotitlán de Vadillo. 
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4.2.3 Caracterización de cada uno de los actores participantes 

Cuaclro 4. Matriz de actores del Taller Participativo para el Manejo Integral de los 

Desechos Sólidos Municipales 

Nombre ~[i,stitución=--==-== ~i!iio-~====-
Armando Pérez Oliva H. Ayuntamiento de Autlán Presidente Municipal de Autlán 

Juan-i9ílacio Arroyo-V~-- H. Ayuntalñienfo de-Autlán - · Directorci8Protecciiil1civili 

Fe-rna-ñdo Gonzále~--- rf Ayuritamie-nto-éfeAutlán ·3~~~ir~dor de 1a6iíe-cción de 

ArmancloNÚr1ez Ramos-- ·¡:fAyuntan1ienioéie-EíGrullo ~~~d~~¡~-~u~Jc~~~ 1~~~rüíioy 
Presidente en turno de la 

. ____ ----~---- --·----------- J!l!.~!~~~~!~rmll!ll~P~!-~-~ 
Ramona Alvarado G. H. Ayuntamiento de El Gnullo Regidora de Educación 
ca_ri_Os rel<l}ioc. · - ------- ti i\_y_unlarmentü _cl~_~fGílJ!IÜ_ kel:írese~~a_:n_~ cieTMun~e~--
José Guadalupe Corona H. Ayuntamiento de El Limón Presidente Municip¡¡IEI Limón 
Cllávez 

-Carlos-Ramos Corona ----~ Ayuntamlenfocie El Limón Encargad_o __ cte ___ se-rvicios 
Pl1blicos 

loié REií1~-º-~i?_n.YeriEJ_gas _ }L~yunt_an1Te-ñio-~_:¡_-_otj_111~ri__ _Pr~Sjªeíl_ie M_uni~iE.ª~ fOTimaíl-~ 
_.J_ustino -~e_jía Orteg_"-~--- _f-_!:.Muntamient()_d_e_:r:si11_ay_a __ P_residen_te~~"-~i:P_ai_:rona_y<l_ __ 
f1_al_a_al_L_eal_ Qulle~---·------ _li_Ay_u~!<_l_ll!Í_e_t1to__dQ_T()_n_ay_§_ F_<_e_eresentante del Muni_c;ipio 
Enrique Guerrero Santana H. Ayuntamiento de ·rresiderite-MunicipaT ___ ---

·ruxcacuesco Tuxcacuesco 
Salva-dor-ÑÚñez-sandovaT·- ¡:¡:-Ayuntamientociéünión PreSiéiente MunicipaTDr1iónde 

F1orer1tino Mónico l\Jl .--·-·--
de Tula Tula 
R~AYUntamle-rlto d0 Unión- OfiCl81MiYOí-~---· ··-~--­
de Tula 

--------~~--· 

Pedro Bemal Olivares -~~Carg-8-dO.de-Serviaos---·-··---­

Públicos 
H. Ayuntamiento de Unión 

___ _,de Tula 
JesúsClemeiite-F'érez H:-Ayuntamientode Unión ____ Director de Protección Civil 

de lula 
"r~ogelioGonzález Alvarez H.--Ayuntamfentode ________ - "Presidente Mw1Tc~ipa1 zapotit1á1i 

Zapotitlán de Vadillo de Vadillo 
-Ma~ (ii.iaCiaTureRorneia-i:c- · i:r. l\yuntaiilieíllocie · - -- -- - "ReiJresenfañie-derMLiriiCi¡,ici 
_____ _ _?:_a_Q()tjtlán d~Vadi~<!______ _ -~-·---------

Adán Murillo Murguía H. Ayuntamiento de Representante del Municipio 
________ Zapotitlán de Va_d~ill_o ---· 
Juan Benítez Fl-:-Ay1.11i-tamiento de - RepresentalltedeTMu1iiCipio -

------··---------- gp_o_tjtl~_ct_e__\faditlo_________ --------------
E''-'--Enrig_¡¿e_ Se_villa Ca_rl_l_ach_o .t:J~nt¡¡¡ll_iE)nto ci_e__¡::j¡¿tl_~ ___ Ofic;ial M~--------
Martín Gómez García Dirección de la Reserva de Director 

la Biosfera Sierra de 
Mananllán 

Azucena Ramírez Pintor Dirección de la Reserva de Colaboradora del Programa de 
la Biosfera Sierra de Educación Ambiental en la 
Manantlán reserva y su zona de influencia 

--------~--
Sergio Graf Montero Fuñciaciór1Manantlár1para·i8 DirectorEjecuiTVo _____ _ 

Biodiversidad de Occidente 
AC. 

J:t!is _ _&l.§:nuel_E,1.§.rtirie~=:_:_:::: Q~~irt_amento_cle_fc~lCi"g_Ta,:y: r_iofesor-_invesjiQador_je~-~ 
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Recursos Naturales- Instituto 
Manantlán rJe Ecología y 
Conservación de la 
Biodiversidad del Centro 
Universitario de la Costa 
Sur, U de G. 

Laboratorio de Cuencas y 
Suelos y coordinador del 
Progra1na de restauración de 1a 
Cuenca del Río Ayuquila 

Eciuarciósiiíñtaiiataste11ón oepartame1iiü éTe Ecolügia_Y-_ rraTesor:irili8;;t19actor Jele-cie1 
Recursos Naturales- Instituto Laboratorio de Fauna y 
Manantlán de Ecología y coordinador del 1>rograma ele 
Conservación de la Intercambio para el 
Bíodiversidacl del Centro Fortalecimiento Institucional 

entre la U de G (México) la 
Universitario de la Costa Universidad de Madison (USA) 
Sur, U de G. y la Universidad de Guelp 

(Canadá) y miembro ele la 
Fundación MABIO A C. 

Salvador García Ruvalcaba Departarñento de EcOíogia ::¡- Es --p¡:üresor --:¡rivéstigador 
Recursos Naturales- Instituto coordinador del Programa de 
Manantlán de Ecología y Educación Ambiental en_ la 
Conservación de la Reserva de la B1osfera Sierra 
B"od· er ·dad d 1 Ce t de Manantlán y su zona de 1 . IV _s1 . e n ro influencia y miembro de la 
Univers1tano de la Costa Fundación MABIO A c. 
Sur, U de G. 

-GalJriela Pérez carrITlo ____ DepartamenTücie-Ecologfa y 1s--pr-oies-or-a---iri\ii;5t¡g-a-do-ra: 
Recursos Naturales- Instituto colaboradora del Programa de 
Manantlán de Ecología y Educación Ambiental en la 
Conservación de la Reseiva de la Biosfera Sierra 
Biodiversidad del Centro de Manantlán Y su zona de 

influencia y del Programa 
Universitario de la Costa lnterrnunicipal de Educación 
Sur, U de G. _6_rnbiental __ ·---·----1 
Secretarí8 de Promoción Director Regional Juan Manuel Michel Torres 

Rafael Hernández l'<ico 

Felipe Ortiz Preciado 

F:_c,onómi.C'..a __ (_~Pf'<_ü_E)~--- ·-
COP LADEREG Representaílíede--18-Región .7" 

Sierra de Amula 
-------~···------~--- ------~--------·--------· 

Fabrica de Escobas "El 
Porvenir" S. A. de C. V. 

Jefe de producción y compra 

Fra_n_cis.co"f1rmari"ª~~--= Wic~§pQo Sc_ii"Q11~}\'1_usil~~- Óbservaciar-exten1o ______ _ 
Hellín Leicht Asociación Ayuquila- ·Represeílianiectela Asociación-

Kickapoo de Kickapoo 
Viola, WI US!', __ . ____ _ 

109 



): 
"' , Pérez C. Gab1iel<12007. 'los alcances de la Educación Ambiental en la Gestión Integral de los Desechos Sólidos Municipales" 

4.2.4 Planteamiento de la propuesta del diagnóstico y su 

intencionalidad ante las personas representativas 

Por acuerdo de los integrantes de la Iniciativa lntermunicipal para la Gestión 

Integral de la Cuenca del Río Ayuquila (llGICRA), se planteó la necesidad de 

llevar a cabo un Taller para el Diagnóstico sobre Manejo de Residuos 

Sólidos Municipales, este fue realizado el pasado 17 y '18 de marzo del 2003 

en las instalaciones del Centro Cultural Atanasia Monroy en el Centro 

Universitario de la Costa Sur, Universidad de Guadalajara con la 

participación de los 8 Ayuntamientos integrantes de la Iniciativa y el 

Municipio de Ejutla, COPLADE-Jalisco, SEPROE, DRBSM, SEMARNAT­

Jalisco e IMECBIO-U de G. 

Los objetivos de este taller fueron los siguientes: 

1. Analizar los problemas que enfrentan los municipios en el servicio de 

recolección y disposición final de los desechos sólidos. 

2. Presentar algunas experiencias innovadoras en el tratamiento y 

reducción de los problemas generados por los desechos sólidos 

municipales. 

3. Definir prioridades de los municipios para promover el manejo integral 

de los desechos sólidos municipales, contemplando aspectos 

ecológicos, legales, educativos, técnicos, administrativos y financieros 

para disminuir la problemática en los municipios. 
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4.2.5 Definición del forrnato42 y los instrumentos didácticos 

Se diseñó un Curso-Taller sobre Gestión Integral de los Desechos Sólidos 

Municipales de la Cuenca del Río Ayuquila-Armería dirigido a los presidentes 

y funcionarios municipales de los 8 municipios que conforman la Iniciativa 

lntermunicipal para la Gestión Integral de la Cuenca del Río Ayuquila 

(llGICRA). 

Uno de los aspectos más importantes de este taller fue el conducir un primer 

acercamiento sobre el problema de la basura en la región, para esto se 

utilizó y adecuó un cuestionario (Anexo 1) recomendado por la Secretaria de 

Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)43
, esto con el fin de 

obtener un diagnóstico previo sobre el problema de la basura en los 

municipios y la región. 

En el desarrollo de este taller se utilizó el diagnóstico elaborado previamente 

con la información proporcionada por los ayuntamientos sobre la situación 

del manejo de la basura de sus municipios, en base a éste se desarrolló el 

análisis de las condiciones y necesidades municipales y regionales. 

En el programa del curso taller participativo se consideró un fuerte 

componente de educación y capacitación con el fin de generar en los 

participantes conocimientos, actitudes y fortalecer sus capacidades para su 

actuación en el manejo adecuado de los desechos municipales, para ello se 

contó con la intervención de varios investigadores, académicos, funcionarios 

42 El formato que se eligió son los tiJ.fles participativos más importantes realizados con los 
actores sociales para la gestión ambiental de la Cuenca del Río Ayuquila. Se han realizado 
numerosas reuniones y sesiones ordinarias de trabajo por parte del Comité Técnico de la 
Iniciativa lntennunicipal para tratar asuntos específicos y que no se describen en el presente 
diagnóstico, pero es importante mencionar que quedan implícitas en los procesos de 
participación y coordinación interinstitucional. 
43 Guia para gestión integral de los residuos sólidos municipales, Secretaria de Medio 
Ambiente y Recursos Naturales, México, D. F. 2001. 
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y empresarios con temas relacionados a la problemática. (Ver programa del 

curso-taller en el Anexo 1 ) . 

4.2.6 Sistematización de la información que generó los ejercicios 

parciales 

Para la realización de las actividades del taller en la identificación de 

problemas, necesidades y soluciones para desarrollar el plan regional para 

el manejo integral de desechos sólidos municipales, se hizo una dinámica 

de trabajo cooperativo entre los participantes de los diferentes 

ayuntamientos. Para ello se conformaron 3 equipos ele trabajo44 con 

integrantes provenientes de municipios con caracteristicas semejantes: 

Primer equipo conformado por representantes de los municipios de Autlán 

y El Grullo 

Segundo .wipo conformado por representantes de los municipios de El 

Limón, Tonaya y Unión de Tula 

Tercer equipo conformado por representantes de los municipios de 

Tolimán, Tuxcacuesco y Zapotitlán de Vadillo 

El primer día (después de las ponencias y presentaciones por académicos e 

invitados) a las 16:00 horas hubo un espacio para el dialogo de los 

participantes sobre sus experiencias y situaciones municipales. 

En el segundo día de trabajo (después de las ponencias y presentaciones 

por académicos e invitados) a las 12:00 horas, los equipos integrados 

realizaron un diagnóstico en base a la identificación de problemas, 

44 En estos equipos de trabajo también nos incorporamos las diferentes personas 
(investigadores, académicos y representantes) de las instituciones organizadoras y 
participantes. 
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necesidades y soluciones para desarrollar el plan regional para el manejo 

integral de desechos sólidos municipales, para el cual se discutieron 

mediante lluvias de ideas y analizaron los siguientes puntos: 

1) Tiraderos controlados 

2) Manejo de los rellenos sanitarios 

3) Los tiraderos clandestinos 

4) Programas de separación de desechos sólidos municipales 

5) Infraestructura para centros de acopio y reciclaje 

A las 16:00 horas los equipos reanudaron su trabajo para tratar los 

siguientes temas: 

a) Programa de Educación Ambiental Regional 

b) Programa Regional de Separación de Desechos 

c) Comercialización de productos 

d) Ingresos y egresos 

e) Vermicomposta 

Al final cada grupo de trabajo de manera concensuada y en base a sus 

necesidades, expectativas y su contexto socio-ambiental, dieron a conocer a 

través de una dinámica de trabajo en plenaria y con el uso de rotafolio, sus 

propuestas de trabajo para integrar de manera conjun\a un Programa 

Regional para el Manejo adecuado de los Desechos Sólidos Municipales. 

Desde el mes de enero de 2003 se les envió a los 9 municipios participantes 

el cuestionario con el fin de que fuera contestado en cada ayuntamiento por 

los funcionarios encargados de ecología y/o encargado de aseo público, esto 

con la idea de que los municipios tuvieran una actividad previa al taller y se 
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generará información básica sobre la situación de cada municipio para ser 

sistematizada y presentada durante el taller. 

Sin embargo se encontraron grandes vacíos en la información respecto a la 

población atendida, cantidad de basureros clandestinos, impacto de los 

basureros etc. Los únicos insumos confiables que se obtuvieron fueron 

acerca de la cantidad de basura recolectada en cada ayuntamiento en 

función del tipo de vehículo utilizado y la capacidad de carga de éstos, así 

como en el número de viajes que hace al día al basurero o días de la 

semana en que presta el servicio. 

Los diagnósticos ele la basura para estos municipios generados por COESE 

hoy SEMADES45 fueron también analizados, sin embargo ésta información 

no se integró porque se detectaron incongruencias en algunos de sus datos, 

por lo que se requerirá realizar posteriormente una investigación 

complementaria y directa sobre la generación y composición de los residuos 

municipales teniendo corno referencia la Guía para la Gestión de los 

Residuos Sólidos Municipales de la SEMflRNAT. 

La revisión y análisis de la información a través de los cuestionarios 

aplicados a los municipios ha sido muy importante para obtener un 

diagnóstico del problema de la basura en la región. De esta manera se 

estimó una generación de más de 100 toneladas diarias de basura y un 

promedio aproximado de 0.773 kg por habitante en la región. 

45Estos diagnósticos municipales fueron desarrollados en 1998 por la COESE, l1oy 
SEMADES, en los municipios de la Región Sierra de Amula y se sufragaron con recursos del 
programa de regionalización portado por el COPLADE-Jalisco. 
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Cuadro 5. Generación de basura por habitante, día, mes y a11o por municipio y 

región 46 

MUNICIPIO No. de hab. Kg. Ba~ura/Hab. -ron. Basura/dla Ton. Basura/mes Ton. Basura/año 

AUTLAN 50,846 0.983 49.982 1,499.45 17,993.38 

EL GRULLO 22,499 0.617 13.882 416.46 4,997,~ 

UNION DE TULA 14,054 0.747 10.490 314.95 3,779.40 
'ouMAN 

- ·----· 9,277 0.652 6.049 181.46 2,117.50 - - -
lAPOTITLAN DE VADILLO_ 6,533 0.65 4.246 127.39 1,!i28.72 -
EL LIMON 6,026 0.929 5.598 167.94 2,015.34 

ITONAYA 5,928 0.944 5.596 167.88 2,014.57 ----- ·-
UXCACUESCO ___ 4,024 0.7 2.017 81.50 1,014 05 ·- - ~· 

EJUTLA 2,155 0.769 1.657 4972 59659 --· ----
PROMEDIO INTERMUNICIPAL --- ___ OJ73 __ . 

-··--·- -· -- f-· 

TOTAL 121,342 100.325 3,009.75 __ 36,117.03 
~- -------

Fuente: Diagnóstico previo sobre la generación de basura en 9 municipios de la región. 
Cuestionario aplicado a los municipios por el DERN-IMECBIO, 2003. 

4.2.7 Resultados del taller 

~Ión 

49.132% 

13.84°/o 

10.46o/n ------
6.03% 

4.23% 

5.58% 

5.58% 

2.81% --
1.65% --

100.00°/o 

Como resultados de la sistematización previa y durante el taller tenemos lo 

siguiente: 

El caso del municipio de Autlán se obtuvieron dos cantidades muy diferentes 

sobre la producción de basura municipal, un primer dato proporcionado 

directamente por el encargado de aseo público del ayuntamiento señalaba 

que se producían 70 toneladas de basura al día en el municipio, incluso esto 

fue publicado en el día 03 de marzo de 2003 en la Gaceta Universitaria de la 

Universidad de Guadalajara. 

Sin embargo cuando envían el cuestionario la información sobre la cantidad 

de basura que se genera en el municipio era de 49.989 toneladas y que por 

46 En este diagnóstico no participó el Municipio de San Gabriel, por eso no aparece en los 
datos de esta tabla. 
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t1abitante se producía .983 kilogramos de basura al día, esta canticlad fue 

avalada un día antes del taller por el Director de Protección Civil y Ecología 

del Ayuntamiento. 

El municipio que rnás basura produce por habitante es precisamente la 

ciudad de Autlán de Navarro, siguiéndole la población de Tonaya y El Limón 

con un promedio de .944 kg y .929 kg respectivamente. 

El Grullo produce .617 kg por habitante esto a pesar de ser la ciudad que 

tiene mayor impacto comercial en la región. La razón por la cual este 

municipio presenta menor cantidad de basura por habitante es por contar con 

un Programa de Separación de Desechos para su reciclaje desde marzo de 

1996. 

El problema de la basura en la región tiene fuertes impactos en la 

contaminación de agua, suelo y aire; problemas en la salud pública y animal; 

así como el incremento de basureros clandestinos en carreteras, brechas, 

ríos. Por lo que realizar un taller para la revisión y cliscusión de este 

diagnóstico por los presidentes municipales era muy importante para definir 

las alternativas para su solución y sus prioridades de atención. 

Respecto al servicio de recolección de residuos, el rnejor servicio que se 

proporciona y con mayor cobertura en las cabeceras municipales y 

comunidades se encuentran los municipios de Autlán de Navarro, El Grullo, 

Unión de Tula y El Limón. 
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En las opiniones de la población, el basurero municipal que más 

contaminaba en la región era el de Unión de Tula47
, ya que depositaba la 

basura en una barranca donde abajo corre el Río Ayuquila. La gente piensa 

que aunque no pudiera llegar directamente esta basura hasta el cause, en 

épocas de lluvia si se arrastran contaminantes hasta sus aguas, por lo que 

afecta la salud de las poblaciones de los municipios aguas abajo. Sin 

embargo las personas consideran que además de la contaminación al río, lo 

que más les desagrada es la contaminación visual del basurero sobre la 

belleza paisajística de la "Barranca del Chorrillo" y los humos contaminantes 

y molestos que se generan con la quema de este basurero cuando se tiene 

que pasar por esta carretera. 

El segundo basurero (que en opinión de los participantes de los talleres) que 

más contamina localmente es el ele Autlán, pues sus decenas de toneladas 

que genera todos los días se siguen acumulando en un tiradero a cielo 

abierto, mal llamado relleno sanitario. Los habitantes de la Colonia Marcelino 

García Barragán y la pequeña comunidad de El Volantín ambas de este 

municipio, son las que se quejan de enfermedades respiratorias derivadas o 

agravadas con los humos que provienen del basurero cuando éste se 

incendia accidentalmente en la época de secas. 

El tercer basurero es El Grullo por su mal ubicación, ya que se encuentra 

junto a uno de los principales canales de riego y cercano a las comunidades 

de Las Pilas y Puerta de Barro. Este basurero constantemente se incendia y 

gran cantidad de la basura principalmente bolsas y papeles diversos por ser 

más ligeros se dispersan con el aire entre los arbustos y el canal, 

aumentando así el área de contaminación. 

47 El basurero de Unión de Tula fue clausurado más tarde por el Presidente Municipal a 
pesar del costo político que esto le pudiera causar, pero asumiendo una fuerte convicción 
por la conse1vación ambiental del municipio y la región. 
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Los municipios de El Limón, Tonaya y Tolimán tienen sus basureros 

cercanos a las poblaciones y a bordo o próximos a las carreteras, 

ocasionalmente usan el fuego para reducir la cantidad de basura. Pero al 

igual que en los otros basureros existe una enorme cantidad de bolsas 

retenidas entre los arbustos y árboles cercanos deteriorando la imagen por 

este contaminación visual que se extiende a lo largo de las carreteras y 

caminos. 

Por otra parte los tramos de carretera por donde transitan los camiones de 

basura se encuentran una gran cantidad de bolsas de plástico, ya que mucha 

de esta basura ha volado de los camiones de recolección de basura de los 

ayuntamientos. 

Los municipios de Tolimán, Tuxcacuesco y Zapotitlán de Vadillo son los que 

tienen el problema de la basura más extendido enfrentándose además a 

retos diferentes a los demás municipios, ya que solo brindan el servicio de 

recolección en sus cabeceras municipales, pero no brindan este servicio a 

sus comunidades rurales. Las comunidades pequerias de cada uno de estos 

municipios llegan a tener en promedio hasta 7 basureros clandestinos. Los 

sitios donde predominan son: áreas erosionadas cercanas a las parcelas y 

potreros, solares, orillas de brechas y carreteras, arroyos y barrancas 

cercanas al Río Ayuquila. Esto tiene que ver con situaciones sociales y 

económicas como la marginación y los pocos recursos con que cuentan los 

ayuntamientos de estos municipios. los vel1ículos que se utilizan son viejos 

e inapropiados y frecuentemente están sin servicio. 

A continuación se presentan los resultados de las actividades realizadas por 

los equipos de trabajo en el que se identificación los problemas, necesidades 

y soluciones para desarrollar el plan regional para el manejo integral de 

desechos sólidos municipales 
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a) Peoon~ 

b) VrhirulOI 

e) Tmeno 
para centro 
de acopio 

d) Bodega 

e)Regfamento 
municipal 

a) ¿Con qué cuenta el municipio para iniciar su programa de 

separación de desechos? 

Grullo 
·-~ ---- . -·---------·--·---- -- ·---~-------·---

] 16 l Oprradom 1 Vigilante Chofor y 
J Cargadores l Operadom cargador 
l J Cargador" 
Ba1nnderos 4 

4 Camión de 
Compactador volteo 
(1 tonelada) 
J Volteo de 
apoyo 
1 camioneta 

________ _llidrnp ______ , ______ _ 
S1 Si 20 m. de Si tiene 

No 

torreno posibilidad 
de 
conseguir 
uno 
fácilmente - - -----1-----·-

No 6 bodegas 
(lO xJO m 
du) 

No 

Barrenderos 
1 (;imioneta 
pickup 
1 
Compactador 
(J toneladas) 

-------

4,000 m de 
terreno 

No 

Camión de 
volteo 

- -- ----- --
No ti~nen 

No 

---- ------ ------ ------ --·----------------
11 Si No ademado. F.xille un 

lo están reglamento 
haciendo de ecología 

solo se 
tendria que 
adecuar al 
nuevo 
programa 
d! 
separación 
de residuos. 

No adecuado. No 
Tiene 
reglameíllo 
de ecología 

-¡ Operadom-
4 Cargadores 
4 Barrenderos 

1 Compactador 
de (1 o 
tonelada.11002) 
1 Volteo/ 1970 

----------
1 Bodega sin 
techo (J,lOOm.) 

1 de 1100 m. 

No adecuado. 
Reglamento de 
ecología 

Zapotitlln 
de Vadillo 
Oiofer y 
cargador 

Camión de 
volteo 

---·----
No tienen 

No 

No 

~:~~~;~ -~~ -S-i -- - JO-~º~~~--[~=------+--~-ºº-_~-_:== ~~~------~j~-s-o~o-.o_-º_º~---~~ --___ -_-___ _ 
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b) ¿Qué necesita el municipio para iniciar su programa de separación de desechos? 

rl · - ----¡-Actlán i El GrullD ! El Limón 1 Tolimán Tonaya 1 Tuxcaaiesco Unión de Tuia 1 Zapotidáfl "d"e'I 
1 1 / 1 . [ Yadillo 

¡ btfraestructura -Adecaación 1-AdeOJación ll Acondicionar ¡' -Conseguir un ¡ -Construir y !~C!lnseguir un i Acondicionar i -Conseguir un 

1

1 
de Centro de de Centro de 

1 

el centro de terreno para ¡ acondicionar i terreno para e! 1 de cenrro de 1 teITTno para 
I Acopio 1 Acopio acopio 

1 

el centro de ¡ Centro de acopio 1 centro de acopio, I acopio ! el centro de 
, / (encementar) 1 -Terreno para acopio, 1 y bodega ; acondicionarlo y : -Techar la ( acopio, 
i -Camprar o 1 ¡ relleno acondiciona.10 1 -Terreno para i equiparlo ! bodega : acondicionarlo 
1 rentar terreno 1 ·1· sanitario 1 y equiparlo 

1 
relleno sanit«rio 1 ! (carnbiar de ! y equiparlo 

1 para composta 1 : - Terreno para 1 1 -.Reg-Jlarizar el ! l~gar) ¡ . 
! ' j i crear un 1 j tiradero ¡I -1erreno para 

1

. -Regularizar el 

1 
1 1 1 tiradero 1 1 municipal y i relleno tiradero 

, 1 i controlado y ! 1 posterionnem~ 1 sanitario 1 municipal y 

1

1 
! i 1 pcsteriorm,ente ! I cre~ _un relleno i 1 posterionnente 
, 1 : 1 un re1leno í , samtano :1 . crear un 

1 ' 1 I sanitario ! 1 ! 1 relleno 

1 Equipamiento 1-Rehabilitación ! -Rehabiliiación ! -Camioneta de 
1

! -Vehículos ; -Camioneta de J ¡ -Vehículos 1

1 

Aconrucionar l '.~:;'.:1:, 
1 1

1 y y 1 3 toneladas apropiados 1 toneladas 1 apropiados para 1 camioneta de 1 apropiados 

1

, equipamlenrn equipamiento j ! para la 1 1 la separación de ! 3 toneiadas i para 
-Molino -Molino 1 Compactador 1 separación de ! Compaaador de ¡ desechos i ! separación de 

1 

triturador de ! 1riwrador de 1 de p!<i.stico y : desechos 1 pl<isiico y cartón ! -Un molino para i 1 desechos 

1 

plásti<o j plástico 1

1 

cartón ! -Un molino j i 1rimrar · : -Un molino 
-Vehículo y 1 -Tritllrador de 1 para triturar 1 ! i para triturar 

1 contenedor 1 llantas 1 

1 

para materia 

1

1 re~onal j , ! 
orgánica - Compactador I' i 1 

1 -Triturador de •

1

' de cartón 1 j 

1~ •m 1 ! 1 

1 regional ¡ propuesta) · ' 
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Remrsos 
financieros 

Educación 

! - Compactador~I, r - 1 ¡ 1 1 

1 de Clt!Óíl 1 ·¡ 1 1 

! (an~izar 1 I i ! 1 

1 propuesta) 1 
1 1 ' 

1 

1 -Programa de -lmplementaí -Programa de Implementar un ] -Programa de 
! Fortalecimient Fortalecimient educación un Programa educación Programa j educación 
j o del o del amhiental educativo para ambfenral para educalivo para ia j ambiental 
, programa de programa de para la la separación !a separación de separación de 1

1 

para la 
j separación de separación de separación de de res:duos ios desechos residuos separaci~n de 

desechos desechos los desechos ! los desechos 

Implementar 
un Programa 
educativo para 
la separación 
de residuos 

-Programa de 1
1 -Capacitación Programa de -Capacitación dei -Programa de -Capacitación 

Fortalecimient Fonaledmient ~ducación de! persona! educación personal educación del persunai 
o del o del 2f!lbiental 1 ambiental para ambienta! 
programa de programa de para la : -:mplementar !a separación de -Implementar un para la -implement::.r 
separación de separación de separación de un Programa !os desechos Programa separación de un Programa 
desechos desechos los desechos educativo para -Capacitar equipo educativo para la los desecho:; educarivo par<J. 
-Implementar -Capacitar la separación de personal, para separación de -Caµacitar la separación 
un Programa -lmplememar equipo de de residuos ia difusión (el residuos ~quipo de de residuos 
educativo un Programa personal, para teatro) personal, para 
-Difusión de educativo !a difusión (el 1 la difosión (el 
las nonnas -Difusión de teatro) teatro) 

1 

las normas ¡ 1 

1 1 

! Apoyo académico ! 1 -Programa de -impiementar -Programa de i -lmp!ementar un í -Programa de -implementar 

1 

' 1 Fortalecimient 1 Fortalecimient ! educación un Prorama educación j Programa 1 educación un ?rogr:ima 

1 

interinstitucional o de! 1 o del _¡_ ambiemal educativo para ambiental para ¡ educativo para !a j ambiental edl!cativo para 
1 1 programa de 1 programa de 1 para ta la separación la separación de 1 separación de 1 para !a la separación 
¡ 1

1 separación de separació11 de J separación de de residuos !os desechos j residuos 1 separación de de residuos 

1 

desechos_ I desechos 1

1

. los desechos I los desechos 
I 1 -Implementar ¡ -Implementar ! , 

1 

I un Programa ! un Progroma 1 ! 1 

· -Convenio con 1 -Convemo con ! ¡ 1 
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1 

1 la cooperativa \ la cooperativa 1 1 1 \ 

l
para lpara ! i [ [ 

1 
1 

programa de prograrna de 1 ! 1 

i ¡ 1ombricultura lombricultura [ [ [ 

1 1

1

.Me1orar los -Me~rar \05 [ . 1 \ 

[ can~es de can~es de 1 , ¡ 
j 1 comercializació comercializació ! 1

1 

! n de los n delOI 1 

Le~~2ción 

i subproductos subproductos ¡' 

1

1

1 
de los de los 1 1 

1 1 
.

1 

dmdlos que desedws que ¡ 1 ·¡ . -·- ' . 1

1 

acopiando acopiando 1 j 

-lnicio di! - Mejorar ios ' j 

¡ mercado de proc2sos de! 

'I Mat~~a manej.o de la \ 
orgarnca ma::ena Í 

~~ 1 

j !a composta 
1 

1 ! 

-Estandarizar -Estandarizar 
marco jurídico marco jurídico 
(prncedímiento (procedimiento 
para quien para quien 
tira basura) tira basura) 
-Difusión de -Difusión de 
las normas tas normas 
- Control de - Control de 
desechos desechos 

peligr01os peligrosos 
(Hospitales y (Hospit~es y 
taileres) taileres) 

Adecuar los 
reglamentos 
muniripaies y 
terminarlo 

! Adecuar los 
1 regiamentos 
' municipales 

-Aderuar l!ls 
re~amentos 

municipales 
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1 1 - - -i---¡~----,---~---

1 1 1 1 1 ' 

' 
Otros ¡ -Crear una 1 -Crear una ¡· 

1 i dirección 1 dirección 
f '¡ Delegar nueva Delegar nueva 1 

¡ función 1 función 
1

1 

1 [ encargado de ! encargado de 
1 

1 1 ecología 1 ecología ! 
¡ 1 - Regulación 1 -Regulación ! 
i 1 municipal 1 murncipal 1 

1 1 1 L 1 1 i ' 1 

¡__ i 1 - --- i 

e) ¿Cuáles son /as prioridades respecto al manejo de los residuos sólidos? 

Autlán 
ü1molidación de los 
prngramas ac:uales de 
separación 
desechos 

-Mejoramiento 
centro de 
municipai. 

-Construcción 
relleno ~anitario 

de 

del 
acopio 

de 

-Poner en marcha el 

El Grullo 
Consolidación de !os 
programas 
separación 
desechos 

acwales de 
de 

-lmpli!so de cenrros 
de . acopio municipales 
e!I una estrategia 
re~onal 

-Cimsrrucóón de 
rel[eno sanitario 

El timón 
-Programa de 
educación ambiental 
para la ~eparación de 
residuos sólidos 

- Terreno para relleno 
sanitario 

Acondicionamiento de 
centros de acopio 

¡ 

Tofimán 
-Adquirir un lugar 
para centro de a:copio 

-lmp!ementar 
programa 
separación 
dese dios 

Capacitación 
pmonal 

el 
de 
de 

de 

-Capacitar 
personal 

equipo del 1 Acondicionar vehículos 
para la recolección de 

ionaya 
-Programa de 
educJción ambienta! 
para la separación de 
residuos sólidos 

T:.ixcacuesco 
-Adquirir un lugar 
para centro de acopio 

-lmplementar ei 
programa de 

- Terreno para relleno separación de 
sanitario desechos 

Acondicionamiento 
centros de acopio 

de Capacitación de 

-Capacitar 
personal 

equipo de 

pmonal 

Acondicionar vehículos 
para el programa ú y 

Unión de Tuia 1 lapotitlán de Vadillo 
-Programa de -Adquirir un lügar 
educación ambiental para cer:tro de acopio 
para la separación de 
resid:.!os sólidos -lmpiementar ei 

programa de 
- ierrer.o para rei:eno ·¡

1 separación de 
sanitario desedlos 

Acondicionamiento de 
centros de acopio 

Capacitación 
personal 

de 

-Capacitar equipo de i Acondicionar vehículos 
?ersonai i para el programa o y 
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¡;rograma de i -Poner en marfueT-j 
Educaóón Ambient~ ! programa de 1 

i Educación Ambiental 
1 

- Programa emergente 
- de E ducadón 
1 Ambiental oara acción 
1

1 

programári;. para la 
difusión de la 

1 

Normatividad 

j _ Estudio 25 años, 
ar.álisis económico de 
la basura 

1 - Programa emergente 

1

1 de Educación 
i Ambiental para acción 
i programática para !a 
1 difusión de !a 
1 Hormatividad 

- Estudio 25 años, 
ar:áiisís económico de 
!a basura 

i 1 

1 

M-OTA: 

la prioridad de limciona.'lliento de los rellenos sanitarios ts la siguiente: 

El Limón 
Unión de Tula 
Audán de Navarro 

desechos ya separados 

-Regularizar 
tiradero municipa! 

el 

1 

1 

_L 

colocar 
puntos 

tambos ~n 

estratégicas 
para que la gente 
ponga ahí sus 
desed!os ya separados 

rnlocar tambos en ¡ 

puntos esiratégicos 
para que la gente 
ponga ahí sus 
de:iedlos ya separados 
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d) ¿Quiénes pueden participar en la realización de un programa de educación ambiental en su municipio para 

implementar un programa de separación de desechos? 

Aurl:ín 
-Red de badlillerato 

-Contratar a alguitn 
que lo coordine la 

Universidad de 
Guada!ajara 

-Directivos de escuela 

-Asüriariones civiles 

El Grullo 1 Ei limón 
-!dentificadón de ¡ -Autoridades 
lideres Municipales 

-Comisaria.dos 

-Deiegados 

-Comratar a alguien 
que lo coordine la 

Universidad de 
Guad~ajara 

-Directivos de escuela 

-Asociaciones civiles 

1-SEMADEí, 
1 

1 SEMARNAi, 

I SSA 

.1 El c,,;ra 
1 
1 • 

lndustn~es 

Comerciantes 

1 SEDER 

1 SEP 

Apoyo a !as personas, 
que ya lo hacen de 

1 forma individual, para 

1 que . _ 1~ hagan -~or 
1 mumopw o rt!gion. 

1 como proyecto 
1 ?roductiYo. 

j lolim;¡¡ l Tonaya 
-Ofid~ Mayor, Roáo 1 -Autotidades 
Palacios i Municipaiel 

-Centro de Saiud, I -SEMADES. 
Alm> Delia Aceves 1 
directora 1 SEMARNAT, 

-jefo de Misión 1 SSA 
Cu!turai. Profesor Abe! 
Ramírez 1

1 El cura 

industriales 

Comerciantes 

SEDER 

IEP 

Apoyo a ias personas., 
que ya !o hací!n de 
forma individual. para 
que !o hagan por 
municipio o íegión, 
rnmo proyecto 
productivo. 

Tuxcacnesco j Unión di-Tula i Zapotit!án de Yidlllo i 
-Aurnridades -Regidor de Ecolo~a, 1 

Municipales Adán Mmi!lo 

! -SEMADES, 

SEMARNAl 

SSA 

El cura 

Industriales 

Comerciames 

SEDER 

SEP 

Apoyo a !as person~, 

que ya lo hacen a~ 

fonna individua!, para 
que lo hagan por 
mumapm o re~ón, 

rnmo proyecto 
produaivo. 

-Chofer del camión 
recolector, Arturo 
Mejía 

-Centro 
Valentina 
enfermera 

de Salud. 
Ros~es 

125 



.;;,, 
:.\ Pérez C. Gabriel a 2007. "Los alcen ces de ia Educación Ambiental en la Gestiór. integral de los Desechos Sól¡dos Municipales" 

e) Acciones o medios que consideran como /os más importantes para empezar a involucrar a la pobíación local 

' Aurlán -- 1 ¡¡ Grullo i El ümÓii- -nolimán --- -¡ fonaya 1 Tumcuesco ¡ Unión de Tu!a i -lapotitlá,1 de y,,¡¡¡¡o- 1 
-Convenio conjunto de -Convenio conjunto de ¡ -Difusión de mensajes, -Convocar a escuelas, -Difusión de me-nsajes, 1 -Hacer un aviso P"orl -Difusión de mensajes. i -Hacer un aviso por 1 
fos 8 municipios para los 8 municipios para j de inducción a !a comisariados ejidales, de inducción a la i escrito y ei sacerdote 1 de inducción a la escrito y el sacerdote ' 
el progra..-na de el programa de separación de residuos, iglesia, repartir separación de res:duos., 1 ayude ;;, re~artirlos 1 separación de residuos., ayude a repartirlos 
EduGicióri Ambiental Educación Ambiental que se unifique a nípticos., folletos. que se unifique a ¡ con las pHsonas que 1

1 

que se unifique a con !as penonas que 
nivel regional. implementar obras de nivel r~giona!. i van a misa. trípticos. nivl'!I regional. van a misa, trípticoio 

-Agencia operativa de -Agencia operativa de ieatro. 
1

1 foiletos, ir.vitación a 1 folletos, inritación a 
seguimientos seguimientos -Radio. periódico, -Radio, periódico, escuelas., -Radio, periódico, escuelas, 

!n'pticos., perifoneo, -Involucrar a los tripticos, perifoneo, 1 implementación de ¡ trípticos, perifoneo, implementación de 
-Generar espacios de -Generar espacios de teievisión, -:onforencias. nuevos candidatos televisión, conferencias. ¡ obras de teatro y : televisión, confer~ncias. obras de teatro y 
panicipación participación pinta de bardas, por politic:is. a seguir con pima de bardas. por tventos púbiicos para i pima de bardas., por ever.tos púbiicos para 

las escuelas. obras de el programa que se va la1 escuelas, 1>bras de ! invitar a la gente. i !as escue!as, obras de invitar a !a geme 
' . -Periódico locales y -Periódico !ocales y teatro, hacer a implementar. teatro. hacer 1 1 teatro, hacer 

radio radio invitaciones a las invitaciones a las I -Involucrar a los ! invitaciones a ias 
escuelas a participar. -lnvo1'ucrar a !os esrue!as a participar. 1 nuevos candidatos 1 escuelas a participar. 

-Involucrar a los -Involucrar a los 
1 

• nuevos candidatos ! poiítícos a seguir con 1 

nuev.os can~idatos nue_Y.os can~idatos ! -Involucrar a . los 1 políticos a seguir con -Involucrar a _ !os ! el _programa que se va ll -Involucrar 
políticos a segwr con pohticos a seguir con 1 nuevos candidatos el programa ~ue se va nuevos candidatos 1 a implementar. nuevos 
el _programa que s~ va el .programa que se ''ª políticos a seguir con ! a implemenrar. pot'itirns a seguir con !I / politict)S a seguir rnn 
a implementar. a implementar. el .programa que ~e "ª j el ?tograma que se va j 1 el _pro~rama que se va 

a implementar. 1 a implementar. ¡ a :mptemer.tar. 

a !os 
candidatos 

-invoiucrar a los 
nuevos candidatos 
políticos a seguir con 
el programa que se va 
a ¡mplementar. 
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4.2.8 Definición de acciones y programas en base a prioridades 

ambientales municipales 

Después de analizar esta problemática de la basura en la región y en cada 

uno de los municipios, en este taller se acordó el desarrollo de un 

programa regional de educación ambiental orientado en esta primera 

etapa hacia promoción de la separación y reciclado de los desechos 

principalmente en los hogares de la cabeceras municipales así como la 

construcción de centros de acopio municipales, habilitación de equipo de 

recolección para acopiar materiales reciclables. 

Estas acciones representan una ventaja considerable para los 

Ayuntamientos, ya que los problemas de deposición de basura son cada 

vez más agudos, dados los problemas de saturación de los espacios 

disponibles para tirar la basura; la emisión de humo, lixiviados y 

generación de plagas que afectan a actividades agropecuarias de predios 

colindantes a los tiraderos municipales. 

Debido a esta situación, los nueve municipios coincidieron en abordar la 

problemática del manejo de residuos sólidos municipales como la prioridad 

inmediata de atención. 

Las prioridades y programas a implementar en las que los participantes 

lograron concluir en el Taller Manejo de Residuos Sólidos, se puede 

resumir con los siguientes acuerdos: 

·1. Construcción básica de centros de acopio municipales, bajo una 

estrategia regional de manejo y comercialización de materiales 

reciclables. 
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2. Equipamiento básico de centros de acopio, para realizar el 

procesamiento básico de materiales, que facilite su manejo, 

reciclado y comercialización. 

3. Equipamiento básico de camiones de recolección, facilitando la 

recolección de materiales reciclables. 

4. Iniciar el proceso de reciclado, fomentando la recolección separada 

de materia orgánica del resto de la basura, dado que representa el 

45-50% del total y su reciclado a través del composteo es un 

proceso sencillo, destinado a la fertilización de áreas agrícolas. 

5. Desarrollo de un programa regional de educación y gestión 

ambiental, con estrategias y programas de trabajo regionales y por 

municipio, que optímice el desarrollo de contenidos. el uso de 

recursos en forma compartida y la participación ciudadana a nivel 

regional y municipal. 

6. Desarrollo de estrategias regionales de incentivos el desarTollo ele 

empresas locales que usen los productos reciclables en sus 

procesos de producción. 

De esta manera los acuerdos de los integrantes de la Iniciativa 

lntermunicipal para la Gestión Integral de la Cuenca del Río Ayuquila 

analizaron y priorizaron la inversión gestionada a desarrollar un programa 

regional de separación y reciclado de desechos sólidos municipales, 

además los presidentes y funcionarios de los municipios reconocen la 

importancia del problema de la basura en la región y a la educación 

ambiental como el mecanismo más idóneo para lograr que la sociedad en 

general participe. 
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CAPITULO 5 

PLANEACIÓN ESTRATÉGICA AMBIENTAL MUNICIPAL EN LA 

CUENCA MEDIA DEL RÍO AYUQUILA-ARMERÍA 

Taller de Planeaclón Estratégica 
Ambienta! Municipal 

u ~ ll <it ~ i• ~ ~ ' . 
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CAPITULO 5 

PLANEACIÓN ESTRATÉGICA AMBIENTAL MUNICIPAL EN LA 

CUENCA MEDIA DEL RÍO AYUQUILA-ARMERÍA 

5. 1 Taller participativo para la planeación estratégica ambiental 

municipal 

5. 1. 1 Condiciones generales para el taller 

Por acuerdo en sesión ordinaria de la Iniciativa lntermunicipal, los días 2 y 

3 de septiembre de 2004 tuvo lugar el Curso-Taller de Planeación 

Estratégica Ambiental Municipal organizado por la Iniciativa lntermunicipal 

para la Gestión Integral de la Cuenca del Río Ayuquila en la Ciudad de 

Autlán de Navarro, Jalisco, con el programa que se anexa (Anexo 2) 

La sede del evento fue el Centro Cultural José Atanasia Monroy en el 

Centro Universitario de la Costa Sur, en el cual se tuvieron todas las 

condiciones técnicas, logísticas para que dicho evento se realizará de 

manera satisfactoria. 

Objetivo 

El taller contó con la participación de 40 personas y su objetivo fue: 

"Que los participantes generen una conceptualización propia de 

planeación estratégica, desarrollando y apropiándose de una metodología 

de planeación con perspectiva estratégica y de los instrumentos y 

herramientas necesarios para realizarla exitosamente, aplicándolos en la 

definición de un Plan Estratégico para la cuenca baja del río Ayuquila''. 
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Esperando que como resultado de este curso-taller 

"Los participantes contarán con un plan estratégico -a nivel de formulación 

general- para la acción concertada en el ámbito de la Iniciativa 

lntermunicipal para la Gestión Integral de la Cuenca del Río Ayuquila, que 

sirva de marco de referencia para la elaboración de los planes 

ambientales municipales de los municipios que la conforman". 

5.2.2 Participación de líderes e instituciones clave 

Cuadro 6. Matriz de actores participantes del Taller de Planeación Estratégica 
Ambiental Municipal 

Nombre 
1 Luis Manuel Martlnez 

2 Claudia Ortiz Arrana 

Institución Motivo I interés 
-----·----~-------·-- -----·---~------------

Departamento de Ecología y 
Recursos Naturales- Instituto 
Manantlán de Ecobgla y 
Conseivación de la Biodiversidad 
del Centro Universitario de la 
Costa Sur, U de G. 

Es profesor· investigador jefe del 
Laboratorio de Cuencas y Suelos y 
coordinador del Programa de 
restauración de la Cuenca del Río 
Ayuquila 

· Depártani6rito de Ecología -y-- IS profesór&lñvestig-adora 
Recursos Naturales- Instituto colaboradora del Programa de 
Manantlán de Ecobgia y restauración de la Cuenca del Río 
Conseivación de la Biodiversidad Ayuquila 
del Centro Universitario de la 

···- ____________ ..f_?~\¡i_~~~~-~---- ·--·-------·---------
3 Alma Juliana Lomell Departamento de Ecología y Asistente del Programa de restauración 

Jiménez Recursos Naturales- Instituto de la Cuenca del Río Ayuquila 
Manantlán de Ecobgla y 
Conseivación de la Biodlversidad 
del Centro Universitario de la 

·---+--C~osta Sur.LU d.<>..§c ................ _ _____ ·-----· 
4 Enrique Jardel Peláez Departamento de Ecología y Es profesor- investigador jefe del 

Recursos Naturales- Instituto Laboratorio de Manejo Forestal 
Manantlán de Ecoklgla y coordinador del Programa de Manejo del 
Conseivación de la Biodiversldad Fuego y la Reslauraclón Ecológica, y 
del Centro Universitario de la presidente de la Fundación MABIO A. C. 
Costa Sur, U de G. 

s Eduardó saíltaíiá ·-·· ·- ·· DeparTameíilOCieEcoloiiia_y__ Es-profeso·r--=~iv8Sti9aciór.Tete ci9i 
Castellón Recursos Nalurales- lnsMuto Laboratorio de Fauna y coordinador del 

Manantlán de Ecobgia y Programa de Intercambio para el 
Conservación de la Biodiversidad Fortalecimiento Institucional entre la U 
del Centro Universitario de la de G (México) la Universidad de 

_____________ y_os!¡¡_Sirr,_U_ de (3_. ______ ~."di~o_1_1 _ _ll!S~)_y_la_IJnlv_e!~idad_d_e 
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----·--------------------- Gtlelli ____ {Can11ciií)_y_miemílro de la 

Fundación MABIO A. C. 
6 · PeterGuenitsel1- -- ·-- - Departaiñento do Ecolo[iiay 

Recursos Naturales- Instituto 
Manantlán de Ecologia y 
Consetvación de la Biodivei.idad 
del Centro Universitario de la 
Costa Sur, U de G. 

----------.- ----- --------------------
Es profesor- investigador jefe del 
Laboratorio de Desarrollo y 
Consmvación y coordinador del 
Programa de Financiamiento del NCCR­
PAMS 

7 silvadorGarcia ____ -Depar1ament0de-ECologi-ay ___ Es pró!é-sor -investigadorcoordi/1adordol 
Ruvalcaba Recursos Naturales- Instituto Programa de Educación Ambiental en la 

Manantlim de Ecologia y Reseiva de la Biosfera Sierra de 
Conse1vación de la Biodiversidad Manantlán y su zona de influencia, 
del Centro Universitario de la coordinador del Diplomado Internacional 
Costa Sur, U de G. de Educación para la Consetvación y 

miembro de la Fundación MABIO A. C. 
s GabrTOlal'él·ez canilla-- Dapartalíiento de Ecoi09ia_y __ 18-rrüi8soril=-iílvesii9aci0r8. _______ _ 

Recursos Naturales- Instituto colaboradora del Programa de 
Manantlán de Ecologia y Educación Ambiental en la Resetva de la 
Consetvación de la Biodivorsidad Biosfera Sierra de Manantlán y su zona 
del Centro Universitorio de la de influencia y responsable operativo del 
Costa Sur, U de G. Programa lntermunicipal de Educación 

Ambiental 
9 Patricia Méndez-salazar Del'ait.-rílento de Ec0i09fay~ -Asistente del.Pró9rainalnteímuniCi¡)ald-e 

Recursos Naturales- Instituto Educación Ambiental 
Manantlán de Ecologla y 
Consetvación de la Biodiversidad 
del Centro Universitario de la 

______________ <;o_s_te__f!u_r,_U de_c;-'----------
Es directora _éie_íaDRBSMySecretaria -
Técnica do la Iniciativa lntermunicipal 
para la Gestión Integral de la Cuenca del 

1 O Alejandra Rodriguez Dirección de la Reserva de la 
Biosfera Sierra de Manantlán 
(DRBSM) 

11 Juan José Llamas~ 
Llamas 

Dirección de la ReseivacteTa 
Biosfera Sierra de Manantlán 
(DRBSM) 

R!~-~uq_uil_a __ _ 
Es subdirector de la DRBSM y brinda 
apoyo técnico a la Iniciativa 
lntermunicipal para la Gestión Integral de 
la~_u_e21ca del_R_io_ ¡\,)'_IJC¡U_i@_ _____ _ 

12 Azucena Ramlrez Pintor Dirección de la Resetva de la Colaboradora del Programa de 
Educación Ambiental en la Resetva de la 
Biosfera Sien-a de Manantlán y del 
Programa lntermunicipal de Educación 
Ambiental 

13 Sergio H. Graf Montero 

14 Ley la Wynter Warra 

lliosfera Sierra de Manantlán 
(DRBSM) 

Fundación Manantlán para la 
Biodiversidad de Occidente A. C. 
(MABIO) 

Presidente Ejecutivo de la Fundación 
MABIO AC, gestor de procesos para la 
coordinación y fortalecimiento 
interinstitucional y responsable de la 
operación de los recursos financieros del 
Fideicomiso de la Iniciativa 

--------~-·- ___ _lnte_nnun~~--------------
Fundación Manantlán para la Colaboradora de la fundación MABIO A 
Biodiversidad do Occidente A. C. C, participa en el Proyecto de Pago de 
MABIO) Servicios Ambientales 

15 1-G-·e-r-ar_d_o_V-el-ic_a_Z-uñ-ig-a-+-"l-undación Manantlán para la - ·-Colaborador de la FWidación MABlO A-:-
_Bjo_cliv_ersjd_¡¡cj_cl_e Occide_n!e A_J:, C,_e_n'-arg¡¡cjo del 8_ist~ia de .. ________ _ 
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16 Carlos Mellion Johnston 

1l Gloria Esthela Díaz V. 

18 Carlos Quintero Q. 

~-~~-~-----··--

(MABIO) Información Geográfica de la Cuenca del 
-·---------· _____ _ ~l<l_j\y_ll(lujla~f\t:'<l_~ti_a ______ ,_. __ _ 

H. Ayuntamiento de Autlán Presidente Municipal de Autlán y 
Presidente en tumo de la Iniciativa 
lnterrnunicipal. Es miembro del Comité 
Técnico de la Iniciativa lntennunicipal, 
es un actor fundamental para la toma de 
decisiones y las acciones ambientales 
en su municipio J la Iniciativa. 

I~. Ayuntalilientode Autliln ____ Regidora deECofogia eñ'iifMuílicipio de 
Autlán, es importante su involucramiento 
para la organización del Comité de 
Ecología y desairnllo de manera 
conjunta del Programa de Educación 

__________________ AJ<l_biental ~<l_~lfj_mllnicipio __________ _ 
H. Ayuntamiento de Aullán Director de Ecología del Municipio de 

Autlán, es importante su 
involucramiento para desarrollo de 
manera conjunta del Programa de 
Educación Ambiental y acciones de 

19 7\fS]aliéirü Solares------ H. Ayuntai1iieilto de Autfiiíl­
Flores 

conse1vación en este municipio 
Encargacíodecol11.:;¡;¡caciól1Sociarener 
Municipio de Autlán, es indispensable su 

20 Antonio Mendoza 
Olivares 

participación para las actividades de 
difusión y comunicación ambiental que 

-~~~---;-~e realicen~_ este municipio:__~~-i 
H. Ayuntamiento do-El Grnllo Presidente Municipal de El Grullo. Es 

miembro del Comité Técnico de la 
Iniciativa lntermunicipal, es un actor 
fundamental para la toma de decisiones 
y las acciones ambientales en su 

21 Maximiano rvfoleno-- H:fiyuntam-i,-m-to-de-E--1-G-rtllb-
1~i~~~~_IEac~~~~:~ ef Muiii-cip-io_d_e_ 

López El Grullo, es importante su 
involucran1iento para desarrollo de 
manera conjunta del Programa de 
Educación Ambiental y acciones de 

l~c-C= -----------
22 Gilberto Comna Flores 

-----------·-- conservación en este muni2J~1~-----­
H. Ayuntamiento de Ejutla Representante del Presidente Municipal 

de Ejutla. Existe interés de este 
municipio en pertenecer formalmente a 

____________ lalnJ!Oiativa lnten!1lJ~i'o!\Jal. _ 
1-1. Ayuntamiento de El Limón Presidente Municipal de El Limón. Es 

miembro del Comité Técnico de la 
Iniciativa lntermunicipal, es un actor 
fundamental para la toma de decisiones 
y las acciones ambientales en su 

_11ll11liQip_i9_)'_§.lriiciaUva_:_ _____ _ 
Regidor de Ecologia en el Municipio de 
El Limón, es importante su 
involucramiento para el desarrollo do 
manera conjunta del Programa de 

-~----------~EducaciónAmbien~c_cionesde 
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·---~----------·--------

-- -----------------· conseivacióri__e_'!_este_munici¡lici,_ ____ _ 
25 Amador Michel Radillo H. Ayuntamiento de Tonaya Representante del Presidente Municipal 

de Tonaya. Es un actor fundamental 
para la toma ele decisiones y las 
acciones ambientales en su municipio y 
la Iniciativa. 

26 -Esther 01a:z·sa1vaii9ira rt iiyuntálnientocit!1éírí8ya-- 'REí(Jiciüra_d_e sa1ucieñ-eTMunicipio de 
Tonaya, es importante su 
involucramiento para las acciones de 
mejoramiento ambiental en este 

rr1un~ig~--------------·-------
27 Leonides Gómez 

Caballos 
FC:i\yun\amiento-éieToliman _____ Presidente del Municipio de Toliman. Es 

miembro del Comité Técnico ele la 
Iniciativa lntermunicipal, es un actor 
fundamental para la toma de decisiones 
y las acciones ambientales en su 

__________________ !llunici_pio y @_lrii_ci_a!i~·-----------
28 Luis Gómez Santana H. Ayuntamiento de Toliman Regidor en el Municipio de Toliman, es 

importante su involucramiento para 
desarrollo de manera conjunta del 
Programa de Educación Ambiental y 
acciones de conservación en este 

--------·----------·- ·----------------- _________ rnu!!!gjgi~_. __ ---------~·--····-·------ _ 
29 Jaime Almaraz G. H. Ayuntamiento de Tuxcacuesco Presidente del Municipio de 

Tuxcacuesco. Es miembro del Comité 
Técnico de la Iniciativa lntermunicipal, 
es un actor fundamental para la toma de 
decisiones y las acciones ambientales 

__________ ---·-~---------------- en su mu1r~i<)_)'_"1_1nicia~11o1_. ____ _ 
30 Joel Llamas Uribe H. Ayuntamiento de Unión de Presidente del Municipio de Unión de 

31 

Tula Tula. Es miembro del Comité Técnico 
de la Iniciativa lntermunicipal, es un 
actor fundamental para la toma de 
decisiones y las acciones ambientales 

___________ --.-------- _________ en-~~ munici¡>io y.!i_lnicia\iv_a_ _____ _ 
Emesto Guanero García H. Ayuntamiento de Unión de 

Tula 
Secretario General del Municipio de 
Unión de Tula, es importante su 
partir.ipación para dar seguimiento a las 
acciones ambientales en este municipio. 

32 Rogelio Nava Magaña H-:-Ayuntaniiento de Zapotitlán de- PreSidente del Municipiodé-Zapotitlán 
Vadillo de Vadillo. Es miembro del Comité 

Técnico de la Iniciativa lntermunicipal, 
es un actor fundamental para la toma de 
decisiones y las acciones ambientales 

_________________ i'_n_su municipio~ la lniciati'l_a_c ______ _ 
33- Ignacio Rmnero _____ H. Ayuntamiento de Zapotitlán de Secretario Sindico del Municipio de 

Villalvazo Vadillo Zapotiltlán de Vadillo, es importante su 
participación para dar seguimiento a las 

34 riééiürcastariOil R:--- secretar-íaCi6-besaf1nlfO-Ruia1 
del Estado de Jalisco (SEDER) 

__ ar.cio!1es a_mbientales en esten_1Lmicipio. 
Representante de SEDER Jalisco, es un 
actor clave para la gestión ambiental de 
la Iniciativa y para la gestión de recursos 

____ ... --·-------·--~-------- _ ____ ___ finffi1Ciec~~ara~_d_es_111rollo de __ _ 
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---
35 Annando Romero 

Barajas 

------------·- -------------~----
________________ _llíograma_sde mane'll_C'onju11t¡¡, ______ _ 
Secretarla de Medio Ambiente y 
Recursos Nalurales 
(SEMARNAT) 

Representante de la SEMARNAT es un 
actor clave para la gestión ambiental de 
la Iniciativa y para la gestión de recursos 
financieros para el desan-ollo de 

- ------- -------------------- _pro_ll."'ll'~----------------
36 Miguel Angel Sánchez Secretaria de Medio Ambiente y Subde-.gado de la Región Sierra de 

B. Desarrollo Sustentable del Amula. Es un actor importante para la 
Estado de Jalisco (SEMADES) gestión ambiental en materia de manejo 

de desechos y construcción de rellenos 
__ __________________ ____________________ ~~-tc'sanitario~l_l_~!;_ mu~j(:i_p~sc ____ _ 
37 Fatima J. Mancilla Secretaria de Medio Ambiente y Técnica Especialista Ambiental de la 

Caivajal Desarrollo Sustentable del Región Sierra de Amula. Es un actor 

38 Rosa Olivia Contreras 
Uribe 

Estado de Jalisco (SEMADES) importante para cuestiones técnicas en 
materia de manejo de desechos y 
constn1cci6n de rellenos sanitarios en los 

---------
Instituto de Información 
Tenitmial del Gobierno del 
Estado de Jalisco 

municipios. 
Heprasentante del Instituto de 
Información Territorial, es importante su 
participación y vinculación para el 
ordenamiento tetritorial de los municipios 
y sus respectivos planes de desarrollo 

____ ________________ ________ ______ _ __ __ _ ".º_ll_e_n_fc>gue_cle_~~tenta_IJüidad. _____ _ 
39 Rafael Gonzalez-Franco DEFINE- consultoría 

de la Peza de 
Se considera un actor especial ya que su 
participación en calidad de facilitador es 
importante para llevar a cabo los 
objetivos del taller de Planeación 

_____________ _ _______________ Estratégi~a Municipa_I. _______ _ 
40 Marll1a l. Rosas 

Hernández 
DEFINE- consultoría Se considera un actor especial ya que su 

participación en calidad de apoyo técnico 
y logistico es impottante para llevar a 
cabo los objetivos del taller de 
Planeación Es_tratégica Municip_a_I_. _ 

5.2.3 Descripción de las actividades realizadas 

En este curso taller se tuvo la oportunidad de que los participantes 

recibieran una capacitación en la elaboración de planes estratégicos, para 

ello el facilitador del taller y un investigador invitado del Instituto Manantlán 

abordaron una parte teórica introductoria muy importante para la 

familiarización de los conceptos con los que ser trabajaría para la 

construcción de la planeación conjunta. 
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Se realizaron varias dinámicas de trabajo por equipos conformados al 

azar, cuyos resultados fueron dados a conocer mediante una actividad en 

plenaria con el uso de carteles y rotafolio. Al mismo tiempo la información 

generada por los participantes se fue sistematizando en la computadora 

para ir presentando y corrigiendo los resultados mediante el uso de un 

retroproyector (caíión). 

Además del aprendizaje logrado por cada uno de los participantes, los 

productos como resultado del taller son los siguientes: 

• Versiones preliminares de Misión, tanto de los municipios como de 

la iniciativa. 

• Versiones preliminares de Visión, también para ambas instancias. 

• Listado de Ejes Estratégicos 

• Listado de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas 

• Matriz de debilidades y amenazas como árbol de problemas 

• Matriz de planeación como "marco lógico" 

5.2.4 Resultados 

A continuación se presentan dichos resultados, un análisis de los mismos 

y algunas aportaciones y recomendaciones: 
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a) Misión y visión de la llGICRA y los municipios 

Misiones 

Tanto las versiones de Misiones como de Visiones son el resultado del 

ejercicio grupal y por lo tanto se puede afirmar que contienen la esencia 

del sentir y el pensar de los participantes y en ello reside su riqueza. Sin 

embargo, para llegar a redacciones definitivas y adoptables por los 

tomadores de decisiones de la iniciativa, se requiere de una revisión 

cuidadosa de los conceptos utiliz.ados y, definitivamente, de una revisión 

de estilo por personas diestras en ese oficio. Como un aportación al 

proceso, estoy sugiriendo algunos cambios a las versiones definitivas 

producto del taller. 

Misión Municipios: 

"Asegurar un medio ambiente ecológicamente sano y limpio como 

condición para un desarrollo sustentable que garantice la calidad de vida 

de sus habitantes. 

Dentro del ámbito de su competencia, en apego al marco legal aplicable, y 

en coordinación con otros órganos de gobierno y con la sociedad, crear 

mecanismos permanentes e integradores tendientes al ordenamiento y 

regulación del territorio municipal, y a los procesos de saneamiento, 

restauración y gestión de los recursos naturales, así como a un manejo 

sustentable de las actividades productivas del municipio la concientización 

y educación ambiental de la ciudadanía" 
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Misión de la Iniciativa lntermunicipal: 

"Integrar a los municipios de la cuenca baja del río Ayuquila para buscar, 

promover y gestionar alternativas a los problemas de la cuenca y definir 

estrategias y planes para el manejo integral de la misma a través de una 

gestión ambiental que, defina prioridades, atienda las iniciativas de la 

población e integre los esfuerzos municipales, institucionales y ciudadanos 

en la atención y logro de los objetivos de los planes de manejo 

municipales y de la cuenca a corto, mediano y largo plazo." 

Visiones 

Visión de la Cuenca del Río Ayuquila: 

"Deseamos vivir en una cuenca limpia y sana, con un equilibrio ecológico, 

que nos asegure la disponibilidad de recursos naturales: abundante agua 

limpia, áreas boscosas, fauna y suelos bien conservados, para un 

desarrollo sustentable que garantice la calidad de vida de la sociedad 

actual y de las generaciones futuras y que, asimismo, brinde 

oportunidades de desarrollo para sus habitantes, con un entorno ecológico 

aprovechable turísticamente. Donde ilaya personas concientes de los 

problemas ambientales, participativas y unidas en el marco de una 

cooperación intermunicipal e interinstitucional." 

Visión Iniciativa lntermunicipal: 

"Deseamos contar con una iniciativa intermunicipal, consolidada, eficiente, 

ciudadanizada y con continuidad, que tenga estrategias claras que 

coadyuven al desarrollo sustentable de la cuenca, a través de un manejo 

integral de la misma. Con un cuerpo técnico y base de información que 

permita la toma de decisiones. y que cuente con una legislación 
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adecuada y financiamiento estable y suficiente, con procesos de 

evaluación, diagnóstico y vinculación. Que sea un organismo participativo 

e incluyente de todos los niveles de la sociedad y gobierno, generando 

procesos democráticos de participación ciudadana y que procure la 

atención de las propuestas e inquietudes de los t1abitantes de la cuenca." 

b) Ejes estratégicos 

El análisis de los elementos de las Visiones, dio corno resultado el 

siguiente listado de Ejes estratégicos: 

1. Fortalecimiento de la Iniciativa 

2. Fortalecimiento institucional y municipal para la gestión ambiental 

(Marco jurídico) 

3. Planeación territorial e información. 

4. Fundamentos científicos y técnicos. 

5. Salud y saneamiento ambiental (Manejo de residuos y reducción de 

contaminantes). 

6. Participación ciudadana, cultura ambiental y soporte público 

(Vinculación, educación ambiental, conciencia ciudadana y 

comunicación social). 

7. Conservación y manejo sustentable del territorio y de sus recursos 

naturales. 

8. Procuración y gestión de recursos financieros y transparencia en su 

manejo. 

Con el fin de ayudar a la armonización de este ejercicio para el caso del 

"Programa Operativo Anual 2004" ele la Iniciativa, se verificó que los 
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"Resultados"48 de ésta pudieran ser incluidos en estos Ejes Estratégicos, 

de ahí surge el siguiente cuadro: 

Cuadro 7. Comparativo de los Ejes Estratégicos generados en el taller y de los 
"Resultados del POA-2004": 

------------~[es E~t_i:~t~¡¡icos_ ______ -~sultados __ ---------·--------------
1.Fortalecimiento institucional y municipal para la R3 Se cuenta con mejores capacidades 
gestión ambiental (Marco jurídico) institucionales en los municipios que forman parte 

------------------------
2.Planeación territorial e infonmación. 
3.Fundamentos científicos y técnicos. 

de la iniciativa lntermunicipal para el manejo integral 
de la cuenca del Río Ayuquíla a través del 
111ejoramíe11to de su nrarco jurídico e institucíonal 
para Ja gestión ambiental ----- R1se-logra- unaiiianeacíÓnparaeT manejo-y se 
regula el uso del suelo en los municipios de la 
Cuenca Baja del Río Ayuquila mediante instrumentos 

----------------·------------- _ ~p_oJ~li_ca a_nibieu~~---------------
4.Salud y saneamiento ambiental (Manejo de residuos y R4 Se reduce Ja contaminación del agua y se 
reducción de contaminantes). avanza en el saneamiento y restauración del cauce 
6.Conservación y manejo sustentable del territorio y de del Río Ayuquila 
sus recursos naturales. R5 Se manejan adecuadamente los residuos 

sólidos municipales 
R6 Se conservan los bosques y se protegen las 

_ ca~~~eras d~ cue!'c:_a_~JCl_~)'ll'!Uila _________ _ 
5.Participación ciudadana: culturaambiental ysoporte R2 Se logra una mayor conciencia pública, así 
público (Vinculación, educación ambiental, conciencia como una mayor participación y soporte ciudadano 
ciudadana y comunicación social). para un manejo sustentable del tenitorio y de los 
_______ --·-------·-------------- ___ _a_se>n_~_rnientos a _ _11_r,¡~1 municiE<l_~-----·-------
0. Fortalecimiento de la iniciativa R7 Se integran nuevos municipios a la iniciativa 

intermunicipal y al Fideicomiso para la gestión 
_______________________ inlegral_ de J¡¡_c_uenca b~_a_clel Río _~)'_uquila _______ _ 

7. Procuración y gestión de recursos financieros y 
transl'.<lrencia en su manejo -·-------

e) Listado FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas) 

El siguiente es el listado de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y 

Amenazas realizado por el grupo. Es necesario aclarar que esta es una 

primera aproximación diagnóstica, por lo que no se debe considerar 

resultado de un análisis con la profundidad que se requiere; sin embargo, 

fue un ejercicio muy útil y permitió afinar la definición de ejes estratégicos 

48 En la terminología utilizada en dicho instrumento. 
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y puede ser el punto de partida de análisis más profundos, en particular a 

escala municipal. 

Algunas de ellas no dejan de se apreciaciones subjetivas o muy 

imprecisas, por lo que requerirían de la aplicación de herramientas de 

investigación que dieran cuenta del fenómeno a cabalidad, sobre todo las 

que se refieren a "mayor", "ausencia", "falta'', etc. 

Listado FODA respecto a los Municipios 

Fortalezas: 

o Existencia de estructuras organizativas en torno a cuestiones 

ecológicas (Consejos y Jefaturas de Ecología) (4 de 8 

municipios) 

o Existencia de Reglamento de Ecología (4 de 8) 

o Existencia de Programa de Manejo de Residuos Sólidos (2 de 8, 

los demás en proceso) 

o Plan de Desarrollo a largo plazo (caso Autlán) 

o Existencia de rellenos sanitarios en norma (2 de 8 y uno 

regional) 

o Voluntad política de participación en la Iniciativa 

o Mayor conciencia ciudadana sobre el problema de los residuos 

(separación) en algunos municipios 

o Mayor disposición de los ciudadanos por participar en la 

separación de residuos 

o Existencia de plantas de tratamiento (Autlán y próximamente en 

otros municipios) 

o Sensibilidad de los gobiernos municipales por los problemas 

ambientales y decisión de actuar para resolverlos 
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o Mayor acercamiento de los gobiernos municipales a los 

ciudadanos 

o Disponibilidad de recursos federales en El Lirnón para manejo 

de residuos 

o Autonomía municipal para la torna de decisiones 

Debilidades: 

• Recursos insuficientes para enfrentar la problemática 

ambiental (incluyendo subsidios federales/estatales para 

incentivar estas acciones) 

• Capacidad institucional insuficiente para manejar la 

problemática ambiental (organización insuficiente) 

• 1 nsuficiencia de recursos humanos capacitados 

• Ausencia de servicio civil de carrera 

• Insuficiente capacidacl municipal para generar y presentar 

proyectos y propuestas para solicitar recursos financieros 

• Conciencia ecológica insuficiente tanto en los 

ayuntamientos como entre la ciudadanía 

• Problemas ambientales no son prioritarios a nivel 

municipal 

• Ausencia de visión de largo plazo en los temas 

ambientales 

• Desigualdad socioeconómica de los habitantes 

• Distribución desigual en el abastecimiento de agua 

• Deficiencia en la infraestructura 

• Ausencia de tecnificación para la distribución del agua 

• Deficiente coordinación con los organismos de los otros 

niveles de gobierno 

• Ausencia e insuficiencia de instrumentos legales 
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municipales para la gestión ambiental (reglamentos) 

• Falta de comunicación entre gobierno y sociedad 

• Insuficiente participación ciudadana (en programas como 

el de separación de basura) 

• Falta de continuidad en los programas, acciones y 

sistemas de información por cambios en la administración 

• Falta de diagnósticos a nivel municipal 

• Falta de ordenamientos territoriales municipales (con una 

visión regional -a nivel de cuenca) 

Oportunidades: 

o Marco normativo ambiental a nivel federal y estatal 

o Contar con un instituto en un centro universitario 

vinculado con la región (con carreras específicas para 

atender la problemática de la región) 

o Contar con varias áreas naturales protegidas 

o Acceso a un espacio para compartir experiencias y 

lecciones aprendidas con otros municipios 

o Existencia de condiciones para compartir esta 

experiencia a nivel nacional e internacional 

o La existencia misma de la Iniciativa 

o Ventajas de la asociación con otros municipios 

o Posibilidad de vender esta Iniciativa como experiencia o 

modelo exitoso 

o Recibir financiamiento a nivel municipal como parte de la 

Iniciativa 

o Mayor posibilidad de capacitación especializada 

o Oportunidades para el desarrollo de proyectos 

productivos alternativos a nivel local 
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o Capacitación para la planeación estratégica 

o Programas federales y estatales para apoyo ambiental 

o Capacidad de convocatoria de la Iniciativa 

Amenazas: 

• Riesgo de que la transición política acabe con el interés en el 

ambiente 

• Insuficiencia de recursos federales y estatales 

• Distorsión en el seguimiento de las acciones (politización), en lugar 

de usar criterios técnicos 

• Lagunas en el marco jurídico en lo que respecta a las concurrencias 

de los distintos niveles y órdenes de gobierno 

• Ausencia de sitios adecuados para la ubicación de rellenos 

sanitarios 

• Ausencia de generación de información por parte de las 

dependencias estatales y federales (información sobre mantos 

freáticos, p.e.) 

• Ausencia de políticas y financiamiento específicas para atender los 

problemas ambientales en la región por parte del estado y la 

federación 

Listado FODA respecto a la Iniciativa lntermunicipal 

Fortalezas: 

o Existencia y permanencia de la Iniciativa 

o Los municipios están mejor integrados a la Iniciativa (con 

mayor confianza entre los actores) 

o Interacción municipal por encima de las diferencias 
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Debilidades: 

partidistas 

o Visión amplia de la problemática de la Cuenca 

o Capacidad de soporte técnico 

o Existencia de un fideicomiso y su Comité Técnico y de un 

Reglamento Interno de la Iniciativa 

o Vinculación con universidades nacionales y extranjeras y 

organismos "internacionales" 

o Pertinencia de la investigación para los problemas de la 

cuenca 

o Generación constante de información pertinente 

o Constante intercambio de experiencia (entre municipios e 

instituciones) 

o Programa lntermunicipal de Educación Ambiental 

o Gestión permanente de recursos financieros 

o Evaluación conjunta de las acciones 

o Existencia de Planes Operativos Anuales 

o Existencia de Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlán 

o Papel que juegan las instituciones de acompañamiento 

con la virtud de que son permanentes y dan continuidad 

o Existencia de riqueza y diversidad biológica y de recursos 

naturales en general 

• Transición o cambio de autoridades municipales disminuye 

capacidades 

• Participación desigual de los presidentes municipales (falta de 

tiempo de los presidentes) 

• No están todos los municipios que podrían estar 

• Falta de financiamiento estable y continuo 
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• Insuficiente personal para dar seguimiento a acciones (entre 

ellas los acuerdos de la Iniciativa) 

• Falta designar a un representante a nivel municipal con 

suficiente nivel como para dar continuidad y seguimiento a 

aspectos técnicos (permanencia en la asistencia) 

• Ausencia de un reglamento vinculante para poder asegurar el 

cumplimiento de los acuerdos 

• Ausencia de un equipo técnico propio de la Iniciativa 

• Duplicación de esfuerzos institucionales 

• Ausencia de información en formatos adecuados sobre fuentes 

de financiamiento estatales y federales 

Oportunidades: 

Amenazas: 

o Posibilidad de acceder a financiamiento nacional e 

internacional 

o Mayor acceso a oportunidades para la capacitación 

o Planeación estratégica para la Iniciativa a largo plazo 

o Intercambio de experiencias 

o Interés en este tipo de iniciativas por parte de instancias 

internacionales 

• Presidentes Municipales pierdan el interés en participar 

• 1 ncrementen los conflictos por el uso del agua y demás 

recursos 

• Reducción de presupuestos para cuestiones ambientales 

que deriva en reducción de la capacidad institucional para 
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acciones como vigilancia, etc. 

• Debilitamiento de las instancias a nivel estatal y federal 

con la consecuencia de que se incrementan las 

obligaciones a nivel municipal sin que exista la capacidad 

para atenderlas 

• Cambio en las políticas ambientales federales/estatales 

• Inviabilidad de las iniciativas federales (p.e. Comités de 

Vigilancia de Profepa) -no l1ay seguimiento, no hay 

financiamiento 

• Incongruencia y falta de consistencia en las políticas 

federales que va en contra de la protección ambiental 

(p.e. plantaciones forestales vs. nuevos permisos de 

explotación forestal) 

• Crimen organizado (vinculación de narcotráfico con tala 

clandestina, p.e.) 

d) Matriz de planeación estratégica 

Con los resultados del taller se generó una matriz para el Programa 

Operativo Anual 2004, y con elementos de ejercicios posteriores se 

fueron integrando en la planeación por parte del Consejo Técnico y de las 

personas más involucradas en la iniciativa. 

Por ello, a continuación se presenta a manera de ejemplo, un cuadro en el 

que se integraron los elementos del ejercicio a los Programas Operativos 

Anuales 2004 y 2005. 
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Cuadro B. Matriz de planeación estratégica ambiental municipal 

o1iiéiivo& 
Superiores o 
Estratégicos 

O. Fortalecimiento 
de la Iniciativa 

lTortaTecimien\0-
inslitucional y 
municipal para la 
gestión ambiental 
(Marco juridico) 

Objetivos de proyectos 

En este caso ef objetivo ele! 
p1oyecto de que se trate, vgr: 
"Comunicación social (difusión de 
las actividades de la Iniciativa)". 
se podría formular así: 
"lnfonnar a la población de las 
actividades y logros de la 
iniciativa" 
Para este objetivo supe1ior o 
estratégico harían fo/ta más 

Jl!_f~~t2§:_ ·--------
1.1. Capacitar al personal de los 
municipios en temas ambienlales 
y su reglamentación 
1.2. Elaborar o aclualizar los 
reglamentos que regulan las 
cuestiones ambientales del 
municipio 
1.3. Contar con una estructura 
organizativa a nivel municipal que 
regula y atiende las cuestiones 
ambientales 
1.4. Hacer funcionar los Consejos 
Municipales de Ecologia 
1.5. Elaborar o actualizar los 
planes de desarrollo municipal y 
de ordenamiento territorial 
1.6. Tener acceso a los recursos 
económicos de los diferentes 
programas institucionales (a nivel 
federal y estatal) 

-- ---------

Resultados (son /os medios 
para /ogmr el objetivo, es lo 
o/Jtenido tras la realizacíón de 
las actividades y hacen posible 
lograr el estado de cosas 
defmido en el objetivo de cada 
p1oyecto. Se reco111ienda 
redacfa1Jos como w1 estado ya 

Actividades (lo que hay que /1acer 
para obtener los resuftados 
sella/ados. Estas actividades 
deben ser p1og1an1adas y eso 
define el prograrna de trabajo). 

logradoL .. . __ _ ________ _ 
Elaboración de spots 
Documentales 
Gaceta ambiental regional 
Talleres 
Conferencias 
Eventos culturales 
Página web 
Programéis de TV 

11~:r:-oreran pí0-
9
íaiñJSde--·--· ---- -- -- ----------··------·---· 

capacitación interna en los 
Ayuntamientos en temas 
ambientales. (Este es un 
resultado que se cruza con el 
objetivo 5.1.) 

1.3.1. Existe Dirección de 
Ecología en los municipios que 
carecían de ella. 
1.3.2. Están fusionados los 
Consejos de Ecologia y 
Desarrollo Rural Sustenlable, 
1.3.3. Un representante del 
CME se integró al 
COPLADEMUN 
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2. Planeación 
territorial e 
información 

3. Fundamentos 
científicos y 
técnicos 

2.1. Contar con un Sistema de 
Información Integra! que incluye 
los ordenamientos ecológicos del 
territorio. 
2 .. 2. Realizar !os Ordenamientos 
ecológicós que rijan el 
otorgamiento de! uso del suelo 

3.1. Ejecutar un Programa de 
investigación y monitoreo 

Se cuenta oon Bases de dalos 
para la torna de decíslones 
Se tienen todos los 
Dk1gnósUcos Ambientales 
Municip<1les 
Se tiene un diagnóstico de la 
cuenca 

3.1.1. Es~1n definidos 
Parámelros o indicadores 
3.1.2. Se están generando 
Documentos y publicaciones 
científicos y técnicos para la 
toma de decisiones 

- --- ------ ---------

Adquirir equipo y capacitar 
personal 
Generar Flujo de información que 
alimente la base de datos 
Levantamiento de encuestas y 
actualización de información de la 
cuenca 
Consensuar con los 
ayuntamientos y !os sectores 
productivos la creación de 
ordenamientos ecológicos 
Someter a un proceso de 
evaluación la toma de decisiones 
de la iniciativa 

- --·-~-------------·-·---.---.----
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4. Salud y 
saneamiento 
ambienta! 

·----·-----------
4.1. Manejar adecuadamente los 
residuos sólidos y líquidos 

4 .2. Controlar los residuos 
peligrosos 

4.1.1. Operan Programas 
municipales de reciclaje de 
residuos sólidos 
4.1.2. Operan Centros 
Acopio en los municipios que 
carecen de uno 
4.1.3. Operan rellenos 
sanitarios 
(municipales/reglonales) 
4.1.4. Se están controlando las 
descargas y tratamiento de 
aguas 

4.2.1. Se controlan los residuos 
biológico-infecciosos 
4.2.2. Se controlan los residuos, 
aceites grasas y derivados 
4.2.3. Se controlan y manejan 
correctamente los 
agroquimicos 

4 .1.1.1. Progn:ima de educación y 
comunicación ambiental 
4.1.1.2. Desarrollo de 
infraestructura de acopio (centros 
de ... ) 
4.1. 1.3. Comercialización de 
residuos separados 
4.1.1.4. Desarrollo de alternativas 
tecnológicas 
4.1.2. i. Estudios técnicos para 
ubicación 
4.1.2.2. Propuesta técnica para su 
desarrollo 
4.1.2.3. Concertación social 
4.1.2.4. Gestión de recursos 
financieros 
4.1.2.5. Ejecución de proyecto 
4.1.2.6. Oper<1ción y seguimiento 
4.1.3.1. ldentificacióny 
caracterización de todas las 
descargas del mun~ipio 
4.1.3.2. Alternativas tecnológicas 
4.1.3.3. Gestión de recursos 
4.1.3.4. Consl!ucción de sistemas 
de tratamiento 
4.2.1.1. Identificación y 
caracterización de sitios 
4.2.1.2. Alternativas de manejo 
4.2.1.3. Carnparias de educación 
ambiental 
4.2.1.4. Establecer mecanismos 
par~ el manejo 
4.2.1.5. Monitorec y vigilancia 
Capacitación en la operación de 
centros de acopio, 
Elaboración de la estrategia 
municipal para la recolección 
selectiva de residuos 
4.2.2 .... ídem 
4.2.3.1. Identificar y caracterizar 
qué tipos de agroquímicos 
4.2.3.2. Identificar sitios d evenla y 
autorizaciones 
4.2.3.3. Ccµacitación en manejo 
de pesticidas 
4.2.3.4. Mecanismos para el 
manejo 

_ 4.2.~~:__~~tore~y vigila_~~lé!_ .. _ 

150 



;~ Pérez C. Gabriela 2007. "Los alcances de la Educación Ambienlal en la Gestión Integral de los Desechos Sólidos Municipales" 

5. Paiticipación 
ciudadana, cultura 
ambiental y soporte 
pllblico 

6. Conservación y 
manejo sustentable 
del territorio y de 
los recursos 
naturales 

7.PrOCuraclóñY __ _ 

gestión de recursos 
y transparencia 

·-------- --~---·-· ··----------------·· 
5.1. Contar con programas de 
capacitación intermunicipa! y de 
educación ambiental. 

5.2. Fortalecer la participación 
social que atiende los problemas 
ambientales 

5J, Contar con una comisión 
encargada de la vinculación y 
educación dentro de la Iniciativa 

6.1. ln1plantar una estrategia de 
conservación de los recursos 
naturales 
6.2. Implantar una estrategia de 
Manejo sustentable de los 
recursos naturales 

Se cuenta con Reglamentadón 
de los Programas Municipales 
de F.ducación Ambiental y de 
los Consejos Municipales de 
Ecóloga 
5.2.1. Organización de eventos 
y estímulos 
5.2.2. Facilidades para la 
creación de organizaciones 
civiles y ONGs 
5.2.3. Promotores ambientales 
5.2.4. Guardianes del 
patrimonio ecológico 
5.3.1. Eventos de participación 
social en la Educación 
Ambienta! 
5.3.2. Diagnósticos e 
indicadores de la percepción 
social de los problemas 
ambientales de la cuenca 
5.3.3. Programas 
intermunicipa!es de Educación 
nrnbiental en temas específicos 
5.3.4. Red regional de 
educadores ambientales 
5.3.5. Senderos interpretativos 
en áreas naturales de los 
municipios 
5.3.6.T alleres y cursos de 
verano al público en genera! 

_§_Q!Jre t~mas ~~Pi'.9ÍfiCg_§_ ______ _ 
G.1.1. Se están protegiendo las 
cabeceras de cuenca, áreas de 
recarga y causes naturales 
6.1.2. Se están protegiendo las 
áreas de alto valor natura!" 

CapaGitacióílBíliíllP8~To----~­

Ambiental, planeación ambiental, 
Ordenamiento ecológico, manejo 
de vertederos, manejo de residuos 
peligrosos y capacitación en 
manejo de microcuencas. 
Ecobonos, concursos de 
comunidades y escuelas, 
Reforestaciones, Carnpaiias de 
sCJneamiento -limpieza-, 
campañas de conseivación de 
suelo y agua, jornadas de 
reciclaje, pláticas en escuelas, 
exposiciones de reciclaje 
nombramientos "Pueblo Limpio" 
Otorgar facilidades y promover su 
formación 
Formación de promotores 
ambientales por comunidades con 
apoyo de SETUJAL, SEDER, 
SEMADES Y SEMARNAT 
Formación de guardianes del 
patrimonio ecológico. 

6.1.1.1. Ordenamiento territorial 
G.1.1.2. Generar mecanismos de 
pago de servicios ambientales 
6.·l .1.3. Educación ambiental 
6.1.1.4. Restauración de áreas 
degradadas 
6.1.1.5. Determinación y 
asignación del gasto ecológico 
6.1.1.6. Programas de prevención 
y control de incendios 
6.1.1.7. Programa de inspección y 
vlgllancia para la protección de los 
bosques 
6.1.2.1. Ordenamiento tenilorial 
6.1.2.2. Declaración de áreas 
naturales municipales 
6.1.2.3. Fortalecimiento de la 
gestión de áreas protegidas 
existentes 
G.1.2.4. Investigación de los 
recursos bióticos 

7.DOílñu1arop0rtu1iay---- ---~------------ -------~------­

pertinentemente proyectos para 
generar recursos económicos 
para el municipio, de acuerdo a 
los planes de desa1rollo 
munici al 
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Este taller de planeación estratégica municipal realizado en el año 2004, 

sirvió de base para la planeación municipal en una agenda común en los 

planes operativos de las diferentes instituciones, lo cual representa un 

gran logro para un mayor fortalecimiento interinstitucional para la 

consolidación de la Iniciativa y el establecimiento de mecanismos más 

adecuados para la participación social. 
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CAPITULO 6 

PERCEPCIONES AMBIENTALES DE LOS HABITANTES DE LA 

CUENCA MEDIA DEL RÍO AYUQUILA-ARMERIA 
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CAPITULO 6 

PERCEPCIONES AMBIENTALES DE LOS HABITANTES DE LA 

CUENCA MEDIA DEL RÍO AYUQUILA-ARMERÍA 

6.1 Introducción y objetivos 

Desde el punto de vista de la psicología ambiental la percepción "consiste 

en el reflejo en la conciencia ele! hombre de los objetos o fenómenos, al 

actuar directamente sobre los sentidos, durante cuyo proceso ocurren la 

regulación (ordenamiento) y la unificación de las sensaciones aisladas en 

reflejos integrales de cosas y acontecimientos". Petrovski (1970). 

La percepción constituye un proceso activo y complejo desde el punto de 

vista psicológico; en el cual las personas resultan agentes activos, 

implicando diversos procesos cognitivos y afectivos, mediante la 

interpretación, valoración y reorganización de los diferentes estímulos 

sensoriales que provienen del medio, para formarse una imagen 

coherente e íntegra del mismo, logrando así el reflejo integral de la 

realidad objetiva. 

El proceso perceptivo posee un carácter global y unitario, y sobre este 

Valera Sergui, Poi Enriq, Vida! Tomeu (2002, citado en Alea 2005), 

señalan la influencia que ejercen algunas variables entre las cuales 

podemos citar: las personales, como la edad, la actividad habitual o 

determinadas características de los órganos perceptivos; el género 

(algunos estudios sugieren que existen diferencias significativas entre 

hombres y mujeres en la manera de percibir las distancias); la experiencia 

(se considera que la experiencia en un entorno o la familiaridad puede 

afectar percepción sobre éste); los juicios estéticos; la cultura; la profesión 

y las características del propio entorno físico. 
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Es por eso que debido a la importancia que tienen las percepciones 

ambientales de la gente para la solución de problemas ambientales y su 

participación en un programa de carácter educativo, es muy conveniente 

partir precisamente de lo que se percibe del ambiente para promover la 

formación de sujetos críticos y participativos al favor del mismo. 

Objetivos de la encuesta 

Objetivo general: 

Conocer las percepciones ambientales de los t1abitantes de la Cuenca del 

Río Ayuquila-Armería, en especial al problema de la basura en los 

municipios. 

Objetivos particulares: 

a) Identificar los problemas ambientales percibidos corno los más 

importantes y urgentes por atender en los municipios y su 

coincidencia con las prioridades ambientales y las acciones 

promovidas por la llGICRA. 

b) Identificar qué es la basura para los habitantes de la Cuenca del 

Río Ayuquila- Armería y cómo perciben la gravedad de este 

problema ambiental. 

c) Averiguar los conocimientos que los tiabitantes tienen respecto al 

problema de la basura en sus municipios, así como sus causas y 

consecuencias. 

d) Conocer sentimientos y actitudes de los sujetos respecto al 

problema de la basura. 
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e) Obtener propuestas, recomendaciones y alternativas de solución al 

problema de la basura por parte de los habitantes de los 

municipios. 

f) Conocer las expectativas de solución al problema de la basura que 

los habitantes sugieren para la actuación de las autoridades 

municipales y diversas instituciones, y si se identifican a si mismos 

como agentes de cambio. 

g) Conocer la opinión de los habitantes respecto al servicio municipal 

de recolección de desect1os. 

11) Considerar los conocimientos, valores y actitudes acerca de la 

separación de desechos en los hogares y sus recomendaciones 

para mejorar e implementar los programas municipales de 

separación de desechos. 

i) Determinar el grado de conocimiento de la especie mensajera 

(ceryle alcyon) previo a la implementación del programa 

intermunicipal de educación ambiental. 

j) Determinar el grado de participación actual en los programas 

existentes y la disponibilidad de participación ciudadana para la 

implementación de Programas Municipales de Separación de 

Desechos para su reciclaje. 

k) Conocer cuáles son las estaciones de radio, programas y horarios 

son los más populares en la región para realizar una difusión del 

programa educativo a través de este medio. 

6.2 Metodología utilizada 

Para lograr tener un conocimiento de las percepciones ambientales de los 

habitantes de la Cuenca del Río Ayuquila-Armería se realizó un estudio 

descriptivo en el que se utilizó a la encuesta como método básico para 

conocer las percepciones y las opiniones de los sujetos implicados. 
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Para el disetio y aplicación de la encuesta se consideró a la "Metodología 

para realizar encuestas en las Carnpa1ias Pride". de la organización RARE 

lnspiring Conservation, la cual bajo un enfoque de mercadotecnia social, 

nos permitió aplicar diversas herramientas e instrumentos para obtener 

información valiosa de las percepciones y conocimientos de las personas 

del área de estudio. 

Asimismo, con los resultados obtenidos se ha hecho más efectivo y 

pertinente el diseño de un programa de intervención en educación 

ambiental y se ha podido contrastar, para posteriormente evaluar lo que 

los distintos grupos sociales perciben e identifican como prioridades 

ambientales en la Cuenca Media del Río Ayuquila, en especial lo que 

perciben en relación al problema de la basura y proponen para un 

manejo adecuado de los desechos sólidos municipales. 

6.2.1 Trabajo preliminar a la encuesta 

6.2.1.1 Diseño de la encuesta 

Para el diseño del cuestionario se siguieron las reglas generales de la 

Metodología para realizar encuestas en las Campañas Pride", RARE 

lnspiring Conservation49 
. El diseño de la encuesta se llevo acabo por 

parte del personal del Programa lntermunicipal de Educación ambiental en 

la Cuenca del Río Ayuquila, la cual comprende 35 preguntas ordenadas 

en diferentes bloques para medir el grado de conocimiento de la 

problemática ambiental de los municipios, sus causas y efectos, así corno 

las alternativas de solución y otras preguntas complementarias para definir 

"Vaughan Peter W. (2006) Metodología para realizar encuestas en las Campa1ias 
Pride", RARE lnspiring Conservation 
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las estrategias y acciones de educación ambiental a desarrollar para la 

implementación de un Programa de Gestión y Manejo Integral de los 

Desechos Sólidos en cada uno cJe los municipios de la llGICRA. 

El cuestionario aplicado constó básicamente en las siguientes preguntas: 

(1) Nombre del Municipio 

(2) ¿Cuál es el problema ambiental más importante en su municipio? 

(3) ¿Cuál es el problema ambiental que Usted considera más urgente de 

atender en su municipio? 

(4) ¿Por qué considera el problmna ambiental anterior como el más 

urgente de atender en su municipio? 

(5) Para Usted, ¿Qué es la basura? 

. (6) ¿Qué tan grave es el problema de la basura en su municipio? 

(7) ¿Cuáles son las causas del problema de la basura en su municipio? 

(8) ¿Cuáles son las principales consecuencias que genera la basura? 

(9) ¿Qué siente Usted cuando ve los tiraderos de basura? 

(1 O) ¿Cuál sería la solución o alternativa al problema de la basura? 

(11) ¿Qué esperaría Usted que hicieran las autoridades municipales, la 

Universidad de Guadalajara, los medios de comunicación y otras 

instituciones respecto al problema de la basura en su municipio? 

(12) ¿Qué hace Usted para reducir el problema de la basura? 

(13) ¿Cómo califica el servicio de recolección de basura que Usted recibe? 

(14) ¿Cuántas veces a la semana se recolecta la basura por su casa, 

barrio o esquina? 

(15) ¿Cómo se puede mejorar este servicio de recolección? 

(16) ¿Sabe Usted dónde se deposita la basura de su municipio? 

(17) ¿Cuál es el tratamiento que el ayuntamiento le da a la basura? 

(18) Además del basurero municipal, ¿Cuántos basureros conoce en su 

cabecera municipal y dónde están? 

(19) ¿Conoce la diferencia entre un basurero y un relleno sanitario? 
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(20) ¿Sabe Usted en qué consiste la separación de desechos? 

(21) ¿Cómo se ha enterado acerca de la separación de los desechos? 

(22) ¿Usted o su familia participa en el Programa de separación de 

Desechos de su municipio? 

(23) ¿Qué lo motivó a usted a separar sus desechos? 

(24) ¿Qué es necesario para mejorar el programa de separación de 

desechos en su municipio? 

(25) ¿Por qué no participa en el Programa de Separación de los Desechos 

en su municipio? 

(26)¿Estaría dispuesto a participar en un Programa de Separación de 

Desechos para su Reciclaje en su municipio? 

(27) ¿Sabe Usted en qué municipios de esta región tienen programas de 

separación de los desechos para su reciclaje? 

(28) ¿Sabe usted de la existencia de un pájaro llamado Martín Pescador? 

(29) ¿Cómo se enteró de la existencia del Martín Pescador? 

(30) ¿Cuál es la estación de radio que más escucha? 

(31) ¿Cuál es el horario en que más escucha la radio? 

(32) ¿Cuál es su programa de radio favorito y en qué estación lo escucha? 

(33) ¿A qué se dedica Usted? 

(34) Edad 

(35) Género 

En este cuestionario se incluyeron las siguientes preguntas 

específicamente para cumplir con los objetivos particulares antes 

planteados: 

Objetivo 1. Se incluyeron las preguntas 2, 3 y 4. 

Objetivo 2. Se incluyeron las preguntas 5 y 6. 

Objetivo 3. Se incluyeron las preguntas 7, 8, 16, 17, 18 y 19. 

Objetivo 4. Se incluyeron las preguntas 9 y 12. 
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a las familias de las cabeceras municipales, por lo que el universo a 

considerar es precisamente el número de viviendas habitadas, ya que la 

suma de cada hogar que participa en la separación de los desechos 

constituye la población meta de dicho programa. 

b) Tamaño de la Muestra 

Según el XII Censo de Población y Vivienda (2000) del Instituto Nacional 

de Geografía y Estadística, en las 1 o cabeceras municipales de la Cuenca 

Media del Río Ayuquila-Armería suman un total de 20, 145 viviendas, de 

las cuales se aplico la encuesta a un promedio de 15.25% de las viviendas 

habitadas, tal como se muestra en el cuadro siguiente: 

Cuadro 9. Número y porcentaje de viviendas encuestadas en los 1 O municipios 
de Ja l/GICRA 

Municipio Total de viviendas Núm. de viviendas % 
habitadas en la encuestadas 
cabecera municipal 

Autlán de Navarro 9,218 1, 190 12.90 
Eiutla 336 55 16.36 
El Grullo 4,536 511 11.26 
El Limón 890 173 19.43 
San Gabriel 960 310 32.29 
Toliman 370 130 35. 13 
1 onava 787 139 17.66 
T uxcacuesco 360 93 25.83 
Unión de TVLA 2,042 330 16. 16 
Zapotitlán de Vadillo 646 149 23.06 
Totales 20,145 3,080 15.28% 

Fuente: INEGl-Xll Censo General de Población y Vivienda 2000. 
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c) Escoger un modo de crear un marco de muestreo. Un marco de 

muestreo es simplemente un medio para escoger su muestra. En este 

caso se optó por la muestra sistemática escogiendo al azar una casa y 

luego muestrear cada 9ª o 1 Oª casa calle arriba y calle abajo hasta tener la 

muestra completa. 

6.2.2 Levantamiento de datos 

Para el caso de esta investigación el tamaño de la muestra es demasiado 

grande, por lo que fue necesario contar con el apoyo de personas 

voluntarias para la aplicación de las encuestas, además del personal de 

educación ambiental se tuvo el apoyo de 25 estudiantes de la Carrera de 

Ingeniero en Recursos Naturales del CUCSUR de la Universidad de 

Guadalajara. 

La selección de los encuestadores se hizo tomando en cuenta las 

siguientes características: 

• Posee una personalidad agradable que ayuda a los encuestados 

sentirse a gusto en lo que de otra manera podría ser una situación 

nueva e incómoda. 

• Se comporta profesionalmente de manera que no parece "superior" 

o humillante para los encuestados. 

• Es bueno escuchando a sus encuestados. Es alguien que puede 

mostrar interés en las respuestas del encuestado sin expresar 

sentimientos personales con relación a dichas respuestas. 

• Es una persona que irradia confianza de mantener su palabra 

acerca de la confidencialidad de la encuesta. Es mejor si el 

encuestador habla el idioma de la encuesta con fluidez y si se viste 
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apropiadamente, de forma que sea compatible con la cultura de la 

gente que ellos encuestarán. 

De esta manera los encuestadores llevaron a cabo una prueba piloto 

para irse entrenándose y familiarizándose con el cuestionario y 

asegurarse de tener su técnica clara. Esta prueba permitió realizar 

algunas correcciones para mejorar la redacción y técnica en la aplicación 

de las preguntas por parte de los encuestadores. 

Las encuestas finales se llevaron acabo en los meses de abril a junio de 

2003 por el personal de educación ambiental y estudiantes voluntarios, 

fueron aplicadas al azar directamente en las viviendas de las cabeceras 

municipales de cada uno de los municipios, teniendo como informantes 

adecuados a las personas mayores de 11 años y con residencia en 

domicilio visitado. Se realizaron un total de 3,080 encuestas lo cual 

equivale en promedio a un 15.25% del total de los hogares de las 

cabeceras municipales de los 1 O municipios de la Cuenca Media del Río 

Ayuquila-Armería. 

6.2.3 Procesamiento de datos 

Los datos de las encuestas fueron procesados utilizado el Programa 

SURVEY PRO 3.0 de Apian Software, que es un programa basado en 

\/VINDOWS, el cual permitió diseñar el cuestionario, analizar datos y 

reportar los resultados de la encuesta. 
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6.3 Resultados de la encuesta50 

Una vez que fueron capturadas todas las respuestas de las encuestas y 

analizado la información recabada, se obtuvieron los siguientes resultados 

que nos l1a permitido conocer cómo piensan los habitantes de la cuenca la 

dimensión ambiental, el conocimiento de la problemática, la capacidad 

para identificar problemas, la conciencia crítica sobre sus prácticas 

cotidianas, el sentido de autorresponsabilidad y autotransformación, así 

como la presencia de valores y rasgos culturales en la identidad 

comunitaria. 

Aproximadamente el 65% de los encuestados mencionan que el problema 

ambiental más importante en la Cuenca Media del Río Ayuquila es la 

contaminación por basura, casi el 6% mencionaron no saber, y un 5% 

consideraron a la contaminación de ríos por el drenaje. 

El problema ambiental que se considera corno el más urgente de atender 

coincide nuevamente con el problema de la basura, así lo manifestaron un 

poco más del 65% de los encuestados. Sin embargo más del 10% no 

saben, y casi un 6% mencionaron nuevamente a la contaminación de ríos 

por el drenaje. 

Uno de los argumentos que la mayoría de los encuestaron dijeron (más 

del 36%) ace1·ca de la urgencia de atender el problema ambiental 

anterior es "porque la basura tiene impactos en la salud humana", otro 

11.66% mencionaron "porque a todos nos afecta", un 11.24% no sabe y 

5° Con el fin de mostrar resultados más concretos de la encuesta, sólo se están 
presentando las respuestas con los porcentajes más altos y/o significativos. Para conocer 
las respuestas totales de cada pregunta se sugiere consultar en el anexo 3 las gráficas 
con los resultados totales. 
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casi un 10% mencionaron la opción "necesitamos mejorar nuestro medio 

ambiente". 

Respecto al significado que los habitantes de la cuenca le da al concepto 

de basura, hubo una gran diversidad de percepciones: un 21 % 

mencionaron que era "todo lo que tiro", un 20 % "la revoltura de todos los 

desechos", otro 18% dijeron "lo que ya no me sirve", un 17% "los 

desechos que generamos" y 12% se refirieron como "desperdicio". 

Las percepciones respecto a la gravedad del problema de la basura, 

revelaron que casi el 40% de los encuestados la consideran como un 

problema grave, para un 35% es regularmente grave y para casi un 15% 

de los encuestados es muy grave. 

Entre las principales causas de la contaminación por basura que 

mencionan son: flojera (33% encuestados) falta de educación (27% 

encuestados) comodidad de la gente (más del 18% de los encuestados) 

así como ignorancia (22% encuestados). 

Así mismo las consecuencias que genera la basura son: enfermedades 

(para más de 61 %), contaminación (26% encuestados) fauna nociva (más 

del 16%) malos olores (16% encuestados) así como un mal aspecto para 

más del 9% encuestados. 

Uno de los aspectos más interesantes de las percepciones es respecto a 

los sentimientos y emociones que les causa a los encuestados cuando 

ven los tiraderos de basura, para más del 26% de los encuestados 

mencionaron sentir "coraje", otro 20% siente "asco", mientras que un 

"17%" le causa tristeza y tan sólo a un 5% de los encuestados les da 

"ganas de recogerla". 
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Las alternativas de solución que los l1abitantes proponen respecto al 

problema de la basura son: educación e información (32% encuestados) 

reciclaje (casi al 18% encuestados) y vigilancia y multas (17%). 

Respecto a las expectativas de los encuestados para realizar estas 

acciones mencionaron que las autoridades municipales, la Universidad de 

Guadalajara y los medios de comunicación y otras instituciones: 

"trabajaran involucrando a la población" (41 % de los encuestados) "que 

trabajen juntos con objetivos comunes" (casi un 29%) y "que se 

implementen programas de separación y reciclaje" (19%). 

Acerca de las acciones que los encuestados hacen para reducir el 

problema de la basura, un 43% menciono "la pongo en el bote o 

contenedor o la entrego al camión", un 23% "separo mis desechos", casi el 

13% "consumo poco desechable". 

Respecto al servicio actual de recolección de desechos sólidos en los 

municipios, la mayoría de los encuestados lo califica como bueno (más del 

59% de los encuestados), pero sin embargo más del 25% de los 

encuestados lo calificó como regular, y sólo para el 8% de los 

encuestados el servicio es muy bueno. 

Entre las recomendaciones para mejorar este servicio, para un 49% el 

servicio "así esta bien", para un 25% "pasando el camión más seguido", 

para un 9% "colocando más contenedores", sólo para el 5% "aprendiendo 

a separar desechos para su reciclaje". 

A través de la presente encuesta, se pudo comprobar que la mayoría de 

los habitantes un 46% desconocen la ubicación del basurero municipal, 
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para un 13% se localiza en un cerro o montafia, un 1 O % menciono que 

cuentan con un relleno sanitario. 

Asimismo la mayoría de la población (el 57%) desconoce el tratamiento 

que se le da la basura por parte del ayuntamiento y un 29% mencionaron 

que "la basura se quema" y un 8% "que la entierran". También existe un 

gran desconocimiento (el 78% de los encuestados) de lo que es un relleno 

sanitario y su diferencia respecto a un basurero. 

Un aspecto muy favorable referente a los conocimientos y actitudes de la 

población es acerca de la separación de los desechos, ya que casi el 70% 

de los encuestados manifestaron tener conocimientos al respecto. Entre 

los medios a través de los cuales se han enterado acerca de la separación 

de los desechos han sido las conferencias y pláticas (19%) la televisión 

(13%) y un 9% a través de familiares, amigos o vecinos. 

Sin embargo tan sólo un 25% de los encuestados mencionaron que sus 

familias participan en los programas municipales de separación de 

desechos, un 6% a veces participa y 68% no participa. 

Entre las principales motivaciones para separar los desechos en los 

hogares para la mayoría (55%) es porque "se mejora el medio ambiente", 

para casi el 7% "porque se reduce la basura", para casi el 4% por 

imitación, y otro 4% porque "vinieron a dar una plática por su casa o calle". 

Las principales recomendaciones que los encuestados sugieren para 

mejorar los programas municipales de separación de desechos son para 

el 36% "participación ciudadana", 21 % "mejor servicio y mayor cobertura", 

para 13% "vehículos y centros de acopio adecuados", para otro 12% 

"programas de educación ambiental". 
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Entre las 1azones que los encuestados mencionaron del por qué no 

participan en los programas municipales de separación de desechos, es 

porque a la mayoría (66%) "no existe o no le dan este servicio", un 15% 

por desconocimiento (no sabe cómo hacerlo) un 11 % "no sabía que 

existiera el programa en su municipio" y un 5% "porque no tiene tiempo". 

Uno de los resultados más favorables del presente estudio, es que casi el 

94% de los encuestados refirieron tener disponibilidad en participar en un 

Programa Municipal para la Separación de los Desechos Sólidos para su 

reciclaje. 

Acerca de los conocimientos que los encuestados tienen sobre los 

municipios de la región que cuentan con programas de separación de 

desechos, más del 64% de éstos no saben, más del 12% mencionaron el 

programa del Municipio de El Grullo que resultó ser el más conocido, y un 

3% mencionó al Municipio de Autlán. 

Respecto al conocimiento de la especie mensajera del Programa 

lntermunicipal de Educación Ambiental en la Cuenca del Río Ayuquila, que 

el "Martín Pescador (ceryle alcyon) la mayoría de los encuestados no lo 

conoce esta ave (más del 82%) y el 17% que la conoce, se ha enterado de 

su existencia porque el 24% de los encuestados lo han visto en vivo, para 

casi un 22% lo conoció a través de una plática o conferencia, un 11 % 

porque ha escuchado sobre esta especie en un programa de radio o 

canción, un 8% en televisión, un 7% a través de un póster y otro 7% 

a través de letreros. 

Las estaciones de radio más populares entre los encuestados son en 

primer lugar Fiesta mexicana (mencionada por el 30% de los encuestados) 
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en segundo lugar Radio Costa (mencionada por el 21 % de los 

encuestados) y más del 34% de los encuestados no escuchan la radio. 

Los horarios en que acostumbran los encuestados son por parte de la 

mañana y tarde, es decir de 9:00 - 11 :OO horas para el 49%, de 11 :00-

13:00 horas para el 35% y 13:00-15:00 horas para el 14% y para el más 

del 70% no tiene un programa favorito. 

De las personas encuestadas, el 76% fueron mujeres y un 24% hombres. 

De esta personas, el 57% fueron amas de casa, un 13 % estudiantes y 

7% comerciantes, el resto está relacionado con otras ocupaciones. 

Las edades de los encuestados fueron muy diversas siendo los rangos 

principales los siguientes: 32-38 años el 13.68%, de 18-24 años el 13%, 

25-31 el 12%, más de 66 años el 11.94%, 39-45 años el 11.46%, 46-52 

años el 10.48%, 11-17 años el 10%, y 53-59 años el 9.35% y de 60-66 

años el 8%. 

6.4 Aspectos a considerar de los resultados de la encuesta para el 

diseño e implementación de un programa de educación ambiental 

6.4.1 Rasgos favorables y desfavorables del discurso 

Cuando se realiza un estudio orientado al conocimiento de las 

percepciones que las personas tienen sobre un tema específico, resulta 

importante determinar los rasgos favorables y desfavorables del discurso 

de los sujetos encuestados. Esto nos permite valorar los resultados desde 

la perspectiva de las dos caras de la moneda, y nos brinda en este caso, 

mejores oportunidades para una exploración más integral de las ideas, 

conocimientos, sentimientos, actitudes y opiniones que los sujetos 
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manifiestan en relación al medio ambiente y los problemas que consideran 

más apremiantes en su contexto de realidad y su espacio físico dónde 

interactúan como sociedad y medio ambiente. 

Es necesario partir precisamente de lo gente percibe y opina del medio 

ambiente para implementar medidas de solución, pero para ello también 

es fundamental considerar lo que los sujetos "no perciben, desconocen, lo 

que no consideran importante y en lo que no manifiestan interés por 

conocer, saber y participar''. Ambas situaciones, se traducen en aspectos 

cualitativos y cuantitativos que nos permiten definir los componentes 

básicos para el diseño e implementación de un programa de intervención 

en educación ambiental, como son su justificación, objetivos, metas, líneas 

de acción, ejes temáticos, actividades, estrategias y sus mecanismos de 

monitoreo y evaluación. 

A continuación se muestra en el siguiente cuadro, una relación de los 

rasgos favorables y desfavorables más relevantes encontrados en el 

presente estudio acerca de las percepciones ambientales de los 

habitantes de los municipios de la Cuenca Media del Río Ayuquila­

Armería: 
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Cuadro 10. Rasgos favorables y desfavorables del discurso de los sujetos 

encuestados 

RasQos favorables del discurso 
1. Elevada capacidad de los sujetos 

encuestados para identificar, y 
priorizar problemas ambientales. 

2. Muestran sentimientos y 
emociones hacia una actitud activa 
y positiva. 

3. Identifican a la educación 
ambiental como factor de cambio y 
solución de problemas 
ambientales. 

4. Fuerte presencia de percepciones 
y perspectivas hacia la 
participación interinstitucional y 
ciudadana en la solución de 
problemas ambientales. 

5. Predominio de la 
autoresponsabilidad individual y 1 

colectiva para el cuidado del medio · 
ambiente. 

6. Buenas percepciones respecto al 
servicio de recolección de 
desechos municipales. 

7. Predominio en el conocimiento, 1 

motivación y actitudes positivas en 
la separación de los desechos. 

8. Demandas y propuestas 
ciudadanas para la implementación 
de programas municipales de 
separación de desechos. 

9. Casi el 94% de los encuestados 
mostraron interés y disponibilidad 
en participar en los programas 
municipales de separación de 
desechos 

Rasqos desfavorables del discurso 
1. Problemas ambientales 

débilmente tratados o ausentes en 
las percepciones en relación a la 
contaminación de mantos freáticos, 
pesticidas, pérdida de suelos, 
deforestación, incendios forestales, 
entre otros. 

2. Entendimiento de los problemas 
ambientales más por sus 
consecuencias, que por las causas 
que lo originan. 

3. Prácticas inadecuadas en el 
manejo de los desechos 
domiciliarios. 

4. Desconocimiento del tratamiento 
de los desechos sólidos 
municipales y la ubicación de los 
sitios de disposición final. 

5. Baja participación en los 
programas municipales de 
separación de desechos, porque la 
encuesta fue previa a la 
implementación de los programas. 

6. Desconocimiento de la especie 
mensajera (ceryle alcyon) del 
programa de educación ambiental. 
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6.4.2 Identificación de necesidades, líneas de acción y ejes 

temáticos para la educación ambiental 

Las principales necesidades identificadas son: 

1. Dar a conocer la importancia de la Cuenca del Río Ayuquila­

Armería en sus aspectos ecológicos, sociales, culturales, y 

económicos. 

2. Dar a conocer la problemática ambiental de la cuenca, sus 

diversos problemas (contaminación de agua, basura, 

deforestación, incendios forestales, pesticidas, etc.) sus 

causas, consecuencias y sus medidas de solución. 

3. Implementar los programas de manejo integral de los 

desechos sólidos municipales, ya que resultó ser el 

problema ambiental más importante y urgente de atender en 

los municipios de esta cuenca 

4. Educación ambiental y capacitación acerca de la separación 

de los desechos sólidos a las autoridades municipales y la 

sociedad en general. 

5. Promover un consumo responsable en los habitantes para la 

reducción de los desechos municipales. 

6. Dar a conocer el concepto y la importancia de los rellenos 

sanitarios, así como promover el manejo adecuado de los 

rellenos sanitarios municipales y regionales. 

7. Dar a conocer la importancia del agua y promover la 

conservación de los cuerpos de agua (subterráneos y 

superficiales) 
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Las principales líneas de acción en base a prioridades son: 

a) Difusión de la importancia, los valores naturales y culturales 

de la Cuenca del Río Ayuquila.Armería y la Reserva de la 

Biosfera Sierra de Manantlán 

b) Educación ambiental para la gestión integral de los desechos 

sólidos municipales. 

c) Educación ambiental para el consumo responsable 

d) Capacitación en educación ambiental a profesores de los 

diferentes niveles educativos 

e) Educación ambiental para el saneamiento, restauración y 

conservación de sitios degradados 

f) Agricultura orgánica doméstica y escolar 

g) Interpretación ambiental 

h) Manejo de visita pública y ecoturismo en la cuenca 

i) Educación y cultura del agua 

j) Educación Ambiental para el manejo adecuado del fuego y la 

prevención de incendios forestales 

Los ejes temáticos más imporlantes a considerar son: 

• Los valores naturales y culturales de la Cuenca del Río Ayuquila­

Armería y de cada municipio 

• La problemática ambiental de la cuenca y sus medidas de solución 

• Importancia y valores de la Reserva de la Biosfera Sierra de 

Manantlan 

• La basura un problema ambiental con solución: reduce, reusa y 

recicla 

• El consumo responsable como forma de vida 
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• Guía doméstica y escolar para la separación de los desechos 

sólidos 

• Los alimentos y productos industrializados: efectos en salud, 

economía y medio ambiente 

• La agricultura orgánica doméstica y escolar 

• Importancia de la lombricultura 

• Concepto y manejo adecuado de los rellenos sanitarios 

• Los incendios forestales y el manejo adecuado del fuego 

• El agua, sus problemas, retos y acciones 
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CAPITULO 7 

PROGRAMA INTERMUNICIPAL DE EDUCACIÓN AMBIENTAL EN LA 

CUENCA DEL RÍO AYUQUILA-ARMERÍA 
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CAPITULO 7 

PROGRAMA INTERMUNICIPAL DE EDUCACIÓN AMBIENTAL EN LA 

CUENCA DEL RÍO A YUQUILA-ARMERÍA 

7.1 Antecedentes del Programa de Educación Ambiental en la región 

de estudio 

En agosto de 1993, fue creada la Dirección de la Reserva de la Biosfera 

Sierra de Manantlán (DRBSM) del INE- SEMARNAP y fue en los primeros 

meses de 1994 que el Instituto Manantlán de Ecología (IMECBIO) y la 

DRBSM del INE-SEMARNAP (actualmente adscrita a la CONANP) en 

estrecha vinculación definen una estrategia para potenciar las 

capacidades locales fortaleciendo los programas relacionados con la 

gestión de la RBSM. Como parte de ello se establece un Programa de 

Educación Ambiental conjunto que involucrará en sus procesos a los 

pobladores. Es a partir de ese momento que se lograron importantes 

avances y resultados como el poder desarrollar un programa de 

educación ambiental dirigido a /os pobladores adultos de la reserva, a fin 

de lograr la toma de conciencia sobre /os problemas ambientales, la 

valoración del patrimonio natural y las alternativas de aprovechamiento 

racional de los recursos naturales, y promover la participación activa de la 

población local en la conservación. 

El IMECBIO y la DRBSM definieron nuevas acciones para atender la 

compleja problemática de contaminación del Río Ayuquila, siendo una de 

las primeras acciones el conformar Comités de Protección y Restauración 

del Río Ayuquila, logrando constituir comités en las comunidades de El 

Palo Blanco, El Aguacate del municipio de El Grullo, y en las comunidades 

de Ventanas, Zenzontla, La Cañita, Los Mezquites y La Piedra 

poblaciones del municipio de Tuxcacuesco; San Pedro Toxin municipio de 
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Toliman. El objetivo de los comités era que gestionaran eficazmente ante 

el gobierno municipal, estatal y federal, la intervención de las 

dependencias cuya ingerencia tenía que ver con la legislación en uso y 

reuso del agua, así como de la normatividad ambiental, por tratarse de 

una severa contaminación con efectos negativos en el ecosistema 

ripario, en la salud y economía de cientos de familias. 

Los comités ejercieron sus derechos y obligaciones, al promover la 

participación ciudadana en las poblaciones que representaban, con el 

desarrollo de acciones de restauración del río, así como vigilancia y 

protección. Los comités hicieron múltiples denuncias populares contra el 

Ingenio Melchor Ocampo (IMO) y lograron la atención de ayuntamientos 

donde se genera el problema, así como de los municipios que resultaban 

afectados, así mismo lograron la atención de los gobiernos estatal y 

federal, incluyendo sus dependencias en todos los niveles. Levantaron 

denuncias populares en contra del IMO, documentándolas con fotografías 

y videos de los da1ios ocasionados por las descargas, las cuales turnaron 

a diferentes autoridades y dependencias estatales y federales entre 

estos: el gobernador del Estado de Jalisco, el Secretario de Medio 

Ambiente Recursos Naturales y Pesca, al Delegado Estatal de la Comisión 

Nacional del Agua, al Procurador Federal de Protección al Ambiente, al 

Director General de Aprovechamiento Ecológico de los Recursos 

Naturales del Instituto Nacional de Ecología y al Director de la Reserva de 

la Biosfera Sierra de Manantlán. . En las denuncias se describían los 

sucesos de como el IMO con sus descargas de contaminantes ocasionaba 

problemas a la salud humana, que desde varios años habían reportando: 

dolores de cabeza y vómitos, ardor de nariz y garganta provocados 

principalmente por los productos químicos que lleva el agua; 

enfermedades de la piel, despellejamiento y granos al estar en contacto 

con el agua contaminada. Además de reportar daños al ganado entre los 
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que señalan aborto en el ganado, así como la muerte masiva de peces y 

chacales de río. 

Después de estos sucesos, gran parte del trabajo del Programa de 

Educación Ambiental se concentró en difundir los puntos anteriormente 

descritos, a través de conferencias, cursos, talleres, exposiciones, prensa 

local, videos y repetidamente en las reuniones de COPLADE. 

Campaña del Orgullo en El Grullo y el Río Ayuquila 

En el 2002 se produjeron diversos materiales para entrar fuertemente con 

dos campañas de difusión y educación ambiental, una se denomina: 

"Limpio El Grullo con Orgullo" la cual promueve mayor participación 

ciudadano en el Programa de Desechos Limpios y Separados para su 

reciclaje y la limpieza de la ciudad y la segunda campaña denominada: 

"Salvemos Nuestro Orgullo el Río Ayuquila" relacionada con el 

saneamiento y restauración del Río. Ambas campañas promovían la 

adopción de espacios en carreteras, brechas, ríos y arroyos para su 

limpieza permanente, teniendo como mensajero ambiental al pájaro Martín 

Pescador, (Ceryle alción) el cual es una especie que es indicadora de la 

calidad ambiental de las aguas de los ríos y arroyos, ya que requiere de 

aguas cristalinas donde habiten peces que son su principal dieta. A la 

fecha se ha logrado el establecimiento de un Programa Ciudadano de 

Saneamiento y Restauración del Río Ayuquila, que incluye actividades de 

limpieza y reforestación. 

Con el control de la contaminación que generaba el ingenio azucarero y la 

experiencia positiva de trabajo en los municipios de El Grullo y Autlán se 

sentaron las bases para que los municipios de la cuenca del Río Ayuquila 

trabajaran de manera conjunta en la solución de los problemas comunes 
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vinculándose con el IMECBIO y la DRBSM para generar apoyos y 

catalizar la conformación de la "Iniciativa lntermunicipal para la Gestión 

Integral de la Cuenca del Río Ayuquila" el apoyo de cabildos de ocho 

ayuntamientos cuyos gob'rernos, dicha iniciativa se creo en septiembre del 

2001 hoy en día suman diez los municipios que conforman la iniciativa y 

pertenecen a tres partidos políticos: Autlán, Ejutla, El Grullo, El Limón, San 

Gabriel, Tolimán,Tonaya, Tuxcacuesco, Unión de Tula y Zapotitlán de 

Vadillo. 

Esta iniciativa intermunicipal priorizó en sus líneas estratégicas de acción 

a la educación ambiental a través de la implementación de un programa a 

nivel regional denominado: Programa lntermunicipal de Educación 

Ambiental en la Cuenca del Río Ayuquila el cual comenzó a 

implementarse desde el año 2003 con objetivos, metas y líneas de trabajo 

para lograr el apoyo y participación de los ciudadanos a las políticas 

públicas ambientales que los Ayuntamientos están implementando para la 

gestión integral de la Cuenca del Río Ayuquila en el marco de ésta 

asociación de municipios. 

7.2 Programa lntermunicipal de Educación Ambiental en la Cuenca 

del Río Ayuquila-Armería 

7.2.1 Justificación 

Los habitantes de la cuenca del Río Ayuquil:;i-Armería de los diez 

municipios que conforman la Iniciativa lntermunicipal para la Gestión 

Integral del Río Ayuquila Armería (llGICRA): Autlán, Ejutla, El Grullo, El 

Limón, San Gabriel, Tolimán, Tonaya, Tuxcacuesco, Unión de Tula y 
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Zapotitlán de Vadillo perciben a la basura, como el problema ambiental 

más importante y urgente por atender, según resultados de una encuesta 

aplicada a los habitantes de estos diez municipios. Entre las principales 

causas del problema de la basura según los encuestados son las 

siguientes: falta de educación, así como la comodidad e incremento en el 

consumo de productos desechables. Tan sólo en estos municipios la 

generación es mayor de 100 toneladas de basura al día, ocasionando no 

solo un incremento del volumen en los basureros municipales, sino serios 

problemas de contaminación del suelo, ríos y mantos freáticos y aire 

representando con ello también problemas en la salud humana. También 

se han incrementado los basureros clandestinos en carreteras, brechas, 

sitios recreativos, ríos, arroyos y canales de riego. 

Ante esta problemática ambiental, el controlar y reducir la basura no sólo 

depende del gobierno municipal, sino también de la participación de la 

sociedad en general. 

Para lograr que la ciudadanía participe en la reducción de la basura, antes 

debe ser informada y educada sobre los impactos negativos que se están 

ocasionando al generar tanta basura y dar conocer las acciones que los 

gobiernos locales están implementando a través de la Iniciativa 

lntermunicipal para la Gestión Integral de la Cuenca del Río Ayuquila, por 

lo que los gobiernos municipales e instituciones que la conforman 

priorizaron la necesidad de crear e implementar un Programa 

lntermunicipal de Educación Ambiental con el fin de atender las 

necesidades y problemática de los municipios mediante una agenda de 

trabajo a realizar con la participación de actores y sujetos de cada 

municipio. 
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7.2.2 Objetivos 

Objetivo General 

Desarrollar conciencia pública y apoyo ciudadano a las políticas públicas 

ambientales de los Ayuntamientos que conforman la Iniciativa 

lntermunicipal para la Gestión Integral de la Cuenca del Río Ayuquila. 

7.2.3 Metas y resultados esperados 2003-2007 

Metas 

'" Realizar una fuerte campaña de difusión y comunicación ambiental 

a través de diferentes medios personalizados y masivos como la 

prensa, radio, para promover la separación de los desechos para su 

reciclaje en los municipios de Autlán, Ejutla, El Grullo, Unión de 

Tula, El Limón, Tonaya, Tuxcacuesco, Toliman, San Gabriel y 

Zapotitlán de Vadillo, Jalisco. 

;~ Promover la organización y coparticipación entre gobierno y 

sociedad para la implementación y/o fortalecimiento de los 

Programas de Separación de Desechos en cada una de las 

cabeceras de los municipios que conforman la Iniciativa 

lntermunicipal para la Gestión del Río Ayuquila, mediante diversas 

actividades de educación y capacitación ambiental. 
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Resultados esperados 

· > Contribuir a la disminución del impacto negativo de los basureros 

en los 1 O municipios de la región en los aspectos de salud, economía, 

ambiente, y recreación, así como fortalecer el servicio de recolección 

de desechos limpios y separados mediante estrategias que involucren 

a las distintas instancias: funcionarios de gobierno, promotores 

universitarios, comunitarios y población en general y con ello beneficiar 

la calidad de vida de la población de los municipios. 

· .,, Fortalecer y ampliar la experiencia de colaboración entre las 

autoridades municipales de los 1 o municipios, la Universidad de 

Guadalajara, la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 

SEMADES, la SEP, IMSS, Secretaria de Salud, comerciantes, 

microempresas, entre otras, para la resolución de un problema regional 

complejo. 

7.2.4 Metodología 

La metodología está basada en los fundamentos teórico-prácticos de la 

Educación Popular basada en procesos de reflexión-acción-reflexión, 

siguiendo esto como un proceso cíclico y permanente, en donde la gente 

interactúa en el programa, nos proporciona información valiosa para la 

toma de decisiones y van formando parte del mismo programa. Ésta 

metodología fue empleada por el DERN-IMECBIO con éxito en el primer 

Programa Municipal de Separación de Desechos Limpios en El Grullo en 

1996, además se han aplicado herramientas de la metodología de RARE 

lnspiring Conservation la cual ha sido probada con éxito en más de 40 

países, entre estos el Programa de Educación Ambiental en la Prevención 

de Incendios Forestales en la Reserva de la Biosfera Sierra de Manantlán, 
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ésta metodología se basa en campañas que utilizan una especie símbolo 

relacionado con el problema ambiental que se pretende abordar o 

disminuir. Se promueve un sentido de orgullo por tener la especie y 

contribuir en su conservación, así como contribuir al beneficio social al 

tener un municipio más limpio y saludable. 

Se realizarán las siguientes actividades de difusión, educación y 

capacitación ambiental por grupos de destinatarios, las actividades se 

calendarizarán en cada municipio y se integrará una agenda de educación 

ambiental regional. 

Actividades con el personal de los 10 avuntamientos v otros 

sectores de la población: 

a) Taller con personal de aseo, obras públicas, responsables de la agenda 

ambiental en cada ayuntamiento, maestros de todos los niveles, 

comerciantes locales, representantes de la Dirección Regional de 

Servicios Educativos (DRSE) de ambas regiones, representantes de los 

medios, radio y prensa, etc. Se hará el diagnóstico municipal de la basura; 

se desarrollará el programa para el manejo integral de desechos para 

cada municipio en el que se incluyó: el acondicionamiento de centros de 

acopio y vehículos, rutas de servicio, programa de educación ambiental, 

manejo y comercialización de desechos limpios y separados, manejo 

adecuado de rellenos sanitarios, etc. Siguiendo los términos de referencia 

para el manejo integral de desechos sólidos de García y Pérez (2003). 

Actividades para preescolar y primaria de 4 a 12 años: 

Presentaciones con el disfraz de la especie mensajera y canciones de 

sensibilización, audiovisual, teatro de títeres, campaña de limpieza, 
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concursos de arte con materiales de reciclaje, campamentos infantiles, 

etc. 

Actividades para secundaria y preparatoria de 12 a 19 años o más: 

Conferencias, audiovisuales, concursos, campaña de limpieza y 

reforestación adopción de ríos, arroyos, carreteras y brechas, talleres de 

conservación de recursos naturales y campamentos juveniles. 

Actividades para fa población en general y grupos organizados: 

Demostraciones vecinales sobre la separación de desechos, programas y 

entrevistas por las estaciones de radio regional, canciones ambientales, 

artículos periodísticos, presentaciones en los atrios de iglesias, 

presentaciones en calles, pinta de bardas en armonía con el ambiente, 

cuestionarios, botones, posters, folletos, festivales ambientales, 

participación en ferias agrícolas y ganaderas con exposiciones y 

conferencias, etc. 

Actividades con sacerdotes de los municipios v con los seminaristas 

del Seminario Diocesano de Autlán: 

Cursos de ecología y educación ambiental, conferencias con sacerdotes y 

seminaristas del Seminario Menor y Mayor Santa María de Guadalupe. A 

presentarse en la reunión anual de sacerdotes y dentro del seminario 

diocesano, impulso del programa de separación de desechos en el 

seminario. Desarrollo de actividades para involucrar cada vez más a las 

familias católicas de los 1 O municipios. 
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7.2.5 Actividades, recursos y materiales didácticos 

El Programa lntermunicipal de Educación Ambiental desarrollo diversas 

acciones para cada año, estas se contemplan de manera general en los 

Programas Operativos Anuales de la llGICRA. En cada una de las 

actividades acordadas, se describieron varios puntos específicos para 

tener claridad en su ejecución. Nos planteamos varias cuestiones: el por 

qué, el cómo y en dónde hacer la actividad, quiénes la llevarían a cabo y 

para qué destinatarios, así como el supuesto del posible impacto y los pre 

requisitos para su realización: 

Siendo las principales actividades las siguientes: 

Actividad 1: Reunión con el presidente, regidores y líderes locales de los 

1 O municipios. 

¿por qué hacer esta actividad? 

Porque es necesario que el presidente regidores y líderes se involucren en 

la definición de las acciones y metas alcanzar con el Programa de 

Educación Ambiental Municipal, ya que no sólo contempla una parte 

educación, sino de servicio del ayuntamiento que corresponde a la 

recolección de los desechos limpios y separados de las familias que han 

sido destinatarias del trabajo de educación ambiental. Se requiere que 

haya consenso, apoyo y participación desde el presidente y los regidores 

hasta la ciudadanía misma. Porque hemos visto en la practica que si 

desde el inicio se contempla la participación de líderes locales los cuales 

son identificados e invitados previamente los resultados se dan y se ven 

más rápido. 
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¿Cómo se llevará a cabo esta actividad? 

Se realizará una presentación en Power Point de 45 minutos sobre la 

experiencia de los programas de separación de desechos de El Grullo y 

Autlán en la que se incluye los beneficios de desarrollar un programa de 

separación de desechos: plástico, vidrio, metal, papel y cartón. Así mismo 

la separación de materia orgánica y ejemplos de cómo usarla en la 

elaboración de composta a nivel familiar o municipal. Se dará a conocer 

las estrategias de difusión, educación, capacitación y organización para 

lograr la participación social en el programa de separación de desechos y 

reducir los volúmenes de basura a nivel municipal. 

Con el presidente, regidores y lideres se llega a establecer una agenda 

para el desarrollo de las actividades de educación ambiental para lograr la 

participación pública en el programa a través de: charlas vecinales, 

elaboración y distribución de materiales, visitas escuelas, demostraciones 

en atrios de iglesias y exposiciones, festivales ambientales, formación de 

grupos ambientales, campañas de limpieza etc. En esta reunión se 

asignarán dos personas del Ayuntamiento, (generalmente en encargado 

de aseo público y regidor de ecología), donde exista el cargo de este 

último para poner en marcha conjuntamente el programa y se definen de 

antemano las responsabilidades. A los educadores ambientales les 

compete desarrollar los materiales y brindar las charlas de capacitación y 

motivar a la población a participar en la separación de desechos, así como 

asesorar al ayuntamiento para la construcción del centro acopio, la 

adecuación de vehículos y establecer las rutas de recolección de 

desechos limpios y separados. Una vez hecho esto el ayuntamiento debe 

prestar el servicio de recolección y establecer un horario de apertura del 

centro de acopio. La meta a cubrir en el primer año se define en la misma 

reunión. 
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¿Quién será el responsable de esta actividad? 

Tenemos a dos responsables con dos asistentes que abarcaran dos 

bloques de municipios: M. en C. Salvador García Ruvalcaba y asistentes y 

Lic. Gabriela Pérez Carrillo y asistentes. 

¿Para quién va a ser dirigida esta actividad? 

Para el presidente, regidores y líderes locales de cada uno de los 1 O 

municipios. 

;Dónde se llevará a cabo esta actividad? 

Presidencia Municipal 

Supuesto de la actividad: 

Con esta reunión se logrará establecer con claridad una agenda de trabajo 

y colaboración entre el ayuntamiento, la universidad y los líderes locales 

para cada municipio y otras instituciones de gobierno e incluso empresas. 

Se establecen con claridad las actividades y las metas, el fin es lograr en 

el menor tiempo y con eficacia la mayor participación de la ciudadanía en 

el programa. Se identifican las necesidades y los retos a lograr. 

Pre-requisito: 

Atender la solicitud del personal del Programa lnterrnunicipal de 

Educación Ambiental para tener la reunión con las autoridades 

municipales en el periodo preestablecido, así como identificar e invitar a 

los lideres locales a la reunión. 

Actividad 2: Charlas vecinales nocturnas en barrios para dar a conocer el 

programa conjuntamente con uno o dos representantes de cada 

ayuntamiento. 
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¿Por qué hacer esta actividad? 

Representa una de las actividades más eficaces para llegar a los padres 

de familia y lograr la participación de las amas de casa y los miembros de 

la familia. También es el espacio para atender las preocupaciones y 

propuestas ciudadanas para mejorar el medio ambiente. Entre estas 

propuestas la de establecer multas a quien bota basura en la vía pública y 

en carreteras, multas que se usaran para contratar personas para limpieza 

y programas educativos en los municipios. 

¿Cómo se llevará a cabo esta actividad? 

Se realizarán presentaciones en Power Point de 45 minutos el problema 

de la basura en la región y el municipio, también se brindan las 

alternativas a través del Programa Municipal de Separación de Desechos 

Limpios: plástico, vidrio, metal, papel y cartón. Así como ejemplos para 

separar la materia orgánica y cómo usarla en la elaboración de composta 

a nivel familiar o como entregarla al camión. Se da a conocer los días de 

recolección y la ubicación y horario del centro de acopio. 

Se hace una invitación a través del perifoneo, también se hace de manera 

personalizada. En ocasiones se apoya en un representante de manzana o 

barrio. 

¿Quién será el responsable de esta actividad? 

Tenemos a dos responsables con dos asistentes que abarcaran dos 

bloques de municipios: M. en C. Salvador García Ruvalcaba y asistentes y 

Lic. Gabriela Pérez Carrillo y asistentes. 

¿Para quién va a ser dirigida esta actividad? 

Familias de cada barrio seleccionado. 
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¿Dónde se llevará a cabo esta actividad? 

En las calles, casas amplias, canchas deportivas, jardines otros sitios 

públicos. 

Supuesto de la actividad: 

La mayor parte de las familias después de conocer los impactos que 

genera la basura en el ambiente, en su salud y en la economía, se 

muestran más sensibles a participar en la solución de este complejo 

problema teniendo un programa municipal de separación de desechos. 

Pre-requisito: 

Haber tenido la reunión previa con los presidentes, regidores y líderes 

locales. Contar con la agenda de trabajo de educación y capacitación 

ciudadano y contar con el centro de acopio, camiones de recolección. 

Actividad 3: Elaboración de 2000 pósters "Limpio Mi Municipio con 

Orgullo" 

¿Por qué hacer esta actividad? 

Es un medio de difusión muy importante el cual lleva al Martín Pescador 

como mensajero ambiental. El mensaje primario será: "Limpio Mi 

Municipio con Orgullo" y el segundo dirá: Escuchen bien el mensaje de 

este martín pescador: "El agua de nuestros ríos transparente debe ser, sin 

basura ni residuos que los echan a perder" "Mantengan limpias sus 

casas, calles, veredas y carreteras, siempre consérvenlas limpias que 

bonito se ha de ver". Además se incluyen los logotipos de los 10 

municipios participantes, las instituciones colaboradoras y algunos 

patrocinadores. 
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¿Cómo se llevará a cabo esta actividad? 

Una vez trabajado el diseño se enviará a impresión a la ciudad de 

Guadalajara para la reproducción de 2000 pósters. 

¿Quién será el responsable de esta actividad? 

Lic. Gabriela Pérez Carrillo y M. en C. Salvador García Ruvalcaba 

¿Para quién va a ser dirigida esta actividad? 

Para comerciantes y el público en general, así como para los asistentes a 

eventos masivos. 

¿Dónde se llevará a cabo esta acti\ridad? 

Se distribuyen los pósters en lugares de gran afluencia de personas: 

mercados, tiendas, tortillerías, paleterías, casas de cambio, hospitales, 

restaurantes etc. Y se regalan a las personas adultas que en eventos 

masivos, dan respuestas acertadas a las adivinanzas relacionadas con el 

medio ambiente. 

Supuesto de la actividad: 

El póster lleva por titulo "Limpio mi municipio con orgullo" este lema 

suponemos generará una motivación en aquellas personas más 

observadoras para mantener limpio de basura los ríos, nuestras casas, 

calles, veredas y carreteras. Además podrán percatarse de que son 1 O los 

municipios involucrados además de otras instituciones académicas, de 

gobierno y asociaciones civiles. 
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Pre-requisito: 

Que estén a tiempo los pósters por parte de impresor. Apoyo en la 

distribución de parte de las personas asignadas al programa de parte de 

los municipios. 

Actividad 4: Elaboración de 2000 botones "Limpio Mi Municipio con 

Orgullo" 

¿Por qué hacer esta actividad? 

Es un medio de difusión muy importante para los niños de escuelas 

primarias, el botón lleva al Martín Pescador como mensajero ambiental 

con el mensaje: "Limpio Mi Municipio con Orgullo". Los botones son un 

premio, se regalan a los niños que contestan acertadamente las 

preguntas que se hacen después de las visitas a escuelas do11de se les 

presenta un disfraz de Martín Pescador y las canción del Martín Pescador 

que habla del lugar donde vive y que le paso cuando se tiro a pescar en 

lugar con basura y bolsas de plástico, etc Se habla del cuidado de las 

aves como el Martín Pescador y otras de la región, así como sus hábitat: 

bosques, ríos, presas y lagunas etc. Se habla de los problemas de la 

basura y las alternativas para no producirla usando las 3 R's. 

¿Cómo se llevará a cabo esta actividad? 

Una vez trabajado el diseño se mandará a Guadalajara para la 

reproducción de 5,000 botones los cuales se elaboraran en distintos 

colores. 

¿Quién será el responsable de esta actividad? 

Lic. Gabriela Pérez Carrillo y M. en C. Salvador García Ruvalcaba y 
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¿Para quién va a ser dirigida esta actividad? 

Para niños de las primarias así como para los asistentes a eventos 

masivos. Aunque también son muy solicitados por jóvenes de secundaría, 

preparatoria y universidad estos los colocan en sus mochilas. Lo que hace 

que sea un medio de difusión ambulante. También se les regala a los 

participantes de campañas de limpieza entre estos los grupos 

ambientales. 

¿Dónde se llevará a cabo esta actividad? 

Se distribuirán los botones en las escuelas primarias, en las campañas de 

limpieza y en eventos masivos. 

Supuesto de la actividad: 

Al llevar el botón el Martín Pescador y el mensaje "Limpio mi municipio con 

orgullo" suponemos generará una motivación en los niños quienes 

recordaran la importancia de no tirar basura y empezar a reciclar. Así 

como la importancia de cuidar a las aves y su hábitat entre estas el Martín 

Pescador y los ríos, presa y lagunas los cuales deben de mantenerse 

limpios. 

Pre-requisito: 

Que estén a tiempo los botones para su distribución en las escuelas y 

eventos masivos. 

Actividad 5: Elaboración de 2,000 Reseña "Conservemos Nuestro Orgullo 

Río Ayuquila- Armería". 

¿Por qué hacer esta actividad? 

Es un medio de divulgación muy importante para los maestros de todos 

los niveles educativos, con el se pretende difundir los valores naturales y 
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culturales del Río Ayuquila-Armería, así como su principal problemática. 

En esta rese1ia se habla de las principales maneras para reducir la basura 

y las líneas estratégicas de la iniciativa intermunicipal para contribuir al 

saneamiento y restauración de la cuenca del Río Ayuquila- Armería y los 

mecanismos de colaboración interinstitucional e intermunicipal para 

resolver esta problemática ambiental. 

¿Cómo se llevará a cabo esta actividad? 

Se elaborará el texto y se incluirán fotografías y un mapa de la cuenca del 

Río Ayuquila- Armería una vez completado el texto y las fotografías se 

enviará para ser revisada por expertos del Departamento de Ecología y 

Recursos Naturales del CUCSUR y por el Director de MABIO una vez 

hecho esto se mandará a un diseñador para armar la propuesta de la 

reseña. 

¿Quién será el responsable de esta actividad? 

Lic. Gabriela Pérez Carrillo y M. en C. Salvador García Ruvalcaba 

¿Para quién va a ser dirigida esta actividad? 

Para maestros de todos los niveles educativos, estudiantes desde 

primaria hasta la universidad. Se encontrará disponible en bibliotecas de 

las escuelas y en bibliotecas públicas. 

¿Dónde se llevará a cabo esta actividad? 

Oficinas de Educación Ambiental del CUCSUR y Diseñador en 

Guadalajara una vez listas se distribuirán en las visitas a escuelas 

principalmente primaría, secundaria, preparatoria y universidad. 
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Supuesto de la actividad: 

La reseña será un documento básico que se usará por los maestros para 

dar a conocer a sus alumnos los principales problemas ambientales de la 

Cuenca del Río Ayuquila- Armería. Será un documento que se encontrará 

disponible en las bibliotecas de las escuelas. 

Pre-requisito 

Sacar fotos de los diversos municipios sobre los valores naturales del río, 

tener un mapa del área de trabajo de buena calidad para integrarlo, 

entregar el bosquejo del folleto para revisión preliminar a expertos y que 

estén a tiempo la reseñas para su distribución en reuniones con los 

ayuntamientos y eventos masivos. 

Actividad 6: Pinta de 6 bardas en cada uno de los 10 municipios. 

¿Por qué hacer esta actividad? 

La pinta de bardas con mensajes son un medio muy efectivo para 

transmitir un mensaje. El hacer la pinta de bardas nos permitirá promover 

la participación de individuos o negocios locales en su elaboración o 

patrocinio, esto será parte del apoyo al programa de separación de 

desechos. Cada letrero será pintado en bardas ubicadas en sitios 

estratégicos: vías de acceso a la población, sitios cercanos al centro de 

acopio, bardas cercanas a escuelas, áreas deportivas, etc. Cada barda 

llevará el nombre del patrocinador esto es relevante pues entre más 

patrocinadores colaboren mayor será el impacto en la ciudadanía. Las 

bardas pintadas serán proyectadas en las presentaciones vecinales para 

promover su cuidado y buscar más patrocinadores. 
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¿Cómo se llevará a cabo esta actividad? 

Se elaborarán los textos que llevará cada barda, este texto dependerá del 

municipio. Aunque algunos de los textos pueden ser común a todos como 

el siguiente: "Para la basura eliminar los desechos debemos separar y 

para lograrlo únete a participar". Se ha cotizado en Autlán este tipo de 

textos incluyendo el logotipo del patrocinador. El mismo patrocinador será 

quien pague directamente al pintor. 

¿Quién será el responsable de esta actividad? 

M. en C. Salvador García Ruvalcaba, Lic. Gabriela Pérez Carrillo 

¿Para quién va a ser dirigida esta actividad: 

Para toda la población de cada uno de los municipios. 

;Dónde se llevará a cabo esta actividad? 

Se pintarán en bardas preseleccionadas y con el permiso de los due;'1os. 

Supuesto de la actividad: 

Existen personas que potencialmente pueden apoyar esta actividad 

financiando las bardas. Ellos también obtienen el beneficio de difundir su 

negocio apoyando este programa, entre más participantes colaboren 

mayor será el reconocimiento de parte de los ciudadanos y comprenderán 

lo importante que es la colaboración y su participación en este programa. 

Pre-requisito 

Contar con el permiso del dueño de las bardas y con el patrocinio de los 

negocios. 
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Actividad?: Formación de por lo menos un grupo ambiental SUMATE de 

apoyo como promotores del programa de separación de desechos y 

campañas de limpieza y reforestación en los 10 municipios 

¿Por qué hacer esta actividad? 

Esta actividad nos permitirá aumentar la conciencia pública y el soporte 

ciudadano a las políticas públicas para disminuir la contaminación mejorar 

el medio ambiente y la salud de los habitantes de los 10 municipios. 

¿Cómo se llevará a cabo esta actividad? 

Durante las reuniones vecinales, reuniones con comerciantes y visitas a 

escuelas secundarías y preparatorias y en el propio CUCSUR se 

promoverá la conformación de nuevos grupos ambientales para incidir en 

el total de los municipios. Grupos de estudiantes SUMATE, Grupo de 

amas de casa SUMATE, comerciantes SUMATE, etc. 

¿Quién será el responsable de esta actividad? 

M. en C. Salvador García Ruvalcaba, Lic. Gabriela Pérez Carrillo 

¿Para quién va a ser dirigida esta actividad: 

Para toda la población de cada uno de los municipios. 

¿Dónde se llevará a cabo esta actividad? 

Reuniones vecinales, reuniones con comerciantes, presentaciones 

educativas en escuelas. 

Supuesto de ta actividad: 

Existen personas interesadas en formar parte de este tipo de grupos no 

solo participaran en el programa de reciclaje, también participaran en 

campañas de limpieza y reforestación. 
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Pre-requisito: 

Conformar de manera formal los grupos y definir las actividades 

relacionadas con campañas ambientales. Contar con la colaboración de 

los ayuntamientos. 

Actividad B: Divulgar las canciones ambientales "Separando y Reciclando 

Todos Salimos Ganando", "Martín Pescador y Por un municipio Limpio de 

Verdad" en las estaciones de radio: Fiesta Mexicana, Radio Costa y Radio 

Universidad de Guadalajara. 

¿Por qué hacer esta actividad? 

La música es un buen medio para dar un mensaje y son estas tres 

canciones compuestas de manera creativa las que llegaran a los hogares 

de nuestra región ayudando a que la población se sensibilice más en el 

programa intermunicipal de educación ambiental para la separación de 

desechos limpios. 

¿Cómo se llevará a cabo esta actividad? 

Se llevarán CD's a las radiodifusoras y se gestionará para que éstas se 

empiecen a promocionar. Estas podrán publicitarse a si mismas después 

de que pongan cada canción con el mensaje esta es una contribución de 

nuestra estación de radio al cuidado del medio ambiente y la salud de los 

habitantes de la región. 

¿Quién será el responsable de esta actividad? 

M. en C. Salvador García Ruvalcaba, Lic. Gabriela Pérez Carrillo 
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¿Para quién va a ser dirigida esta actividad: 

Para toda la población de la región y hasta donde alcanza la cobertura de 

las estaciones de radio. 

¿Dónde se llevará a cabo esta actividad? 

Tres estaciones de radio: Fiesta Mexicana, Radio Costa y Radio 

Universidad de Guadalajara. 

Supuesto de la actividad: 

Existe la posibilidad de que los gerentes de las estaciones nos ayuden 

pues ya lo han hecho en otras ocasiones, nuestra idea es que lo hagan de 

manera más continua para llegar a tener un mayor impacto en los 

radioescuchas. 

Pre-requisito: 

Contar con el apoyo de los gerentes de la radio, en el caso de radio 

Universidad de Guadalajara no habrá problema en transmitirse. Regrabar 

la canción separando y reciclando todos salimos ganando. 

Actividad 9: Elaboración y transmisión de tres spots radiofónicos en las 

estaciones de radio: Fiesta Mexicana, Radio Costa y Radio Universidad de 

Guadalajara. 

¿Por qué hacer esta actividad? 

Los spots creativos informativos y reflexivos sobre el problema de la 

basura en nuestra región son un buen medio para que la población se 

sensibilice y participe en la separación de desechos limpios. 
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Cómo se llevará a cabo esta actividad? 

Se elaboraran tres spots después de cada spot cada radiodifusora podrá 

decir esta es una contribución al cuidado del medio ambiente y la salud de 

los habitantes de nuestra región. Se buscaran patrocinadores para 

mantener los spots al aire. 

¿Quién será el responsable de esta actividad? 

M. en C. Salvador García Ruvalcaba, Lic. Gabriela Pérez Carrillo 

¿Para quién va a ser dirigida esta actividad? 

Para toda la población de la región y hasta donde alcanza la cobertura de 

las estaciones de radio. 

;Dónde se llevará a cabo esta actividad? 

Tres estaciones de radio: Fiesta Mexicana, Radio Costa y Radio 

Universidad de Guadalajara. 

Supuesto de la actividad: 

Igual que con las canciones existe una alta posibilidad de que los 

gerentes de las estaciones nos ayuden pues ya lo han hecho en otras 

ocasiones. Además se buscará patrocinadores locales. 

Pre-requisito: 

Elaborar spots contar con el apoyo de los gerentes de la radio, en el caso 

de radio Universidad de Guadalajara no habrá problema en transmitirse 

los spots 
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Actividad 10: Presentaciones de obra de teatro guiñol "Separando y 

Reciclando Todos Salimos Ganando" Primaria, Secundaria y Preparatoria. 

¿Por qué hacer esta actividad? 

La obra de teatro Separando y Reciclando Todos Salimos Ganando es 

una manera divertida de aprender los impactos negativos que ocasionan 

los basureros en el ambiente y la salud humana. También de manera 

divertida se promueve la aplicación de las 3 R's para la basura eliminar, 

así como los municipios que participan en este programa. La canción 

"Separar y Reciclar'' es parte de la obra de teatro. Es una manera de 

involucrar a los grupos SUMATE en otras actividades educativas de sus 

municipios, ellos pueden llevarlos también a escuelas primarias como 

parte del trabajo de desarrollo de la comunidad. 

¿Cómo se llevará a cabo esta actividad? 

Se visitan previamente las escuelas y se acuerda la presentación de la 

obra generalmente es para todos los estudiantes de la escuela. Al 

terminarse podemos reflexionar como podemos reducir la basura desde la 

escuela en la cooperativa y obviamente en la casa. 

¿Quién será el responsable de esta actividad? 

Lic. Gabriela Pérez Carrillo y M. en C. Salvador García Ruvalcaba y 

¿Para quién va a ser dirigida esta actividad? 

Para maestros y alumnos de primaria, secundaria, preparatoria y público 

en general en eventos masivos. 

¿Dónde se llevará a cabo esta actividad? 

Al menos en 3 escuelas de cada municipio, en plazas publicas y jardines. 
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Supuesto de la actividad: 

La obra puede ser presentada por los estudiantes de preparatoria que 

conformen grupos SUMATE en cada municipio para ampliar la cobertura 

de las escuelas en cada municipio. 

Pre-requisito: 

Elaborar más muñecos y fotocopiar guiones y CD'S de la obra para los 

estudiantes de preparatoria. 

Actividad 11: Presentación Power Point el problema de la basura y la 

separación de desechos y agricultura orgánica en secundarias y 

preparatorias 

¿Por qué hacer esta actividad? 

La presentación Power Point sobre el problema de la basura y la 

separación de desechos como alternativa permite que se aborde el tema 

enfocándose a la realidad de la región y de cada municipio en particular. 

Esta presentación no solo difunde sino motiva a la participación activa de 

los jóvenes. Después de esta presentación se promueve la conformación 

de los grupos SUMATE y se desarrolla un programa de actividades 

sencillo pero efectivo. Dentro de este se promueve la separación de 

desechos, elaboración de composta y agricultura orgánica. 

¿Cómo se llevará a cabo esta actividad? 

Se visitan previamente las escuelas y se acuerda la presentación Power 

Point Al terminarse podemos reflexionar como podemos reducir la basura 

desde la escuela en la cooperativa y obviamente en la casa y participando 

dentro de grupos ambientales SUMATE. 
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¿Quién será el responsable de esta actividad? 

Lic. Gabriela Pérez Carrillo y M. en C. Salvador García Ruvalcaba 

¿Para quién va a ser diriaida esta actividad? 

Para maestros y alumnos de secundarias y preparatorias. 

¿Dónde se llevará a cabo esta actividad? 

Al menos en 2 escuelas de cada municipio una secundaria y una 

preparatoria. 

Supuesto de la actividad: 

La presentación si deja un fuerte impacto en los estudiantes que se 

motivan a participar pero depende también del involucramiento de los 

directores del plantel y los maestros. 

Pre-requisito: 

Elaborar presentación para incorporar temas y fotos de cada municipio. 

Actividad 12: Exposición móvil sobre la separación de desechos y 

agricultura orgánica para exhibirse en plazas públicas y jardines o 

escuelas. 

¿Por qué hacer esta actividad? 

Las exposiciones son un recurso didáctico atractivo para todo tipo de 

público. Esta en particular nos muestra las dos caras de la moneda la de 

la contaminación ambiental, la de las enfermedades, la falta de 

responsabilidad y la ignorancia versus el mejoramiento ambiental, la salud, 

la responsabilidad y la educación a través de la aplicación de las 3 R's. 

Esta exposición es clara y puede la gente obtener información de los 

gastos de energía y agua que se utilizan para elaborar una tonelada de 
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papel, vidrio, aluminio etc. Además contempla una sección de las formas 

de como hacer composta. 

¿Cómo se llevará a cabo esta actividad? 

Se puede programar su presentación en cada uno de los municipios. E 

incluso los jóvenes SUMATE de cada municipio la pueden presentar en 

las plazas públicas y atender las dudas de la personas que no entienden o 

no saben leer. 

¿Quién será el responsable de esta actividad? 

Lic. Gabriela Pérez Carrillo y M. en C. Salvador García Ruvalcaba 

¿Para quién va a ser dirigida esta actividad? 

Para el público en general 

¿Dónde se llevará a cabo esta actividad? 

Al menos una vez en cada municipio. 

Supuesto de la actividad: 

La presentación de esta exposición durante un mes como mínimo en le 

mismo lugar tienen personas que la ven de manera repetida. 

Pre-requisito 

Después de cada exposición darle mínimo mantenimiento, no puede 

exponerse a la lluvia. 
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Actividad 13: Apoyo en eventos especiales varios acordados con los 

gobiernos municipales tendientes aumentar una cultura ambiental 

ciudadana 

¿Por qué /Jacer esta actividad? 

Tradicionalmente el grupo de Educación Ambiental es invitado por los 

gobiernos municipales para el apoyo o desarrollo en diversas actividades 

o eventos como por ejemplo: desfiles, festivales ambientales, 

conferencias, exposiciones, campamentos, campañas de limpieza, 

campañas de reforestación, etc. Muchas de estas actividades se 

desarrollan en fechas como: Día del Niño, Día de la Madre, el 5 de junio 

día Mundial del Medio Ambiente, Día del Árbol, Feria Ambiental del Río 

Ayuquila etc. 

¿Cómo se llevará a cabo esta actividad?. 

Estos eventos se programan con anticipación conjuntamente con los 

ayuntamientos interesados. 

¿Quién será el responsable de esta actividad? 

M. en C. Salvador García Ruvalcaba, Lic. Gabriela Pérez Carrillo 

¿Para quién va a ser dirigida esta actividad? 

Para el público en general 

;Dónde se llevará a cabo esta actividad? 

Donde se defina con el gobierno municipal. 

Supuesto de la actividad: 

Al presentarse estas actividades el impacto es mayor ya que 

generalmente son en eventos masivos. 
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Pre-requisito: 

Calendarizar los eventos con los ayuntamientos con tiempo anticipado. 

7 .2.6 Estrategia de trabajo, monitoreo y evaluación del programa 

Se utilizó como mensajero ambiental al martín pescador Cervle alcyon. 

que seguirá llevando la palabra "Orgullo" en sus lemas, sólo que para 

esta nueva fase del programa se cambió el lema "Salvemos Nuestro 

Orgullo el Río Ayuquila" por el lema "Conservemos Nuestro Orgullo el Río 

Ayuquila-Armería" esto con el fin de mostrar en los mensajes educativos 

los avances de la iniciativa en relación a la problemática de la cuenca, 

para ello se continuó con la elaboración de diversos materiales de 

difusión poster, libros de colorear, calcomanías, guías de separación de 

desechos domésticos, etc. 

Todas las actividades, materiales educativos y de difusión que se 

desarrollaron llevaron el logotipo de los 10 municipios participantes en la 

iniciativa, así como de las instituciones que financian y promueven este 

Programa intermunicipal de Educación Ambiental. 

El coordinador conformó dos equipos de educadores ambientales 

capacitados para desarrollar las actividades del Programa de Educación 

Ambiental, el primer grupo estuvo conformado por tres personas y 

trabajarán en las cabeceras municipales de: Autlán, El Grullo, Unión de 

Tula, 1:1 Limón y Ejutla; el segundo grupo estuvo conformado por otras 

tres personas que trabajaron en las cabeceras municipales de: Tonaya, 

Tuxcacuesco, Tolimán, San Gabriel y Zapotitlán de Vadillo. En ambos 

grupos participaron el coordinador y la responsable operativa en la 

planeación, supervisión y evaluación del programa. 
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Se contó con dos vehículos tiempo completo para este programa uno es 

una camioneta pick up modelo 2000 donada por RARE a la Universidad 

de Guadalajara, para el programa de Educación Ambiental y una 

camioneta NISSAN modelo 2002 que fue comprada con recursos de la 

iniciativa intermunicipal y de la donación de 4 investigadores que 

obtuvieron un premio otorgado por la Universidad de Guadalajara por los 

resultados del trabajo de vinculación y beneficio social. 

Se desarrolló una hoja de registro y evaluación para la visita a escuelas y 

municipios con los logotipos de los 10 municipios en los cuales se 

describe la actividad, el número de asistentes, la evaluación de la 

actividad por parte de los maestros y el director y una sección de 

comentarios para mejorar la actividad. Así mismo se les contaba los 

materiales didácticos que les fueron entregados y firmaron esta hoja con el 

sello de la escuela. De manera periódica las autoridades municipales, el 

coordinador y responsable del programa y las instituciones financiadoras 

tuvieron un reporte con la descripción de las actividades realizadas y el 

número de beneficiarios por municipio. 

Esta misma hoja de evaluación fue usada en los talleres, reuniones 

vecinales, conferencias, exposiciones y se pedirá que la llenen los 

participantes, así mismo se grabaron entrevistas sobre las actividades 

educativas y el programa de separación de desechos en cada municipio, 

las cuales fueron trasmitidas por la estación de Radio Costa en el 

Programa el Sueño de los Niños, cada domingo. 

Durante las exposiciones se tuvo un cuaderno de registro de visitantes 

por municipio en número ascendente y otra libreta de comentarios sobre la 
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información contenida en las exposiciones y las pláticas guiadas y 

conferencias de los educadores ambientales. 

Asimismo los resultados y comentarios de las diferentes actividades 

relacionados con el Programa de Educación Ambiental y la participación 

ciudadana en los Programas Municipales de Separación de Desechos 

Limpios en cada uno de los municipios estuvieron siendo publicados en 

los periódicos regionales y difundidos en las radiodifusoras locales y 

regionales. 
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CAPITULO 8 

RESULTADOS Y DISCUSIÓN 
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CAPITULO 8 

RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

8.1 Los procesos de la educación ambiental en la Gestión Integral de 

los Desechos Sólidos Municipales 

Los procesos de educación ambiental que se han llevado a cabo en los 

municipios para la gestión integral de los desechos sólidos, se muestra a 

continuación con el siguiente diagrama de atención a los diferentes 

destinatarios (actores y sujetos) con el fin de lograr la participación social 

y soporte público a los Programas de Gestión y Manejo Integral de los 

Desechos Sólidos Municipales. 

Diagrama 1. Proceso de educación ambiental en la gestión integral de los 

desechos sólidos municipales 

Presentación del Programa 
a lideres sociales en los municipios 

Oellnlclón y agenda 
de actividades de conclentlzaclón y 
apoyo público: 

Producción de materiales impresos 

Campar'las de Difusión en radio 

Chailas y demostraciones vecinales 

Conferencias en escuelas para 
maestros y estudiantes 

Formación de grupos ambientales 

Integración de comercios al programa. 

Puesta en marcha del servicio de 
recolección de 
desechos 

- Elaborado por Salvador García Ruvalcaba, adecuación de Gabriela Pérez C. 
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Este diagrama muestra al personal de cada uno de los H. Ayuntamientos 

como los primeros destinatarios del programa intermunicipal de educación 

ambiental, a través de una primera reunión de cabildo se les da a conocer 

el contexto socio-ambiental de su región y cuenca a la que pertenecen, 

así como las acciones y la dinámica de trabajo a realizar en su municipio 

al estar integrado a la Iniciativa intermunicipal de la Cuenca del Río 

Ayuquila. 

En estas reuniones con los ayuntamientos se definieron las necesidades 

de infraestructura y equipamiento, capacitación y organización de su 

personal para el diseño e implementación de su Programa de Gestión y 

Manejo Integral de los Desechos Sólidos Municipales como son: la 

construcción de un centro de acopio de desechos, adecuación de 

vehículos para la recolección de los desechos limpios y separados, la 

definición de una ruta de recolección, el manejo de los desechos en los 

centros de acopio y los canales de comercialización de éstos. 

Asimismo, a través del gobierno municipal y ciudadanos interesados, se 

convocaron a reunión a los líderes y/o actores sociales más importantes 

de los municipios, con el fin de tener un primer acercamiento para la 

información sobre los programas a implementarse así como en el 

contexto de dichas acciones a través de la Iniciativa lntermunicipal. Con 

estos grupos de actores sociales se formó un Consejo Ciudadano 

Municipal de Medio Ambiente con el fin de construir una plataforma de 

coparticipación de gobierno y sociedad. 

Una vez que se formaron los Consejos Ciudadanos de Medio Ambiente se 

definió una agenda de trabajo en colaboración conjunta sobre las 

diferentes actividades de difusión, capacitación y educación ambiental 
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dirigidas a la población en general, mientras que el ayuntamiento iba 

cubriendo con los requerimientos y necesidades de infraestructura, 

equipamiento y capacitación para implementar el "Programa Municipal de 

Desechos Limpios y Separados". 

Las actividades de educación ambiental se fueron intensificando hacia la 

población en la medida en que los ayuntamientos fueron cubriendo con las 

necesidades y requerimientos básicos (centro de acopio, vehículos 

adecuados) hasta dar inicio a sus programas y brindar el servicio de 

recolección de desechos limpios y separados a la población, esto gracias 

a la participación y soporte público generado a través de los procesos de 

la educación ambiental. 

A continuación, se hace una descripción del trabajo de educación 

ambiental realizado a través del gobierno municipal y con los diferentes 

grupos y sectores de íos municipios que conforman a la Iniciativa 

lntermunicipal, así como de los principales componentes de la Gestión 

Integral de los Desechos Sólidos Municipales: 

a) Educación y gestión ambiental conjuntamente con el Gobierno 

Municipal 

El trabajo de educación ambiental ha sido en estrecha vinculación y 

coordinación con los ayuntamientos, una de las primeras acciones como 

se mostró en el diagrama anterior, es el definir51 las principales 

necesidades y requerimientos a cubrir para el diseño e implementación de 

51 Estas necesidades y requerimientos se realizan en base a los diagnósticos de la 
problemática de la basura en los municipios, la evaluación de percepciones ambientales 
en la población realizados previamente, y en atención de las prioridades municipales y 
recursos disponibles. 
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un Programa de Gestión y Manejo Integral de los Desechos Sólidos 

Municipales, como son: 

1. Infraestructura: construcción de Centros de Acopios Municipales de 

Desechos Limpios y Separados, de acuerdo al tamaño de la 

población, la cantidad de desechos generados y la capacidad 

técnica y financiera de los municipios para adquirir o acondicionar 

un terreno para la construcción de un centro de acopio, de 

preferencia que sea propiedad municipio. 

2. Equipamiento: adecuación o adquisición de vehículos de 

recolección de desechos acondicionados con contendores 

especiales para brindar el servicio de recolección domiciliaria de 

desechos limpios y separados; así como la compra de maquinaria 

para el manejo de los desechos, como son: picadoras de plástico, 

desbrozadora de materia orgánica, prensas para cartón y plástico, 

etc.). 

3. Educación y capacitación ambiental: a través de una serie de 

actividades a los diferentes grupos sociales y sectores de la 

población, incluyendo al personal de los H. Ayuntamientos. Se 

brinda capacitación en relación al manejo integral de los desechos 

sólidos municipales, y se estableció una agenda de trabajo en que 

se involucra directamente a los regidores de ecología, educación, 

comunicación, participación social, cultura y salud con los cuales se 

realiza de manera coordinada una serie de actividades educativas 

dirigidas a los diferentes grupos sociales y sectores del municipio 

4. Servicio de recolección de desechos limpios y separados: consiste 

en implementar un servicio público de recolección domiciliaria 
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principalmente, de desechos limpios y separados desde la fuente 

generadora. Para ello se realizaron actividades de capacitación 

principalmente con regidores y personal de aseo público para 

definir una ruta de recolección, así como capacitación sobre el 

manejo integral de los desechos sólidos mediante talleres y visitas 

a otros municipios vecinos para conocer servicio que se presta, el 

manejo de los desechos en los centros de acopio y sus canales de 

comercialización. La capacitación a los prestadores del servicio 

público no ha sido sólo de carácter técnica y operativa, sino 

también es aspectos de educación ambiental, ya que en la 

experiencia que se ha tenido en los municipios, estos servidores 

públicos se convierten en importantes promotores y educadores 

ambientales al esta en contacto directo con los ciudadanos y al 

pendiente del servicio que se les está dando por parte de las 

autoridades municipales a la población. 

5. Administración del programa. Se ha brindado asesoría técnica y 

apoyo operativo para eficientar las actividades de transporte, 

clasificación, reuso y comercialización de los desechos para su 

reciclaje en los municipios. Sin embargo, este es un aspecto que 

se requiere de mayor fortalecimiento en los municipios para lograr 

que los programas municipales de separación de desechos además 

de que sean efectivos en cuestiones de educación, salud y medio 

ambiente, también lo sean desde el punto de vista administrativo y 

económico en la comercialización de los desechos. 

6. Coordinación y colaboración interinstitucional e intersectorial Uno 

de los aspectos más relevantes de los programas municipales es su 

coordinación y colaboración con otras instituciones como son: el 

Instituto Manantlán de Ecología y Conservación de la Biodiversidad 
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de la Universidad de Guadalajara, la Dirección de la Reserva de la 

Biosfera Sierra de Manantlán de la CONANP, la Secretaría de 

Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de Jalisco, y la 

Fundación Manantlán para la Biodiversidad de Occidente A.C., así 

como su vinculación con los distintos sectores como son: el sector 

educativo a través de las escuelas de los diferentes niveles 

educativos, el sector salud a través de los centros de salud; así 

como las empresas, el clero, y los medios de comunicación. Todas 

estas instituciones y dependencias se han integrado en la 

planeación, organización y ejecución de los programas 

municipales, incluso a través de algunas de éstas se obtuvieron 

recursos complementarios a los programas municipales a través de 

la Universidad de Guadalajara, la Fundación Manantlán y los 

centros de salud que en colaboración conjunta con los 

ayuntamientos, elaboraron y/o implementaron proyectos 

relacionados con la educación ambiental y salud para el manejo 

de los desechos sólidos municipales con el apoyo financiero de 

ésta secretaría a través del "Programa de Comunidades 

Saludables". 

b) Educación ambiental con los diferentes grupos y sectores de la 

población 

Educación ambiental formal 

A través del Programa lntermunicipal de educación ambiental se 

atendieron en promedio 50 escuelas por año, de los diferentes niveles 

educativos: preescolar, primaria, secundaria, preparatoria, nivel superior, 

y además al Seminario Diocesano de Autlán y las guarderías de la 

ciudad de Autlán, mediante diversas actividades como: conferencias, 
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talleres, festivales ambientales, presentación de exposiciones y obras de 

teatro, campañas de limpieza, formación de grupos ambientales, 

interpretación ambiental y visitas guiadas, señalización, campañas de 

reforestación, entre otras. 

Educación ambiental no formal 

Ha sido realizada en atención de los diferentes grupos y sectores sociales 

como son: amas de casa, campesinos, agricultores, comerciantes, los 

ejidos y comunidades, grupos de colonos, beneficiarias de los Programas 

de Oportunidades, grupos de la tercer edad del DIF, comités de salud, 

comités de desarrollo rural sustentable, trabajadores del Ingenio 

Azucarero Melchor Ocampo, socios de cajas populares, club de leones, 

sociedad mutualista, entre otros, a través de actividades como son 

conferencias, talleres, charlas vecinales nocturnas, exposiciones, etc. 

Educación ambiental informal 

Se tuvo el apoyo de los medios masivos de comunicación (radio y prensa) 

para las actividades de difusión y educación ambiental a la población, 

especialmente de las estaciones Fiesta Mexicana, Radio Universidad de 

Guadalajara y Radio Costa, está ultima además cuenta con un programa 

de radio dominical "El sueño de los niños", en el que se transmiten 

contenidos de educación ambiental, a través de mensajes alusivos a la 

conservación, canciones ambientales, adivinanzas, cuentos, reportajes y 

entrevistas. 

c) Principales componentes de la Gestión Integral de los Desechos 

Sólidos Municipales a través de la llGICRA 

Los principales componentes en la gestión integral de los desechos 

municipales son los siguientes: 
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a) Educación ambiental 

b) Reducción en la fuente generadora 

c) Reuso 

d) Reciclaje 

e) Recolección domiciliaria de desechos limpios y separados 

f) Almacenamiento o acopio de desecl1os 

g) Comercialización de desechos 

h) Tratamiento y disposición final 

Estos componentes no forman parte de una jerarquización u orden 

estricto, o si se aplican todos al mismo tiempo, lo importante es que sean 

parte de una estrategia que responda a las necesidades y contextos 

locales como parte de un proceso integral a considerar en el corto, 

mediano y largo plazo. 

Como se puede observar, los componentes de la gestión y el manejo 

integral de los desechos sólidos municipales en los programas de los 

municipios de la Iniciativa lntermunicipal no han sido dependientes de 

sistemas técnicos costos y complicados de operar por los ayuntamientos, 

lo cual no ha sido factor limitante para el desarrollo de éstos, sino que los 

Programas de Manejo Integral de los Desechos Sólidos Municipales se 

han basado principalmente en procesos de educación y gestión ambiental 

a través de la implementación de políticas públicas y mecanismos de 

gobernanza . 

Para este sentido, la educación ambiental además de que se ha estado 

considerando como una prioridad para los gobiernos municipales, 

también se está viendo reftejada en las agendas públicas de los 

municipios. 
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Todos estos procesos han sido posibles gracias al fortalecimiento 

institucional de los municipios a través de la Iniciativa lntermunicipal, 

logrado a la fecha implementar 1 O Programas de Gestión Integral de los 

Desechos Sólidos Municipales en diferentes procesos de avance. 

9.1 Principales logros y alcances del Programa lntermunicipal de 

Educación Ambiental 

./ Se realizó un diagnóstico participativo acerca de la problemática de 

la basura en los municipios de la cuenca, en el que se incluyeron 

las percepciones ambientales de los habitantes . 

./ Se han implementado (con diferente proceso de avance) 1 O 

Programas de Manejo Integral de los Desechos Sólidos Municipales 

en los municipios que conforman la llGICRA . 

./ 9 Centros de Acopio construidos Autlán, El Grullo, Ejutla, Unión de 

Tula, El Limón, Tonaya, Toliman, Zapotitlán de Vadillo y San 

Gabriel. 

./ 4 Municipios cuentan con relleno sanitario: El Grullo, El Limón, 

Tuxcacuesco y Unión de Tula . 

./ Se han fortalecido los programas de separación de desechos 

municipales en la mayoría de las cabeceras municipales y se está 

comenzando a implementar en las comunidades, tal es el caso de 

El Grullo, Autlán, Toliman, Ejutla y El Limón, en donde estos dos 

últimos municipios ya se tiene una cobertura al 100% del servicio 
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de recolección de desechos limpios y separados en la totalidad del 

municipio. 

v' Se cuenta con diferentes esquemas para la implementación de 

programas de separación de desechos: la mayoría a través de los 

municipios; en el caso del municipio de Unión de Tula además del 

servicio municipal existe una empresa particular que comercializa 

los envases de plásticos; Zapotitlán de Vadillo a través de un grupo 

organizado: la Unión de Familias Campesinas, constituyendo 

experiencias valiosas en el contexto urbano y rural. 

v' Seguimiento con Gobiernos Municipales y líderes sociales en 1 O 

municipios a través de una planeación estratégica ambiental 

municipal y la implementación de programas operativos anuales. 

v' Producción y distribución a la fecha, de más de 40,000 unidades de 

materiales impresos y de audio (posters, botones, reseñas, 

playeras, folletos, calcomanías, canciones, etc) 

v' Aproximadamente 85,000 personas fueron destinatarios directos 

del programa intermunicipal de educación ambiental a través de las 

diferentes actividades que se llevaron a cabo en los 10 municipios. 

v' Se cuenta con mayor soporte público en cada municipio para la 

toma de decisiones e implementación de acciones y programas en 

los municipios. 

v' Se tiene fuerte apoyo del sector educativo, sector salud, clero, 

medios de comunicación y comerciantes en el desarrollo de los 

programas. 
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v' Formación de Grupos Ambientales SUMATE en todos los 

municipios, conformando un capital social de más 1,200 personas 

activas en la conservación ambiental de la Cuenca del Río 

Ayuquila. 

v' Adopción y creación de espacios destinados para la educación 

ambiental y la recreación a través de la participación de los grupos 

ambientales SUMATE, tal es el caso de la "Presa Charco Azul" en 

Unión de Tula, "La compuerta" en Ejutla, "La Presa de Luis" en El 

Limón y "Las Palmas" en Toliman. 

v' lnvolucramiento de músicos y grupos folklóricos locales en el 

programa intermunicipal de educación ambiental, ya que participan 

con su música y baile durante los eventos masivos educación 

ambiental en los municipios. (festivales ambientales, aniversarios 

municipales, festejos cívicos, etc.) 

v' Fuerte apoyo de las 3 estaciones de radio más populares de la 

región: Radio Costa, Fiesta Mexicana y Radio Universidad de 

Guadalajara que nos han dado la oportunidad para entrevistas en 

vivo y vía telefónica sobre las actividades y avances del programa 

de educación ambiental y de los grupos ambientales SUMATE. 

8.2 Principales logros y resultados de la Iniciativa !ntermunicipal para 

la Gestión Integral de la Cuenca del Río Ayuquila 

Reducción de la carga contaminante en el río Ayuquila, gracias al 

control de las descargas de aguas residuales del Ingenio Melchor 
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Ocampo, y del municipio de Autlán de Navarro, mejorando las 

condiciones económicas y de salud pública que beneficia 

directamente a mas de 15 localidades ribereñas que dependen del 

Rió Ayuquila para su sustento. 

• Reducción de la descarga de residuos sólidos por la 

implementación de programas municipales de separación y 

reciclado de desechos a nivel doméstico generando una mayor 

conciencia ciudadana sobre la problemática ambiental; el 

mejoramiento de las condiciones de salubridad urbana y la 

economía en el gasto público futuro por el aumento en la vida útil 

de los rellenos sanitarios y la reducción de demanda de espacios 

para la construcción de infraestructura para el manejo de la basura. 

Mayor participación ciudadana a través de la organización de 

grupos civiles y escuelas en la limpia de cauces de ríos y arroyos, 

carreteras y actividades de restauración de la ribera del río 

Ayuquila. Un caso excepcional son las Ferias Ambientales del Río 

Ayuquila en el Municipio de Toliman, donde la disminución de la 

contaminación y la limpieza de la ribera contribuye a que miles de 

personas recuperen la costumbre de bañarse en el río durante la 

semana Santa. La participación activa del municipio y el programa 

de educación ambiental ha detonado un aumento de visitantes (que 

paso de 4,200 en el año 2000 a más de 15,000 en el 2007) 

mientras que la cantidad total y per cápita de basura ha disminuido 

en un más de 80% de lo que se generaba en el año 2000. 

• Creación de capital social a través de la conformación de grupos 

civiles que realizan actividades en beneficio de la comunidad 
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mediante el programa intermunicipal de educación ambiental que 

se implementa desde el 2003. 

• El incremento en la disponibilidad de información sobre la 

problemática ambiental y su relación con el desarrollo social y 

económico del municipio permite contar con una ciudadanía más 

participativa (y exigente) en la resolución de los problemas 

ambientales del municipio. 

• Creación de una base de información geográfica instalada en cada 

uno de los municipios. 

• El fideicomiso creado con aportaciones del Estado de Jalisco, la 

SEMARNAT y los propios municipios ha sido exitoso como 

mecanismo ágil de financiamiento que se ha acrecentado cada año 

(paso de 1 mdp en el año 2003 a 4 mdp en el año 2006). Las 

alianzas sociales han permitido a los ayuntamientos acceder a 

fuentes de financiamiento y apoyo de las cuales generalmente 

están excluidos. 

• Internacionalización de la llGICRA, con otros proyectos similares, 

para el intercambio de experiencias con el Credit Valley 

Conservation (CVC) en la Provincia de Ontario en Canadá y el 

Gobierno del Estado de Wisconsin en los Estados Unidos de 

América e inicio de intercambio con 2 regiones de España. 

• Esta experiencia fue reconocida en el 2005, entre más de 400 

proyectos locales, con el premio Gobierno y gestión local otorgado 

por el Centro de Investigación y Docencia Económica (CIDE) y la 

Fundación Ford. 
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• La Iniciativa lntermunicipal para la Gestión Integral de la Cuenca del 

Río Ayuquila, ha sido desarrollada como un estudio de caso a favor 

del aprendizaje en programas de gestión local de cuencas por las 

Naciones Unidas, a través de un programa de educación a 

distancia que implementan la Universidad de las Naciones Unidas 

con sede en Tokio, Japón y la Universidad de Guadalajara. 

• Y por ultimo, existe un acuerdo por los H. Ayuntamientos de los 1 O 

municipios para la creación de la Junta lntermunicipal de Medio 

Ambiente (como un Organismo Público Descentralizado) para la 

Gestión Integral de la Cuenca del Río Ayuquila 
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Conclusiones generales 

CAPITULO 9 

CONCLUSIONES 

Una vez concluida la presente investigación sobre los alcances de la 

Educación Ambiental (EA) en la Gestión Integral de los Desechos Sólidos 

Municipales, se determina que en este caso la EA se sitúa en el 

postmodernismo como una estrategia para crear un saber crítico y más 

útil, es decir un saber imprescindible en la solución de problemas 

ambientales locales y en el desarrollo de proyectos regionales, en donde 

los saberes cotidianos y expresamente manifestados fueron reconstruidos, 

revalorados y confrontados con los saberes científicos, tradicionales y 

hasta espirituales, logrando una EA inmersa en un proceso de GIDSM con 

líneas de trabajo interdisciplinarias y transdisciplinarias cuyos resultados 

de esta colaboración interinstitucional nos marca un camino con mayores 

certidumbres para las acciones actuales y del futuro. 

Si creemos que la única misión de la EA es la "educación para resolver 

los problemas ambientales", entonces los educadores ambientales 

estaremos en desventaja ante la magnitud de éstos y la acelerada crisis 

ambiental planetaria, es necesario entonces, ubicar a la EA en un nuevo 

paradigma que la posicione como una "herramienta-multifuncional" que 

aunque no única, si indispensable para enfrentar estos retos, para ello se 

requiere que se evidencie sus alcances en una situación problemática 

concreta, un contexto explícito y en un tiempo y espacio determinado. 

En este caso, la educación ambiental, no sólo ha conducido los procesos 

educativos, sino que ha rebasado esos los límites educativos para asumir 

nuevos roles en aspectos técnicos, administrativos, financieros, 
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operativos, sociales, culturales y estéticos, como parte del proceso integral 

a la que se le define, y que son parte de las acciones estratégicas para la 

solución de problemas ambientales complejos tal como lo es el manejo 

integral de los desechos sólidos municipales, incluso la EA ha brindado 

aportaciones valiosas para la implementación de políticas públicas como 

son: en una primera instancia el desarrollo mismo de un programa de 

educación ambiental en cada municipio; el establecimiento de Programas 

de Manejo Integral de Desechos Sólidos Municipales y su respectivo 

servicio de recolección de desechos limpios y separados a la ciudadanía; 

la creación espacios para la recreación y la educación ambiental (a 

través de centros, parques y áreas recreativas municipales, 

implementación de ferias ambientales) así como el saneamiento, 

rehabilitación y recuperación de sitios degradados como son: ríos, presas, 

áreas boscosas, carreteras y caminos, áreas urbanas, etc. 

Así mismo, la educación ambiental ha brindado contribuciones 

importantes para la elaboración de los Reglamentos Municipales de Medio 

Ambiente y ha incidido en el establecimiento de Bandos de Policía y Buen 

Gobierno mediante disposiciones aplicadas a comerciantes y vendedores 

de alimentos y bebidas para la reducción en el consumo de productos 

desechables (plástico, vidrio y unicel principalmente) tal es caso del 

Municipio de Toliman que ha implementado estas medidas durante 3 

años consecutivos (y en dos administraciones municipales) durante las 

ferias ambientales realizadas en semana santa en el Río Ayuquila, 

teniendo un impacto muy positivo en la reducción de la generación de los 

desechos sólidos por los comerciantes, visitantes y turistas. 

El trabajo realizado por la llGICRA además de ser una labor apasionante, 

representa un caso de estudio multi e interdisciplinario excepcional, que 

puede ser abordado y valorado desde diferentes enfoques y contextos: por 
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ejemplo <<el desarrollo regional>>, <<la gestión integral de cuencas>>, 

<<el desarrollo sustentable>>, <<las áreas naturales protegidas», entre 

otros. Así mismo, la educación ambiental puede ser tocada desde 

diferentes temáticas como: la educación popular, educación comunitaria, 

educación para la conservación y el turismo, educación ambiental en 

áreas urbanas, rurales así como en áreas naturales protegidas, etcétera, 

y en los ámbitos de la educación formal, no formal e informal. 

Una de las cualidades del trabajo intermunicipal con la asociación de 

estos diez municipios de la Cuenca del Río Ayuquila ha sido sus 

aprendizajes en la transmisión de los saberes ambientales en el manejo 

de los desechos sólidos municipales, al respecto, los programas de los 

municipios de El Grullo y Autlán han jugado un papel muy importante en la 

capacitación y motivación de servidores públicos y ciudadanos en general 

para la creación los programas en el 2005 -2006 en los municipios de El 

Limón, Ejutla, Toliman de la llGICRA y además de otros municipios de 

Yucatán y Campeche. Así mismo, una vez implementados los programas 

de los municipios de El Limón, Ejutla y Toliman, éstos sirvieron de modelo 

para el programa de Zapotitlán de Vadillo y Unión de Tula en Jalisco de la 

llGICRA y en Isla Mujeres en Cancún, Quintana Roo. 

Sin embargo, es importante aclarar que el hecho de que algunos 

municipios presenten logros más avanzados, no quiere decir que la 

educación ambiental no haya cumplido su función o sea insuficiente, los 

alcances se van logrando en la medida en que los actores y sujetos se van 

involucrando y estos programas se van implementando, apropiando y 

consolidando en la medida en que los municipios van adquiriendo 

competencias y se van fortaleciendo sus capacidades para desarrollar sus 

programas y éstos a su vez se van ciudadanizando y trascendiendo a 

226 



-"· 
~~ 

i~\ __ Pérez C_ Gabriela 2007. "Los alcances de la Educación Ambiental en Ja Gestión Integral de los Desechos Sólidos Municipales· 

través de los cambios institucionales de una administración municipal a 

otra. 

Un aspecto muy importante de la llGICRA respecto a los sujetos 

involucrados, es que no sólo son ciudadanos demandantes, sino que 

actúan de manera co1Tesponsable con las autoridades municipales en la 

solución de problemas y en el establecimiento de políticas públicas, es 

decir que la Iniciativa lntermunicipal ha sido fuente muy importante en la 

creación de nuevas institucionalidades, tal como su propia evolución lo 

amerita hacia la conversión a un Organismo Público Descentralizado 

(OPD) a través de la creación muy próxima de la "Junta lntermunicipal de 

Medio Ambiente para la Gestión Integral de la Cuenca Baja del Río 

Ayuquila", la cual ya fue autorizada por los H. Ayuntamientos de los diez 

municipios. 

Por lo que en virtud de todas estas nuevas oportunidades de asociación 

de municipios en nuestro país, la Iniciativa lntermunicipal en la Cuenca 

del Río Ayuquila se reconoce como una valiosa experiencia de 

"intermunicipalidad" en el ámbito nacional e internacional, la cual se 

caracteriza y se aprecia por sus antecedentes históricos, su contexto y 

complejidad socio-ambiental, sus límites territoriales, sus líneas de acción 

estratégicas, la diversidad de instituciones participantes (no sólo se limita 

a los municipios, también incluye al sector académico, dependencias 

estatales y federales, y la sociedad civil), así como por su trayectoria de 

logros, aprendizajes y resultados alcanzados y aquí antes descritos. 

Por lo cual, con el problema ambiental que abordamos en esta 

investigación, podemos aludir que la "intermunicipalidad'' se concibe como 

uno de los mecanismos de mayor viabilidad y efectividad para la gestión 

integral de los desechos sólidos municipales, ya que proporciona a los 

municipios una mayor acción en la gestión ambiental para la solución de 
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problemas comunes incluso más allá del ámbito de sus propios territorios, 

estableciendo con ello nuevos enfoques para el desarrollo de planes y 

programas interinstitucionales que incidan en espacios regionales y con 

acciones sustentables en el contexto urbano y rural a largo plazo. 

En este contexto, la educación ambiental ha sido priorizada por las 

diferentes instituciones que conforman la llGICRA, por lo que también ha 

sido compartida por todas estas instituciones y dependencias, en donde la 

generación de conocimientos, conciencia pública, valores, actitudes, 

competencias y participación entre gobierno y sociedad, se ha estado 

logrando principalmente a través del Programa lntermunicipal de 

Educación Ambiental, el cual está basado en una misión y visión 

multisectorial, interinstitucional y ciudadana. Por lo que podemos concluir 

que los cuatro pilares en los que se sustenta la educación ambiental son: 

1) las instituciones académicas y de investigación, 2) el sector 

gubernamental en sus tres niveles: municipal, estatal y federal, 3) las 

organizaciones civiles y 4) la sociedad en general. Estos procesos, 

además han comenzado a involucrar a al sector privado, principalmente 

en medios de comunicación y pequeñas empresas, generando también 

expectativas de colaboración en empresas locales, regionales e 

internacionales comercializadoras de los desechos y subproductos para el 

reciclaje. 

Por último, cabe reiterar que con esta investigación se ha pretendido 

demostrar los avances de los diez municipios que conforman la iniciativa 

intermunicipal en sus programas de gestión y manejo integral de los 

desechos sólidos, en donde .... cada proceso de gestión y educación 

ambiental representa metafóricamente "diez semi/las sembradas, que 

aunque del mismo fruto,.... su germinación, desarrollo y madurez ha 

dependido del terreno en ha sido sembrada, sus condiciones climáticas, 
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su adaptación al medio, y de los cuidados y nutrientes proporcionados ", 

es decir, que cada municipio ha ido comenzando a desarrollar y fortalecer 

sus programas en la medida, en una primera instancia de su voluntad 

política; su compromiso ético, social y ambiental; sus capacidades 

institucionales, jurídicas y financieras; las competencias adquiridas de 

sus actores y sujetos; y de la voluntad y la capacidad de respuesta para la 

participación de los ciudadanos. 
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CAPITULO 10 
RECOMENDACIONES 
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CAPITULO 10 
RECOIVIENDACIONES 

De acuerdo con los resultados obtenidos, la experiencia adquirida en la 

realización de esta investigación y la búsqueda de estrategias para dar 

continuidad a los procesos de este programa de educación ambiental y 

las acciones de la Iniciativa lntennunicipal para la Gestión Integral de la 

Cuenca del Río Ayuquila, se hacen las siguientes recomendaciones: 

• Es necesario desarrollar dentro del Programa lntermunicipal de 

Educación Ambiental ejes integradores como lo es la "Educación 

para el consumo responsable", que aunque se ha estado abordado 

en los contenidos de este programa y mediante actividades 

especificas, es urgente definir líneas estratégicas propias y 

transversales para el abordaje y vinculación no sólo con el 

problema de la basura, sino también con otros problemas 

ambientales en la cuenca como son la falta de cultura para el 

cuidado del agua, los pesticidas, deforestación, pérdida de 

biodiversidad, etc., con objetivos y metas en el corto plazo para su 

desarrollo en los diferentes ámbitos de la educación ambiental 

formal, no formal e informal. 

• Así mismo, es importante realizar un estudio de campo para la 

determinación del peso, volumen y composición de los desechos 

generados en cada uno de los municipios, que nos permita conocer 

los patrones de consumo y sus impactos ambientales negativos 

causados por el manejo y/o disposición inadecuada de los mismos. 

Esta información es muy valiosa para la educación ambiental y 

permitirá además a las autoridades y sociedad en general tomar 

mejores decisiones para el manejo integral de los desechos y sobre 
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todo en la promoción de un consumo responsable a todos los 

miembros de la sociedad. 

& Se recomienda formalizar las actividades de educación ambiental 

en las escuelas de los diferentes niveles educativos de los diez 

municipios para incidir en los currículos escolares sobre todo en la 

educación básica, así como brindar capacitación especifica a 

profesores según el nivel educativo y su contexto socio-ambiental 

laboral (urbano, rural, áreas protegidas) para lograr en ellos mayor 

interés, motivación y participación en las actividades de educación 

ambiental que realizan en cada uno de los municipios. 

~ Considerar la posibilidad do la creación de una sociedad civil con 

los grupos ambientales SUMATE, con el fin de formalizar el 

compromiso de sus integrantes y aumentar en ellos su sentido de 

pertinencia y autorrealización. 

• Fortalecer la estructura y organización de los Consejos 

Ciudadanos Municipales de Medio Ambiente, ya que 

representantes de éstos de cada uno de los municipios, podrían 

formar parte del Consejo Ciudadano de la Junta lnterrnunicipal de 

Medio Ambiente en la Cuenca del Río Ayuquila, una vez que ésta 

comience a funcionar como un Organismo Público Descentralizado. 

• Debido a que cada municipio presenta diferentes procesos de 

avance, se recomienda realizar nuevamente la aplicación de 

encuestas domiciliarias para conocer las percepciones ambientales 

de los llabitantes en relación a la problemática ambiental, 

especialmente en relación al problema de la basura en cada 

municipio y poder evaluar los avances en los procesos de 
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educación ambiental (conocimientos, concientización, actitudes, 

competencias y participación) y los Programas Manejo Integral de 

los Desechos Sólidos Municipales. Esta evaluación es muy 

importante para realizar un estudio comparativo con las encuestas 

aplicadas en el 2004, sobre todo en los municipios que presentan 

un mayor avance en sus programas. 

• Una de las debilidades en el manejo integral de los desechos 

sólidos y en la administración de sus programas municipales para 

su reciclaje, es la comercialización de los desechos o subproductos 

originados de los mismos, esto debido a la inestabilidad de los 

mercados locales, nacional e internacional en el reciclaje, lo cual 

obedece a diversos factores externos. Para hacer frente a este tipo 

de situaciones y hacer más eficientes y eficaces estos programas, 

es muy importante contar con estudios de mercado 

constantemente actualizados, mediante planes de negocios 

estratégicos con el enfoque de "desarrollo de emprendedores" 

elaborados con el apoyo de otras disciplinas indispensables corno 

son la administración, finanzas, contabilidad, comercio 

internacioné1I, entre otras. 

• Se recomienda fortalecer a las instituciones de los municipios en 

su Marco Jurídico para la creación y/o fortalecimiento de los 

Heglamentos Ambientales Municipales y la elaboración de los 

Heglamentos sobre el Manejo Integral de los Desechos Sólidos 

Municipales, para que éstos sean apropiados al contexto y realidad 

de cada municipio. 

• Tomando en cuenta que la mayoría de los municipios afrontan 

todavía el reto de contar con un sitio de disposición final de los 
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desechos y/o realizar una operación eficiente en el manejo 

adecuado de 

manejo de 

los rellenos sanitarios, así como en el tratamiento y 

sus aguas residuales, es imprescindible el 

involucramiento de las instituciones encargadas de la aplicación de 

las respectivas normas ambientales en materia de manejo (Je los 

desecl1os sólidos y aguas residuales municipales de nuestro país 

y estado. Para este caso, ya se l1a tenido un acercamiento muy 

importante con la Secretaría de Medio Ambiente y Desarrollo 

Sustentable (SEMADES) del Gobierno del estado de Jalisco para 

su vinculación y colaboración con la llGICRA, esta dependencia 

se considera un aliado estratégico relevante en la Gestión Integral 

de los Desechos Sólidos Municipales así como en otros aspectos 

relacionados con la gestión ambiental de la Cuenca del Río 

Ayuquila. 

• Por C1ltimo, se sugiere una vez que los Programas de Gestión y 

Manejo Integral de Desechos Sólidos Municipales pasen a fases 

más avanzadas, realizar un estudio de evaluación de impacto 

ambiental en los municipios ele esta cuenca, con el fin de valorar los 

aspectos positivos de éstas acciones sobre el medio ambiente. 
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CEDEMUN 

CIDE 

CLAD 

COESE 

CONANP 

CONABIO 

COPLADE 

COPLADEMUN 

cvc 
DERN 

DRSE 

DRBSM 

EA 

EPA 

GRSM 

llGICRA 

IMECBIO 

IMSS 

INDESOL 

INE 

INEGI 

MABIO 

Coordinación Estatal de Desarrollo Municipal 

Centro de Investigaciones y Docencia Económicas 

Centro Latinoamericano de Administración para el 

Desarrollo 

Comisión Estatal de Ecología 

Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas 
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Comité ele Planeación y Desarrollo 

Comité de Planeación y Desarrollo Municipal 
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Departamento ele Ecología y Recursos Naturales 
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Dirección de la Reserva de la Biosfera Sierra 

Educación Ambiental 

Environrnental Protection Agency 
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Instituto Manantlán de Ecología y Conservación de la 
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Instituto Mexicano del Seguro Social 

Instituto Nacional ele Desarrollo Social 

Instituto Nacional de Ecología 

Instituto Nacional de Estadística, Geografía e 

Informática 

Fundación Manantlán para la Biodiversidad de Occidente 

A. C. 

242 



''4 

~~\. Pérez C. Gab!iela 2007. 'los alcances de la Ed11v.ición /\mbienlal en la Gestión Integral de los Desechos Sólidos Municipales" 

IVIAB-UNESCO Programa del Hombre y la Biosfera de la Organización 

de las Naciones Unidas para la Educación y la Cultura 

NTE 

OCDE 

ONU 

ONYSC 

OPD 
POA 

RARE 

RBSM 
RCRA 

RSM 

SEDER 

SEMADES 

SEMARNAT 
SEP 
SUMATE 

SWDA 

U DEG 

UNAM 

Normas Técnicas Estatales 
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Organismo Público Descentralizado 

Programa Operativo Anual 
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1 O municipios de la Cuenca del Río Ayuquila) 
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GLOSARIO DE TÉRMINOS 

Asociación de municipios: Es un acuerdo mediante el cual, dos o más 

municipios buscan alcanzar fines comunes, proveer servicios o resolver 

problemas de manera conjunta. (Rodríguez y Tuiran, 2006). 

Educación ambiental formal: So refiere a los conocimientos que se 

adquieren dentro de un sisterna escolarizado. Comprende aquellas 

actividades tendentes a promover la incorporación de los principios 

ambientales en la estructura de los planes y programas de los distintos 

niveles y modalidades del sistema educativo nacional, de manera 

interdisciplinaria con las otras áreas del conocimiento. (SEMARNAT, 2001. 

Pág.116) 

Educación ambiental informal: Es una modalidad que refiere a las 

actividades que no implican una programación y organización ex profeso, 

como pudiera ser la difusión y la promoción a través de los medios 

masivos de comunicación como son: radio, prensa, televisión, trípticos, 

carteles, entre otros. (SEMARNAT, 2001. Pág. 117) 

Educación ambiental no formal: Se refiere al conjunto de actividades 

que, en un momento dado, generan actitudes responsables y 

comprometidas ante el ambiente en los diferentes sectores y grupos de la 

población, tales como obreros, campesinos, amas de casa, grupos de 

colonos, niños y jóvenes para motivar su participación efectiva en la 

solución de sus problemas ambientales. (SEMARNAT, 2001. Pág. 116 y 

117) 
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Educación ambiental: La educación ambiental es un proceso 

permanente de enseñanza -aprendizaje por mectio del cual el individuo 

adquiere conocimientos y desarrolla hábitos que permite modificar las 

pautas de conducta individual y colectiva en relación con el medio 

ambiente. Su propósito es lograr que los distintos sectores y grupos que 

integran el conjunto de la sociedad, participen concientemente en la 

prevención y solución de los problemas ambientales. (SEMARNAT, 

2001.Pág. 113) 

Gestión Ambiental: Es una actividad que implica la concertación entre 

diversos grupos y organizaciones, principalmente promovida por el 

Estado. Aunque también interviene el sector privado y el llamado tercer 

sector, que incluye diversos grupos de la ciudadanía. El objetivo de la 

gestión ambiental es propiciar la participación de todos los sectores con el 

fin de colaborar en la solución de alguna problemática ambiental. Algunas 

estrategias utilizadas para tomar acuerdos entre las diversas partes son 

las alianzas intersectoriales que culminan en una nonnativiclad y 

compromisos mutuos o en la firma de proyectos y convenios de 

colaboración. (Chávez, '1997) 

Gestión Integral de Residuos Sólidos Municipales: Conjunto articulado 

e interrelaciona! de acciones normativas, operativas, financieras, ele 

planeación, administrativas, sociales, educativas, de monitoreo, 

supervisión y evaluación para el manejo de los residuos, desde su 

generación hasta la disposición final, a fin de lograr beneficios 

ambientales, la optimización, económica de su manejo y aceptación social, 

respondiendo a las necesidades y circunstancias de cada localidad o 

región. Ley General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos 

(2003). 
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lnterdisciplinariedad: La investigación de un aspecto de la problemática 

ambiental, exige un enfoque integrador a fin de obtener como resultado la 

suma de las aportaciones de las diversas ciencias que tengan relación con 

el problema (geografía, geología, ecología, economía, sociología, 

administración, finanzas, derecho, ingeniería civil, química, etc.), lo cual 

será preciso integral los resultados para no verlos por separados o 

yuxtapuestos , sino que establezcan las relaciones que guardan entre 

ellos de forma tal que se ponga de manifiesto su vinculación intrínseca. 

(SEMARNAT, 2001. Pág.115) 

Investigación participativa: Es un proceso de investigación, educación y 

acción, donde se cla la participación de la comunidad junto con un 

compromiso científico que apunta a la transformación social. 

(SEMARNAT, 2001. Pág. 115) 

Manejo Integral de Residuos: Se refiere a las actividacles de reducción 

en la fuente, separación, reutilización, reciclaje, co-procesamiento, 

tratamiento biológico, químico, físico o térmico, acopio, almacenamiento, 

transporte y disposición final de residuos, individualmente realizadas o 

combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y 

necesidades de cada lugar, cumpliendo objetivos de valorización, 

eficiencia sanitaria, ambiental, tecnológica, económica y social. Ley 

General para la Prevención y Gestión Integral de los Residuos (2003). 

Rflciclaje: Es el reprocesamiento de los residuos de interés comercial 

para elaborar nuevos productos y clebe ser considerado corno parte de los 

programas de la Gestión Integral de los Residuos Sólidos Municipales, no 

como un fin en sí mismo. Deberá promoverse 1lnicarnente para aquellos 

productos que ofrecen beneficios ambientales globales y tienen un 

mercado. (SEMARNAT, 2001. Pág. 32 y 33) 
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Reducción en la fuente generadora: Para reducir en la fuente 

generadora se deberán evaluar los hábitos de consumo en los l1ogares, 

industrias, instituciones y empresas, a fin de realizar las compras con 

criterios ecológicos y reutilizar prorJuctos y materiales. Esto requiere que 

los miembros de la sociedad asuman sus responsabilidades: productores 

de materias primas, fabricantes, distribuidores, comerciantes, 

consumidores y autoridades. (SEMAHNAT, 2001. Pág. 32) 

Relleno sanitario: Estos son obras de ingeniería planeada y ejecutada, 

previendo los efectos adversos al ambiente, para la disposición final de los 

residuos sólidos municipales. Estos deben estar a una profundidad mayor 

de 1 Orn del nivel de los mantos freáticos o aguas subterráneas, a mas de 

un kilómetro de zonas de recarga de acuíferos, cuerpos y corrientes de 

a9ua, y a mas de 100 m de fallas geológicas. El suelo debe tener una 

pendiente no mayor de 30%, reunir ciertas características de 

impermeabilidad y vida útil de mas de siete afios. Se ubicaran a una 

distancia mayor de 500 m de áreas urbanas, 70 m de carreteras, tres 

kilómetros de áreas protegidas y aeropuertos y 150 m de áreas de 

almacenamiento de hidrocarburos. (Baqueiro, 1997) 

Residuos Sólidos Municipales: Aquellos que se generan en casas 

l1abitación, parques, jardines, via publica, oficinas, sitios de reunión, 

mercados, comercios, bienes muebles, demoliciones, construcciones, 

instituciones, establecimientos de servicios y en general todos aquellos 

generados en actividades municipales que no requieran técnicas 

especiales para su control, excepto los peligrosos y potencialmente 

peligrosos de hospitales, clínicas, laboratorios y centros de investigación. 

(Baqueiro, 1997) 
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Anexo 1 . Curso-Taller sobre Gestión Integral de Desechos Sólidos 
Municipales de la Cuenca del Río Ayuquila 

PROGRAMA 

Primer día 17 de marzo de 200:l 

10:15 Inauguración 
Dr. Juan José Palacios Lara 
Rector del Centro Universitario de la Costa Sur 

10:25 Introducción 
/ng. Ma11fn Gómez García 
Secretario Técnico de la Iniciativa lntermunicipal para la Gestión 
Integral de la Cuenca del Rfo Ayuqui/a y Director de la RBSM 

10:30 Presentación clel diagnóstico regional sobre los problemas 
derivados de los clesechos sólidos municipales. 
M. C. Salvador García Ruvalcaba 

Prof. Investigador del DERN-IMECBIO, CUCSUR 

11: 15 Manejo adecuado de relif.'!nos sanitarios 

Dr. Gerardo Bemache Pérez 
Investigador del C/ESAS 

12:00 Heceso: 

12: 15 Costos económicos y ambientales de los rellenos 
sanitarios: Caso de estudio Villa de Álvarez Colima. 
Jorge Wolburg Marker 
Director de Servicios Municipales del Ayuntamiento de Colima 

13:00 Experiencia del programa de separación de desechos en El Grullo 

lng. Armando Núñez Ramos 

Presidente Municipal de El Grullo, Jalisco 
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13:30 Experiencia del programa de separación de cJesechos en Autlán 
lng. Ignacio Atroyo Verastegui 

Regidor de Ecología y Director del Departamento de Protección 
Civil de Autlán. 

14:00 Comida 

·16:00 Discusión: experiencias municipales 

17:00 Plásticos de alta densidad reciclables en la fabricación ele escobas 
Felipe Ortiz Preciado. 

Jefe de Producción y Compra de Materiales Fab1ica ele escobas "El 
Porvenir" S. A de C. V. 

Segundo día 18 de marzo de 200 

10:00 Cómo y cuando iniciar un programa de separación de desechos. 
Salvador García Ruvalcaba 

Prof. Investigador del OERN-IMECBIO, CUCSUR. 

10:30 La lombricultura en el control de desechos orgánicos. 
M. C. Sergio Contreras Rodrfguez 
Prof. Investigador del CUCBA. 

11 : 15 Receso 

11 :30 Perspectivas comerciales y tecnológicas para el manejo e 
industrialización del plástico reciclable 

Javier Altamirano Ortega 
Cámara Regional de la Industria y la Transfo1mación. 
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12:00 Identificación de problemas, necesidades y soluciones 
para desarrollar el plan regional para el manejo integral de 
desechos sólidos municipales: 

a) Tiraderos controlados. 
b) Manejo de los rellenos sanitarios. 
c) Los Tiraderos clandestinos. 
d) Programas de separación de desechos sólidos municipales 
e) Infraestructura para el reciclaje. 

14:00 Comida 

f) Programa Educación Ambiental Regional 
g) Programa Regional de Separación de Desechos 
h) Comercialización de productos 
i) Ingresos e egresos 
j) Vermicomposta 

18:00 Clausura 
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Anexo 2. Cuestionario aplicado a los mu111c1p1os para realizar el 
diagnóstico previo del problema de la basura en la región 

1. Número de habitantes por cabecera municipal o población donde se 
aplicará el programa de separación de desechos sólidos. 

2. Cantidad y tipos de basura que produce el municipio (día/mes): 
Basura doméstica 
Basura de escuelas y oficinas 
Basura de comercios y mercados 
Basura de hospitales y laboratorios 
Basura de talleres e industrias 

3. Tipos de servicio de recolección: 
Domiciliario 
Esquinas 
Contenedores 

4. Eficiencia del servicio de recolección (porcentaje que cubre de la 
población y número de días por semana). 

Número de personas asignadas para el aseo público 
Número y tipo de vel1ículos 

5. Costos del servicio de recolección de basura por mes. 
Personal 
Gasolina 
Mantenimiento de vehículos 
Renta de terreno del basurero 
Maquinaria 
Otros 

6. El terreno que usa el municipio para el basurero es propiedad: 
Municipal 
Particular 
Ejidal 
Federal 
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7. El lugar de deposición final de la basura municipal: 
Cercano a una población 
Cercano a un río o arroyo 
Barranca 
Tiradero en llano o potrero 
A bordo de carretera 
Otros 

8. Distancia del basurero municipal de: 
Poblaciones 
Ríos y arroyos 
Presas 
Pozos de agua 
Canales de 1·iego 
Parcelas agrícolas 
Áreas ganaderas 
Sitios recreativos 

9. Abundancia de tiraderos clandestinos 
¿Cuántos y dónde? Utilice el mapa municipal y ubíquelos 

1 O. Percepciones sobre los impactos negativos del basurero municipal y 
los basureros clandestinos. 

Tipos de problemas que ocasionan los basureros con colindantes a: 
ganaderos, agricultores, pescadores, comunidades, instituciones, 
otros municipios, etc. 

11. El ayuntamiento tiene presiones, denuncias o quejas de parte de 
grupos o sectores sociales por la ubicación del basurero municipal. 

12. Mecanismos que se usan para reducir el volumen de la basura: 
Quema 
Uso de maquinaría para esparcir y aplanar 
Pepena 
Otros 

13. Frecuencia con que se cambia el basurero de lugar 
Cada año 
Cada tres años 
No se cambia 
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Anexo 3. Programa del Taller de Planeación Estratégica Ambiental 
Municipal 

Curso-Taller de Planeación Estratégica Ambiental Municipal 
Iniciativa lntermunicipal para la Gestión Integral de la Cuenca del Río 

Ayuquila 
IJNIVERSIDA DE GUADALAJARA 

Centro Universitario de la Costa Sur 
2 y 3 de septiembre del 2004 

Articulo l. Autlán de Navarro, Jalisco 

Articulo 11. PROGRAMA 

PRIMER DIA 
10:00-10:30 Inauguración 

Introducción al Curso- taller ------- -------------------·------·------------------------------
J_Q}_Q~11: 15 __ L_a_~ersp~_g_ti_v_9 _ _P¿;tratéglc;_a_y_ c:;QXl]_~Qnstruirla _________ -·--·-
1JJ_5-1j:j_l)_ Pla11__e¡¡_gl9r! ver_s_ll~~11JJr9_v_i§_a_c_i(l_f1__ ________________________ _ 
1'1:15-12:00 RECESO ---------------- ----------~--------------------- ----·---- -·--·----
12: Q_0-12 :45 F'1¡¡_neacj_Qr}_y_111_étodQ ______ ---------------·-·-------
12:45-13: 15 La planeación estratégica (que es y que no es, alcances y 
________ llf!lLt.?_~Q_ll~-~------ ___________________________ _ 
13:15-14:00 Definiendo los conceptos de referencia: cuenca, manejo 

integral de cuencas, lo ambiental y lo social, el desarrollo 
sustentable y las perspectivas global ( agenda XXI), regional 
y local. Ponencia a cargo de M.en C. Enrique Jardel Pelaez, 
del CUCSUR ------·-------- ·-----~-----------------------~------·--·----·· 

·14:00-15:00 COMIDA 
15:00-15:·15 Las fases de la planeación estratégica: formulación y 
__________ {lj~r.¿~~ión_~st_r<1(§glc::ª-. ______________________ _ 
15:15-16:00 Experiencias en la Gestión y Manejo de Cuencas del Credit 

Valley Conservation Autority, Ontario Canada-Dr. Mil\e 
Puddister. ------- ---------------------------------------------------·--·---

·16:00- Vision: la cuenca que queremos 
17:00 ------------ -----------------·---··-------------------·-------------------------
17:00- Misión de los actores claves 
18:00 ·-----·---- ---------·----------·--·------------·-------------- --

18:00-19:00 Establecimiento de ejes y objetivos estratégicos, primera 

-------- _2<'.l_r!~-------------···--------- ------------·-·-
SEGUNDO DIA 
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_iLQO- 9~1? ~1trOd(JCCión y_explicªg[Qr1_~_¡;1j!i1álisj~ FQDf\ ___________ _ 
9:15-10:00 La situación ambiental de la cuenca del río Ayuquila­

Armería. 
___ f'oneri_c_la_a_c_argo_g(lLuis_Manu¡;I f\/1_arHnez f{,_d_el_l_tv!ECBIQ _ 

·10:00-11 :OO Análisis del contexto y autodiagnóstico (análisis FODA), 
___________ _E!~talJ.l~ci_encl_og_él~1,~al ida¡j_l _________________________________ _ 
11:00-11:15 RECESO ---· -----------·--~----------------
11: 15---12:00 Establecimiento de ejes y objetivos estratégicos, segunda 

--------- .P.élri:~-------------------- ------ - -- --- ------
_1_?~00-12}0 -~~plicación_c:l_§I_ marco__l2_gj_g_o __________________ _ 
12:30-14:30 Apropiación y adaptación del Marco Lógico a la planeación 
____ __ es!f_at~gica:_<J__bj~!i~~llle_!§s_,_ ac!iy_idad(l~_y_~ec_i¿rso_5:_ ______ _ 
14:30-15:30 COMIDA 

-15:30-f6:3o Elmoniloreo yevaTu_a_d6"íl deTi)roceso-yde susresultadOS:-­
________ lnt~g_r_élgión de !§_~atería c1_e_i_11_dicadores 
16:30-17]0 lntegracióQ_g~plari__o_p(lEéJtiv_o ___________________ _ 
17:30-18:00 El diagnostico y el plan ambiental municipal 

-:¡-8: 09-1 § :36- E vall!aC¡Q1Ü~cier~e_Sl_~I_cu r$Q~ta l le-r .. -:=-_~==-====---==~-=~ 
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Anexo 4. Gráficas de resultados de las percepciones ambientales de 

los habitante de la Cuenca Media del R!o Ayuquila-Armería 

Q1: Municipio (Este lo marca el encuestador) 

. (1) Municipio (Este lo marca el encuestador) 

Percents 
Counts Percents 

o 100 

Aullán 1190 38.64% '''·'"" 
El Grullo 511 16.59% en 

Unión de Tula 330 10.71% n 

San Gabriel 310 10.06% " 

El Limón 173 5.62.% " 

Zapotillán de Vadillo 149 4.84% ' 

Tonaya 139 4.51% • 

Tal imán 130 4.22%. 

Tuxcacuesco 93 3.02%. 

Ejutla !)5 1.79% 1 

Totals 3080 100.00% 

Mean 
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Q2: ¿Cuál es el problema ambiental más importante en su municipio? 
(Marque solo una opción) 

(2) ¿Cuál es el problema ambiental más importante en su municipio? (Marque solo una 
opción) 

Percents 
Counts Percents 

o 100 

Contaminación por basura 2013 65.23% ~~""!IH'~'Ml 

No sabe 184 5.96°/o 11 

Contaminación de ríos y arroyos por el drenaje 168 5.44°/o 

Ninguno 126 4.08% 

Quemas de caña 124 4.02% 

Contaminación del ingenio 78 2.53% 

Contaminación por agroquímicos 36 1.17% 
" 

Animales en zona urbana 31 1.00% 
" 

Tala de árboles 30 0.97% 
" 

quema de basura 30 0.97% r.1 

el polvo 22 0.71% 1:1 

conta,imnacion del aire por cliversas causas 21 0.68% 
" 

contaminacion por autos 20 0.65% 
" 

contaminación por la fábrica de balones 19 0.62% 
" 

contaminación de canales, rios y arroyos por 
17 0.55°/o 

basura " 
Other 1'10 5.51 o/o 

Totals 3086 nla 

Mean 
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Q3: ¿Cuál es el problema ambiental que Usted considera más 
urgente de atender en su municipio? (M ... 

(3) ¿Cuál es el problema ambiental que Usted considera más urgente de atender en su 
municipio? (Marque solo una opción) 

Percents 
Coun\s Percen\s 

o 100 

Contaminación por liasura 2025 65.13°/o 1~ ·-·;';ll"'i!;Q" 

No sabe 326 10.58% r-1 

Contaminación de ríos y arroyos por 
179 5.81% 

drenajes 

Quema de caña 87 2.82% 

Contaminación por el ingenio 71 2.30% 

Tala de árboles 33 1.07% 01 

polvo 27 0.88% 
'' 

Contaminación por agroquímicos 26 0.84% n 

ciga1ros y autos 25 0.81% n 

contaminación de rios y arroyos por 22 0.7"1% 
basura o 

quema de basura 21 0.68% " 

contaminación por fábricas de balones 18 0.58% 
" 

desechos de animales 17 0.55% n 

falta de agua 17 0.55% n 

Incendios forestales 15 0.49% n 

Other "172 5.58% 

Totals 3081 100.00% 

Mean 
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Q4: ¿Por qué considera el problema ambiental anterior como el más 
urgente de atender en su munici ... 

(4) ¿Por qué considera el problema ambiental antelior corno el más urgente de atender 
en su municipio? (Marque una sola opción) 

Counts Percents 
Percents 

o 100 

Tiene impactos en la salud t1urnana 1133 36.81% V~-::1'~''1 

Porque a todos nos afecta 359 11.66% n 

No sabe 346 11.24% 
" 

Necesitarnos mejorar nuestro ambiente 304 9.88% 
" 

Porque nadie ha hecho nada al respecto 227 1.37% 
" 

Porque ya tenernos mucho tiempo así 201 6.53% 
" 

Tenemos derecho a una mejor calidad de 
126 4.09% 

vida 

Porque estamos perdiendo recursos 
90 2.92% 

naturales importantes 

Repercute en las actividades economicas 65 2.11% 

donde quiera esta 25 0.81% 
" 

porque contamina 23 0.75% ITT 

malos olores 15 0.49% " 

por el mal aspecto 14 0.45% r.1 

PORQUE ES EL PRINCIPAL 12 0.39% 
" 

no hay problemas 10 0.32% 
" 

OU1er 128 4.16% 

Totals 3078 '100.00% 

Mean 
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Q5: Para Usted, ¿Qué es la basura? (Puede marcar más de una 
opción) 

(5) Para Usted, ¿Qué es la IJasura? (Puede marcar más de una opción) 

Percents 
Counts Percents 

o 100 

Todo lo que tiro 656 21.27% rs::~ 

La revoltura de todos los desechos 631 20.46% fi'T'j 

Lo que ya no me sirve 556 18.03% ¡::~-, 

Los desechos que generamos 525 17.02% 
~~".'1 

Desperdicio 380 12.50% !"l 

Fuente de contaminación de suelo, agua y aire 287 9.31% n 

Lo que está sucio 251 8.14% 
" 

Un problema socio-ambiental 03 2.69%. 

La hojarasca que hay en el patio 38 1.23% 
" 

no sabe 25 0.81% 
" 

lo que sale de su casa 9 0.29% 
" 

Dinero 7 0.23% 
" 

botellas, papeles 7 0.23% 
" 

desect1ables 7 0.23% 
" 

lo que se ve en la calle 7 0.23% 
" 

Ot11er 73 2.37% 

Totals 3084 n/a 

Mean 
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Q6: ¿Qué tan grave es el problema de la basura en su municipio? 
(Marque sólo una opción) 

(6) ¿Qué tan grave es el problema de la basura en su municipio? (Marque sólo una 
opción) 

Percents 
Counts Percents 

o 100 

Grave 1205 39.14% ¡•:~•_-¡¡:-~ 

Regularmente grave 10B6 35.27% ... ,·-p~ 

Muy grave 456 "14.81% F"I 

Poco grave 217 7.05% " 

No es grave 74 2.40% ' 

No sabe 41 1.33% " 

Totals 3079 100.00% 

Mean 
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Q11: ¿Qué esperarla Usted que hicieran las autoridades municipales, 
la Universidad de Guadalajara ... 

(11) ¿Qué esperaría Usted que hicieran las autoridades municipales, la Universidad de 
Guadalajara, los medios de comunicación y demás instituciones respecto al problema 
de la basura en su municipio? (Puede 

Percents 
Counts Percents o 100 

Que trabajen 
involucrando a la 1270 41 . 3 5 °/o ll>-'1T•l''\11 

población 

Implementen programas 884 28.19% "'"' de separación y reciclaje 

Que trabajen juntos con 
588 19.15°/o ir~'" objetivos comunes 

Que unan esfuerzos para 
393 12.80% •.•• encontrar la solución 

Nada 114 3.7"1%. 

sanciones, vigilancia 70 2.28% 1 

Que cada quien trabaje 
47 1.53% 1 por su cuenta 

mas contenedores 32 1.04°/o ,_1 

con educación ambiental 27 0.88% " 

campañas de limpieza 21 0.68% "' 

mejorar el servicio de 
21 0.68% " recolección 

checar vigilancia 18 Ü.59°/o PI 

colocar botes o 
contenedores en las 18 0.59°/o ~1 
calles 

multas y exigir que barran 17 0.55°/o rn 

informar y educar 15 0.49% e 

Other 145 4.12% ' 

Totals 3071 nla 

Mean 
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Q12: ¿Qué hace Usted para reducir el problema de la basura? (Puede 
leer y marcar más de una opción) 

(12) ¿Qué hace Usted para reducir el problema de la basura? (Puede leer y marcar más 
ele una opción) 

Percents 
Counts Percents 

o 100 

La pogo en el bote o contenorJor o la entrego al 
1332 43.23% 

camión ''"""77'1 

Separo mis desechos 725 23.53% , .. ,, 

Consumo poco desechables 388 12.59% Pl_ 

Doy desechos de comida a mis animales 252 8.18% 
" 

No hago nada 220 7.14% 
" 

No tiro basura 209 6.78% 11 

Reuso los desechos 165 5.36% 

Hago composta 93 3.02% ' 

Llevo mi canasta o bolsa del mandat1o 91 2.95% 

Guardo y vendo el aluminio 49 ·1.59% 

la quema 30 0.97% f.'i 

Llevo mis desechos al centro do acopio 24 0.78% 
" 

barrer 18 0.58% 
" 

Informo a los demás sobre el problema 17 0.55º/o 
" 

tiro la basura en su lugar 12 0.39% 
" 

Other 40 1.30% 
'" 

Totals 3081 n/a 

Mean 

266 



:~ 
,¡,,,.\ Pérez C. Gabriela 2007. "Los <1lca11ces de la Educación Ambiental ell la Gestión Integral de los Desechos Sólidos Municipales" 

Q13: ¿Cómo califica el servicio de recolección de basura que Usted 
recibe? (Marque solo una opción ... 

(13) ¿Cómo califica el servicio de recolección de basura que Usted recibe? (Marque 
solo una opción y lea las opciones) 

Percents 
Counts Percents 

o 
Bueno 1828 59.39% 1r;r.~'-'l'l 

Hegular 799 25. 96°/o r:r:<'YI 

Muy bueno 249 8.09% " 

Malo 176 5.l2% 

Muy malo 26 0.84% 
" 

Totals 3078 100.00% 

Mean 

100 

267 



e,¡ 

;:\ Pémz C. Gab1iela 2007. "Los alcances de la Educación l\rnbhmta! eri lü Gestión !ntegraf de los De~echos Sólidos Munic.:ipales" 

Q14: ¿Cuántas veces a la semana se recolecta la basura por su casa, 
barrio o esquina'? (Marque solo una opción. 

( 14) ¿Cuántas veces a la semana se recolecta la basura por su casa, barrio o esquina? 
(Marque solo una opción) 

Percents 
Counts Percents 

o 100 

Tres veces a la semana 991 32.15% r-:;;"'C\I 

Todos los días 669 21.71% r··.c-~ 

Una vez a la semana 501 16.26% F'1 

Seis veces a la semana 462 14.99% ro;; 

Dos veces a la semana 207 6.72% 
" 

no sabe 80 2.60% 

Cuatro veces a la semana 73 2.37% 

dos veces al día 51 1.65% 

Nunca 24 0."18% n 

Cinco veces a la semana 20 0.65% 
" 

9 ó 10 dias 1 0.03% 
" 

cuando quieren 1 vez x semana ó 1 vez x 1 0.03% 
quincena 1.~ 

según la ruta 0.03% 
~ 

VARIA 1 0.03% 
" 

Ottier o O.OO~'o n 

Totals 3082 100.00% 

Mean 

268 



,'.,, 
;." ·-· Pérez C. Gabriela 2007. "Los alcances de la Educoción Ainbienlal en h Gestión lu!egral de los DesP.chos Sólidos Municipales" 

Q15: ¿Cómo se puede mejorar este servicio de recolección? (Puede 
marcar más de una opción) 

(15) ¿Cómo se puede mejorar este servicio de recolección? (Puede marcar más de una 
opción) 

Percents 
Counts Percents 

o 100 

Así está bien 150S 48.91% F--:,:~~~<~ 

Pasando el camión más seguido 768 24.91% P.""Yll 

Colocando más contenedores 295 9.57% 
" 

Aprendiendo a separar los desechos para el 
158 5.12% 

reciclaje 

Con mi propia participación 147 4.77% 

. Con un horario fijo de recolección 108 3.50o/o 

Con el servicio de recolección ele desechos 
87 2.82% 

limpios 

no tiene idea 16 0.52% 
" 

más camiones 13 0.42% 
" 

Más frecuencia del camión 10 0.32% m 

que el personal haga bien su trabajo 10 0.32% n 

mejor trato y pasar mas despacio 9 0.29% 
" 

motivar a los recolectores 8 0.26% 
" 

más personal 8 0.26% 
" 

con un horario adecuado de recolección 6 0.19% 
" 

Other 68 2.21% 

Totals 3083 n/a 

Mean 

269 



'i· 
.:::\ Pérez C. Gabriela 2007. "los alcances de la Educación Ambiental en la Gestión lnkigral de los Desechos Sólidos Municipales" 

Q16: ¿Sabe usted dónde se deposita la basura de su municipio? 
(Puede marcar más de una opción) 

(16) ¿Sabe usted dónde se deposita la basura de su municipio? (Puede marcar más de 
una opción) 

Percents 
Counts Percents 

o 100 

No sabe 1424 46.23% re::-'.\ "" 
Cerro, montaña o sierra 392 12.73% FI 

Relleno sanitario 321 10.42% 
"' 

basurero municipal 254 8.25% 
" 

Barranca 250 8.12% n 

Al lado de la carretera 162 5.26% 

Río y/o arroyo 69 2.24% 

para ejutla 29 0.94% 
" 

el chorrillo 28 0.91% 
" 

frente al volantin 27 0.88'Yo ,, 
en la puerta de barro 20 0.65% 

" 
los chivos 14 0.45% 

" 
al mentidero 10 0.32% 

" 
a orillas de la ciudad 7 0.23% n 

Cuahutemoc 7 0.23% " 

Other 113 3.6'7% 

Totals 3080 nla 

Mean 

270 
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''1" 
¿.~\ Pérez C. Gabriela 2007. "Los alcances de fa Educnción Ambi:anfa! en Ja Gestión Integral de los Desechos Sólidos Municipales" 

Q17: ¿Cuál es el tratamiento que el ayuntamiento le da a la basura? 
(Puede marcar más de una opción) 

(17) ¿Cuíil es el tratamiento que el ayuntamiento le da a la basura? (Puede rnarc:ar más 
de una opción) 

No sabe 

La queman 

La entierran 

Ninguno 

Recibe desecl1os separados para reciclar 

Permite la pepena 

la tiran 

la prensan en el relleno 

la reciclan, pero muy pocos 

hacen composta 

la revuelven toda 

No hacen nada 

tratan campañas solo en escuelas 

Otlier 

Totals 

Mean 

Counts Percents 
Percents 

o 
1754 56.97% 

902 29.30% CC·7' 

261 8.48% "' 

95 3.09% ' 

85 2.76% ' 

31 1.01% " 

17 Ü.55o/o r¡ 

6 0.19% r< 

5 0.16°/o n 

3 0.10% '' 

0.03% " 

1 

o 
3079 

0.03°/o 1 ~ 

0.03% m 

0.00% " 

n/a 

100 

271 
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~~~ Pémz C. Gabriala 2001. "Los alcances de I<> Educación Ambientn! e11 la Gestión Integral de los Desechos Sólidos Municipales" 

Q18: Además del basurero municipal, ¿Cuántos basureros conoce en 
su cabecera municipal y dónde es ... 

(18) Además del basurero municipal, ¿Cuántos basureros conoce en su cabecera 
mLmicipal y dónde están? 

Percents 
Counts Percents 

o 
No sabe 1956 65.11% ';':;-;:~,·..-.<;:'l 

Ninguno 389 12.95% 
"' 

no 204 6.79% 
" 

En las carreteras !)2 1.73% ' 

arroyos 39 1.30% n 

Callejones de las orillas 34 ·1.13% 
" 

coajinque 26 0.87% n 

el choriillo 21 0.70% 
" 

en lotes baldios 20 0.67% 
" 

limon 12 0.40% 11 

en los canales o arroyos 11 0.37% o 

hacia el panteón 11 0.37% 
" 

Jiquilpa 11 0.37% 
" 

por todas partes 11 0.37% f'.I 

en las afueras de la ciudad 10 0.33% 
" 

Other 219 7.29% 
' 

Totals 3004 n/a 

Mean 

100 

272 



,~i.\· 
o-·. Pérez C. Gabriela 2007. 'los alcances de ta Educación Amblen tal eíl l<i Gestión lntogl'al de los Desechos Sólidos Municipales" 

Q19: ¿Conoce la diferencia entre un basurero y un relleno sanitario? 
(Marque solo una opción) Ver ... 

(19) ¿Conoce la diferencia entre un basurero y un relleno sanitario? (Marque solo una 
opción) Verifique si es cierto que sabe antes de marcar la respuesta. 

Percents 
Counts Percents o 100 

Si 663 21.53% i:·m 

No 2416 78.47% ¡-1,'.'s-;n;'\'111r.::'.'l 

Totals 3079 100.00% 

Mean 1.215 

Q20: ¿Sabe Usted en qué consiste la separación de desechos? 
(Marque solo una opción) Verifique si. .. 

(20) ¿Sabe Usted en qué consiste la separación de desechos? (Marque solo una 
opción) Verifique si es cierto que sabe antes de marcar la respuesta. 

Percents 
Counts Percents o 100 

Si 2153 69. 90o/o N:'l<!ll/!"1'ifli'f_l.'"·J 

No 927 30.10% r"Jitm 

Totals 3080 '100.00% 

Mean 1.699 

273 



.~, 

_., \ Pérez C. Gílbriela 2007 _"Los alcances de l<l Educación /\rnbientalen la Goslión Integral de los Desechos Sólidos Municipales" 

Q21: ¿Cómo se ha enterado acerca de la separación de los 
desechos? (Puede marcar más de una opción) 

(21) ¿Cómo se l1a enterado acerca ele la separación de los desecl1os? (Puede marcar 
más de una opción) 

Percents 
Counts Percents 

o 100 

Conferencias o pláticas 463 18."11% 
P--~1 

Televisión 334 13.49% t"'I 

no sabe 249 10.06% f1 

Amigos, vecinos, familiares 236 9.54% r:1 

Radio 2·12 8.57% n 

Demostraciones vecinales 180 7.27% ,, 
escuela 171 6.91% ,, 
por el ayuntamiento 140 5.66% 

Folletos 97 3.92% 

camion 83 3.35% 

no se 64 2.59% 

Talleres 55 2.22%' 

perifonoo del camion recolector 55 2.22% 

Exposiciones 47 1.90% 

Periódico 37 1.49% 
" 

Other 320 12.93% r:-;I 

Totals 24"15 n/a 

Mean 

274 



~~. 
,; .. \ Pérez C. Gabriela 2007. "Los alcances de la Educación Ambiental en la Gestión Integral de los Desechos Sólidos Municip;:iles'' 

022: ¿Usted o su familia participa en el Programa de Separación de 
Desechos de su municipio? (Mar ... 

(22) ¿Usted o su familia participa en el Programa de Separación de Desechos de su 
municipio? (Marque sólo una opción) Si la respuesta es NO o NO SABÍA pase a la 
pregunta 25 y si la respuesta es SI o A VECE 

Percents 
Counts Percents 

o 100 

No 

Si 

A veceH 

No sabía que 
teníamos este 
programa 

Totals 

Mean 

2076 67.93% ['TJ'i'~"'>;~.;-;t;lll 

765 25.03% Cl")l 

185 6.05% 
" 

30 0.98% " 

3056 1 00. 00% 

275 



~, '\ '~ · Pérez C. Gabiiela 2007. "Los alcances de la Educílción Ambienta! en IA Gestión Integral de los Desechos Sólidos Municipales" 

Q23: ¿Qué lo motivó a usted a separar sus desechos? (Marque solo 
una opción) 

(23) ¿Qué lo motivó a usted a separar sus desecl1os? (Marqun solo una opción) 

Percents 
Counts Percents o 100 

Que se mejora el medio ambiente 521 55.54% f""C"1rr,7<t"] 

para reducir la basura 64 6.82% 
" 

Por imitación 36 3.84% 

Porque vinieron a mi calle a dar una explicación 33 3.52% 

Porque me dan un l1oleto que cambio por artículos 29 3.09% 
de limpieza 

Talleres o pláticas en la escuela 23 2.45% 

Asistí a un evento educativo 20 2.13% 

para que se vea limpio 20 2.13% 

por higiene 17 1.81% 

evitar la contaminación 16 1.71% 

por que el ayuntamiento asi lo pide 15 1.60% 

Por invitación en un concurso de escuela 14 1.49% 
" 

el futuro de sus hijos 12 1.28% 
" 

por gusto 9 0.96% ¡,¡ 

por salud 9 0.96°/o r1 

Ot11er 100 10.66% 
" 

Totals 938 '100.00% 

Mean 

276 
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'\ 
¿, ,_ Pérez C Gab1iela 2007. "Los a!canDes de Ja Educación Ambiental en la Gestión Integral de los Desechos Sólidos Municipales" 

Q24: ¿Qué es necesario para mejorar el programa de separación de 
desechos en su municipio? (Puede ... 

(24) ¿Qué es necesario para mejorar el programa de separación de desecl1os en su 
municipio? (Puede marcar más de una opción) 

Percents 
Counts Percents 

o 100 

Participación ciudadana 349 36.05% r;•f.\?,'l 

. Mejor servicio y mayor cobertura 201 20.76% f"-'A 

Vehículos y centro de acopio adecuados 125 12.91% p::'j 

Programas de Educación Ambiental 120 12.40% F·1 

No sabe 98 10.12% 
" 

asi esta bien 59 6.10% 
' 

Mejorar la administración del programa de 
42 4.34% 

separación (comercialización, reinversión) 

Reglamentar y Sancionar a los que no participen 41 4.24% 

Incentivar a la ciudadanía (dar algo a cambio) 34 3.51% 

nada 8 0.83% 
" 

campañas 4 0.41% 11 

mejor trato del personal y que pasen mas 
4 0.41% 

despacio " 
que haya mayor y mejor servicio de recolección 4 0.41% 

" 
mejor trato al personal de recoleccion 3 0.31~'ci 

" 
promoción 3 0.31% 

" 
Other 31 3.20% 

To ta Is 968 n/a 

Mean 

277 
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.¿,,,-\ Pérez C. Gabriela 2007. 'los alcances de la EducBGión Ambirmtal en In Gestión Integral de lo:: Desechos Sólidos Municipales" 

Q25: ¿Por qué no participa en el Programa de Separación de los 
Desechos en su municipio? (Puede m ... 

(25) ¿Por qué no participa en el Programa ele Separación de los Desecl1os en su 
municipio? (Puede marcar más de una opción) 

Percents 
Counts Percents 

o 100 

No existe o no me dan este servicio 1424 66.60% , . ., .. ;v;"'.':.-1 

Desconocimiento (No sabe corno 322 15.06% 
hacerlo) r;l1 

No sabía que existiera el programa en 239 11.18% 
su municipio P.l 

No tengo tiempo 117 5.47% 

Por flojera 97 4.54% 

Porque no lo hacen los demás 32 1.50% 
" 

No me interesa 15 0.70% " 

Es más trabajo 14 0.65% " 

Porque no es obligatorio 14 0.65% n 

no genera mucha basura 11 0.51% 
" 

Se benefician unos cuantos 8 0.37% 
" 

no llago muclia basura 7 0.33°/o ft 

no puedo 6 0.28% " 

se me olvida, falta de cultura 6 0.28º/o ., 

porque no pasa el camion ele separarlos 5 0.23% " 

Other 20 1.31% " 

Totals 2138 n/a 

Mean 

278 



:.fil .. 
~~\ Pércz C. Gabriela 2007. "Los alcances de !a Educación /l.mbienlnl en !a Gestión Integral de los Desechos Sólidos Municipales" 

Q26: ¿Estarla dispuesto a participar en un Programa de Separación 
de Desechos para su Reciclaje e ... 

(26) ¿Estaría dispuesto a participar en un Programa de Separación de Desechos para 
su Reciclaje en su municipio? ( Explicar en qué consiste la separación) Marque solo una 
opción 

Percents 
Counts Percents o 100 

Si 2197 93.93% '·'=''·""''"''' 
No 142 6.07% " 

Totals 2339 100.00% 

Mean 1.939 

Q27: ¿Sabe usted en qué municipios de esta región tienen programas 
de separación de los desechos ... 

(27) ¿Sabe usted en qué municipios de esta región tienen programas de separación de 
los desechos para su reciclaje? (Puede marcar más de una opción) 

Percents 
Counts Percents 

o 100 

. El Grullo 876 80.96% !1'V!.'J"IPJOl<;f.;·<1,:1 

Aullán 106 9.80% J:J 

Otros 64 5.91% 

El Limón 15 1.39% m 

Unión de Tula 8 0.74% r1 

Tonaya 7 0.65% 
" 

Tuxcacuesco 2 0.18% n 

Tolimán 2 0.18% r.~ 

San Gabriel 2 0.18% 
" 

Zapotitlán de Vadillo o 0.00% 
" 

Ejutla o 0.00% 
" 

Totals 1082 100.00% 

Mean 

279 
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;:\._ Pérez C_ GaUriela 2007. 'los alcances de la Educüción Ambienffil en la Gestión Integral ele los Deaechos Sólidos Municipales" 

Q28: ¿Sabe usted de la existencia de un pájaro llamado Martín 
Pescador o Pica Charcos? (Marque so ... 

(28) ¿Sabe usted de la existencia de un pájaro llamado Martín Pescador o Pica 
Charcos? (Marque solo una opción, si la respuesta es NO o NO EXISTE pasar a la 
pregunta 30) 

Percents 
Counts Percents o 

No 2542 82.88% r,:w,)iT'<'<;;';-;·-:··,j 

Si 506 16.50% r.•ct 

No existe 19 0.62% 
" 

Totals 3067 100.00% 

Mean 

100 

280 
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1
"' Pé1ez C. Gahriela 2007. "Los alcances de la Educa;;ión Arnbi8ntal en la Gestión Integral de los Desechos Sólidos Municipales" 

Q29: ¿Cómo se enteró de la existencia del Martín Pescador? (Marque 
solo una opción) 

(29) ¿Cómo se enteró de la existencia del Martín Pescador? (Marque solo una opción) 

Percents 
Counts Percents 

o 100 

Lo he visto en vivo 126 24.05% l"'."<;'l 

A través de una plática o conferencia 114 21.76% r-~~1 

He escucha<Jo en la radio sobre él (canción, 
59 11.26% 

entrevista) " 
A través de la televisión 44 8.40% f.1 

A través de posters 39 7.44% 
" 

A través de letreros 37 7.06% n 

A través de libros 36 6.87% 
' 

no sabe 13 2.48% 

en la escuela 8 1.53% 

A través de balones (broches) 5 0.95% f'I 

familiares 4 0.76% 
" 

preescolar de mi t1ija 4 0.76% 
" 

amistades 3 0.57% 
" 

Por Cilava 3 0.57% n 

en el grullo 2 0.38% n 

Ot11er 27 5.15% 

Totals 524 '100.00% 

Mean 

281 



:~:~ .. 
?,,\ Pérez C. Galiriela 2007. "Los alcances de la Educación Arnbienta! en l<1 Gestión !ntegra1 de los Desechos Sólidos Municipales" 

Q30: ¿Cuál es la estación de radio que más escucha? (Marque solo 
una opción, si NO escucha radio ... 

(30) ¿Cuál es la estación de radio que más escucha? (Marque solo una opción, si NO 
escuclia radio pasar a la 33) 

Percents 
Counls Percenls 

o 100 

No escucho la radio 1060 34.40% ,.,.,.., 

Fiest¡a Mexicana 929 30.15% P:"'"·"'"l 

XELD Radio Costa G51 21. 13% 
FC.~ 

Volcán FM G5 2.11% 

Radio Texano 49 1.59% 

Radio Ambiente 43 1.40% 
" 

la rancl1erita 42 1.36% [") 

la z do Cd.Guzmán 36 1:17% n 

Radio Universidad de Guadalajara 27 0.88% 
" 

la z 26 0.84% 
" 

Limón F.M. Tecomán 22 0.71% 
" 

Ke buena Colima 15 0.49% q 

La Rancl1erita de cd. Guzman 15 0.49% 
" 

90.5 de Tecomán 14 0.45% ,, 
Limón F.M. 13 0.42% ,. 

Olher l8 2.53%' 

Totals '.l081 n/a 

Mean 

282 
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::\ Pérez C. Gabriela 2007. "los alcances de la Educación Ambiental en Ja Gestión !nlegral de los Desechos Sólidos Municipales' 

Q31; ¿Cuál es el horario en <1ue más escucha la radio? (Puede marcar 
más de una opción) 

(31) ¿Cuál es el horario en que más escuctia la radio? (Puede marcar más de una 
opción) 

Counts Percents 
Percents 

o 
9:00-11:00 977 48.53% n·-;··_<;>~-:~ 

11:00 - 13:00 709 35. 22o/o 1.,_,._~:.-l 

13:00 - 15:00 278 '13.81% "" 

cualquier hora 230 11.43% "' 

7:00 -9:00 203 10.08% " 

todo el día 147 7.30%" 

por la mañana 97 4.82% ' 

15:00 -17:00 9fl 4.77% " 

17:00 - ·19:00 66 3.28% l 

19:00 - 21 :00 50 2.48% 1 

no tiene horario 46 2.29% 1 

5:00 - 7:00 44 2.19% ' 

casi todo el día 30 1.49% " 

21 :OO - 23:00 21 1.04% " 

muy pocas veces 18 0.89% '1 

Other 56 2.78% 

Totals 2013 n/a 

Mean 

100 

283 
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~.,.\ Pérez C. Gabriela 2007. "Los alcan1;es de la Educación Ambiental en la Gestión Integral de los Desechos Sólidos Municipales" 

Q32: ¿Cuál es su programa de radio favorito y en que estación lo 
escucha? 

(32) ¿Cuál es su programa de radio favorito y en que estación lo escucha? 

Percents 
Counts Percents 

o 100 

no tiene 1470 73.46% .-.r-.,,,,-+"'C-:'fl<r.:vr~ 

No tiene favoritos 115 5.75% 

las noticias 99 4.95% • 

telefono abierto 48 2.40% 

La voz de la mujer de Radio Costa 39 1.95% 

musica 28 1.40% 
" 

rola la 27 1.35% ,, 
complacencias 23 1.15% 

'-~ 

justo y preciso 11 0.55% • 
La ruleta 11 0.55% r: 

programas de musica ranchera 11 0.55% 
" 

Don Justo Preciso- las rancheras 9 0.45% 
" 

el sueño de los nir1os 6 0.30% 
" 

LA HORA DE LOS NOVIOS G 0.30% o 

reserva el abuelo 6 0.30% M 

Otl1er 123 6.15% " 

Totals 2001 nla 

Mean 

Q33: ¿A qué se dedica usted? (Marque solo una opción) 

(33) ¿A qué se dedica usted? (Marque solo una opción) 

Ama de casa 

Estudiante 

Comerciante 

Percents 
Counts Percents o 100 

17 48 56. "17% '''''"'-'' 
410 13.32% n 

225 7.31% íl 
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~ ... \ Pérez C. Gal.Hiela 2007. 'los alcances de Ja Educación Ambi<:m!ñl en la Gestión Integra! de los Desechos Sólidos Municipales' 

Trabajador por su cuenta 168 5.46% 

Empleado del sector privado 116 3.77% 

Agricultor 103 3.35%' 

Pensionado o jubilado 68 2.21 % 1 

Maestro 67 2.18% 1 

Desempleado 62 2.01% 1 

Funcionario público 46 1.49% n 

Ganadero 12 0.39% 
" 

profesionista 11 0.36% 
" 

jomalero 4 0.13% n 

obrero 4 0.13% n 

Empresario 3 0.10% 
" 

Other 32 1.04% n 

Totals 3079 100.00% 

Mean 

034: Edad (Marque solo una opción) 

(34) Edad (Marque solo una opción) 

Percents 
Counts Percents 

o 100 

32. 38 420 13.63% ., 
18. 24 403 13.08% P.óJI 

25. 31 3'75 12.17% .. 
Más de 66 368 11.94% r:,1 

39. 45 353 11.46% 
" 

46. 52 323 10.48% ~r, 

11 -17 301 9.77% 
" 

53 - 59 288 9.35% 
'' 

60 -66 250 8.11% 
" 

Totals 3081 100.00% 

Mean 

Q35: Género (Esto lo marca el encuestador) Marque solo una opción. 

(35) Género (Esto lo marca el encuestador) Marque solo una opción. 
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~"' · Pérez C. Gabriela 2007. "LO'.> nlcance3 de la Educnción Ambiental en lft Gestión !ntegral de !os Desechos Sólidos Municipales" 

Percents 
Counls Percenls 

o ·100 

Femenino 2333 75.77% 
r:•:'"r'"~;:;'.Y!l 

Masculino 746 24.23% r,:•:-:'!J 

Tolals 3079 100.00% 

Mean 

286 



Anexo 5 Hoja de registro y evaluación de actividades en escuelas y municipios 

Iniciativa lntermunicipal para la Gestión Integral del Río Ayuqulla-Armería 
PROGRAMA INTERMUNICIPAL DE EDUCACIÓN AMBIENTAL 

Fecha. ________________ _ 

Hoja de registro y evaluación de actividades en escuelas 

-·--------------------- ~~.ii.<_:de l_C!_tl_<;lividad_re!.JliZE~_q_ _____ -----------·----·-··------
-- C.cinfe'!ncia.y~br!:__·-----··------------·------ ______ ~ª~2.P.~le_nto_en:_ ____________ ·-------····-···-

Obra de teatro: Concurso de: 
-- ·¡;¡tivalalilbieñ!aC ______________________ --- - - Á;idiovi!~aliohre: -------- ----- -- -- --

··--·---------··------ ·-----------·--------··------ ---------------------------------·-·-----------
- Exposición__lll_bre: _ _____________________ ___ _ _ Vid~:___ ___ ____ ____ -------·---··---·----·-

Tall;r sobre: Señalización en: 
- ---·--·-----------·--- ----------------------------·- . -- . ---··-----·--·-------- ·--- ----------- --------- -- ------·------ . 

Campaña d~li:11Jl.iez;1_en:_ __________ . __ ._______ ü_ti_a: ______________ -----·------·---- _ 

Nombre de la escuela ______________ . ____ ... 
Municipio y localidad _____________ . _____________ _ 

Clave Zona ____ ·--------------·-----
Nornbre del director (a) _____________________ .. _. ________________________ _ 

Núm. de alumnos Inscritos --·------- Núm. de alumnos asistentes ----------------------
Núm. de maestros Núm. de maestros asistentes ________________ _ 

1) La actividad que acaba de presenciar y partldpar le pareció: 

Excelente ____ Muy buena_ ___ Buena_. __ Regulur._. ___ Mal ____ _ 

;,Por qué?_. __ _ 

2) ¿Qué valores o aspectos educativos cree que se fortalece con esta actividad en los alumnos y 
maestros? _________________________________ _ 

3) ¿Cómo podríamos mejorar nuestras presentuclones? SI tienen alguna recomendación favor de 
escribirk1 _____ _ 

-----------------------

Materiales entregados 
Cantidad 

Posters 
Reseñas 
Botones 
Libros de color eor ____ _ 
CD canciones 
Video 
Otros 

fltnm del director (a) de la escuela 

Nombre del responsable de la actividad 

Firma _____ --------------

Sello de la 
escuela 

¡Agradecemos a usted y a su personal que nos hayan permitido desarrollar estas actividades en su escuela! 



Iniciativa lntermunicipal para la Gestión Integral del Río Ayuquila-Armería 
PROGRAMA INTERMUNICIPAL DE EDUCACIÓN AMBIENTAL 

Fecha ---------

Hoja de registro y evaluación de actividades en el municipio 

_ _ ________________________ _jeñale l(l _C!C:li>,'icjad _ re_<Jllz_(ld__t1_ _____ _____ _______ _ _____ _ 

___ Co~ere~ia_ sobr_~------------------------ ___ S1mp~men~~n: ____________________ _ 
Obra de teatro: Concurso de: 
Festival ambiental: Audiovisual sobre: 

-- ------------------···--··---------------- --- ---·------------------------------------
- ~x_p_osici~o~--------------------------- __ Video_:___ _________________________ _ 

Taller sobre: Señalización en: 
---- -----·-------------------------·-----·-------··--- -- ----.-------------·--·------------·--
- ~rlJil-ª!ia__~~'llP!'.~a__e_11:___ _____________________ Otra: ________________________________ _ 

Municipio y localidad ____________ _ 
Institución o comunidad ___ _ 
Nombre del Director (a) o representante 
Núm. de mujeres asistentes_ 
Núm. de niños asistentes 

_ Núm. de hombres asistentes_ 
Total de asistentes 

1) La actividad que acaba de presenciar y participar le pareció: 

Excelente ____ Muy buena _____ Buena ___ Regulc1r ___ Mal __ 

¿Porqué? 

2) ¿Qué valores o aspectos educativos cree que se fortalece con esta actividad en las 
personas? _________ _ 

3) ¿Cómo podríamos mejorar nuestras presentaciones? Si tienen alguna recomendación 
favor de escribirla 

Materiales entregados 
Cantidad 

Posters 
l<eseñas 
Balones 
libros de colorear ___ _ 
CD canciones 
Video 
Guías 
Otros 

--------------- ----------

Firma del director (a) o representante 

-------------

Nombre del responsable de la actividad 

Firma __ _ ------------

Sello de la 
lnstttución 

¡Agradecemos a usted y a su personal que nos hayan permitido desarrollar estas 
actividades en su municipio! 


