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INTRODUCCT ON

EL Papel del Ingenienc Agnénomo en el Debannotzo
Econémico Nacional

La cneciente participacidn def ingendieno agndnomo en el conftexto -
del desannoflo nacional, ha LLevado a que eAte gremio supere el --
papel menamente técnico que Tradicionalmente ée e habfa asignado
en el Secton AgiOP@CMQ&&U para ampliarlo a una dimensidn mayor y
de mds grandes perspectivas. Es Lncuestionable que el ingeniero -
agrénomo ya no circunscribe mds su papel a formular recomendacio--
nes especificas para el cu[t&vo de alimentos de primera necesidad
o £a obtencibn de maternias primas Lndubtn4a£eé que requiere nues--
tho padls; sino que su papel Lo ha LLevado tamb&én a nealizarn Labo-
1es aparentemente afenas a su especifica 5onmac46n de agrnbnomo; en
La medida que Las clreunstancias Yo han hecha~éen participe ¢y a --
nesponsabilizanse de aspectos especlficos en pOZLILcaé de desarno-
LLo agheopecuario o aghe-Andustrniales LndLAILntamente, vinculdndolo
a programas de Linvensidn y a téenicas de pZan&é&cac&un econdmica,
que han exigido funto a La gormacién agnonémLQa conocimientos de
téenica de deéannozﬁo y politica econdmica. EAze planteamiento se
confiama al examen de La actividad que debempena el agrbnomo en el
Sectorn Oficial, en Las Anstitucdones que regularmente Lo emplean,
takes como: La Secretaria de Agrnicultuna y RecuhAOA Hidndulicos, -
el Banco de Crédito Rurnal, La Comisidn Nac&onaz de Subsistencias -
Populares, La Secrnetaria de fa Re forma Agraria, Los Institutos de
Investigaciones Agrarias y Agricolas y en buena medida, en La mis-
ma Secretaria de Programacidn Y Presupuesto.



Este antecedente expﬂééa La naturaleza de Zaipﬁeaenta Tesis, donde
el papel def aghbnomo se meéié&e a du actividad como elemento pro-
pulson del desarrollo rural; efemplificado p&na el caso, con una -
experdiencia concreta y prdciti-~a de deaaknoﬁzé runal, LLevada a ---
cabo en el estado de Oaxaca y en donde Los aéndnomOA fuegan un pa-
pel decisivo; dvdida cuenta de La cincanétancia que el desarnotllo -
caxaqueiic se sustenta de manera bdsico en eziSecton Aghopecuanio.

En el caso que nos ocupa, el Lingeniero agrbnomo ha tenido que tras
cenden su papel téendico para consdtituinse en ‘elemento decisonio Y
ejecutivo de fas politicas de desarnollo nunéﬁ, participando en La
5onmu£acién de proghamas y presupuestos para chear infraestructura
econdmica y so0clal de 9 negiones PIDER (Paogiamaa de Inversiones -
Piblicas para el Desarncllo Runal) del estado de Oaxaca, asl como
también LLevando a La realidad pon via de sus ejecuciones, estos -
m{AMOA proghramas .

EL contenido de La Tesis que comprende el tema enunciadc, se ha -~
dividido en 5 capitulos adiclonales a La pnebénte Inthoduceidn, en
Los que se seialan en el primenc de ellos, £a§ alternativas en La
actividad aghicola, paeaentahdo Las divensas @odatédadeé'en que --
¢sta se da tanito a nivel nacional como ebtataé, enfatizdndose en -
sefalan Las caracternisticas y efectos de La aénicultuna tradicio-~
nal, que [inca su desarnollo cn sistemas de fiabajo rudimentario -
con una tecnologla y ausencia casi total agaiéola, que ha dado ---
como consecuencdia niveles de produccdbn que Z@A mds de Las veces,
no LLega a niveles de subsistencia. |

Como segunda aﬂtenndtiua, se establece La agnécuktuaa que podrnia -
denominarse como convencdlonal perno superdiorn a}ﬂa tradicional; en -~
La medida que 54 blen dispone de una tecnoﬁogéa de bajo capLtal, -.
se finca en La disposicibn de un pequeio nameﬁo de adelantos técnd
"cos y de henramientas aplicadas al cultivo, que repercufen en au--
mentos de produccdibn que La hacen mds nedituable al supernar Los --
ni{veles de subsistencia; gque 54 bilen de manena minima, Le penmiten
participarn en La accidn del mercado. La ca&ac&e&f&tica destacada



de este tipo de actividad agricola en comparacidén con La denomina-
da Zradicional, es utilizada en Los mds de Los casos, en proghamas
especlficos del Gobiennc, pero todavia con un amplio usc de mano -
de obra. :

i
la agricultuna moderna, que se puede conéideian come La Tercera --
alteanativa, se caracteriza por una amplia Auét&tue&dn de £a mano
de obra porn capital en La gonma de maqu&na&&aha ghan escala. En -
edfa etapa se prevee una afta tecnologla y una peamanente innova--
cdbn de maquinania, que ahorna mano de obia e Ancrementa Los nive-
Les de produccibn y productividad, haciendo este tipo de agricul~-
Lurna deLtamente nedituable.

En el segundo capitulo se analiza desde un punto de vista cualita-
Livo gvauantitativo, La trascevdencia e impontancia que La activi-
dad agrnicola tiene en fa Entided, a través de un marco genernal ---
agricola en donde se seffalan Las caraclenisticas y naturaleza de -
La agricultura, asi como Las Limitaciones y posibilidades de desa-
nolle negional, con base en La agricultunra oaxaqueda.

En el capitulo tenceno, se apuntan come und posible s0lucidn a Lo
problemas econbmicos y por consiguiente sociales, que privan en fa
negién, a La accibn def Estado por via de establecer programas es-
pecificos a nivel de michonegibn, con objetivos y metas defindidas,
utdilizande para elfo Los progrc mas de Lnvexsicvies en el Secton ---
Agropecuario, canalizando su accién ZLomando como base Las expenden
cdas Logradas en un Lapso de siete afios dentrno de Los Programas de
Tnversiones Pablicas para el Desarncllo Ruraf; s4i bien, cincunscnd
biendo nuestro estudio al aspecto agropecuario.

En el cuarnto capitulo, se hace una evaluacibn de Los resultados --
emanados de fLa presente Tés4is, apuntando recomendaciones especlfi-
cas para enfocar £a futura accibn del Estado, a través de politi--
cas agropecuarias claramente definidas de acuerdo con fa naturale-
za de fa regibn y caracternisticas socio-econdmicas de La misma, --
que fa hacen como a todo el estade de Oaxaca, un area singular con



vel nacional.
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rnespecto a Las dadas en otnos estados de La Repubﬁ&ca e inclusdve,

a Las Qd&dﬂi@h&ht&ﬂdé que se presentan en el Seaton Agnilcola a ni-

se¢ apuntan fas conclusiones que 50,Kognan en guncidn -
del contenido de fa Tes4i8; incluybndose como inciso final, La Bi--
btiogragia utilizada para efectos del presente Trabajo.

i

Finalmente,



CAPITULO 1

EL PAPEL DE LA AGRICULTURA EN EL DESARROLLO ECONOMICO NACTIONAL

EL presente Capitulo se ccupa de cuestiones ampliamente discutidas
en relacidn con el papet que debe jugar La Agrnicultuna en todos --
Los procesos de desarnollo, centrands nuesiro enfoque al examen de
Las nelaciones del Sectoxn Agricola con fa politica general de desa
nollo; . toda vez que La d&UQQA&dad de Los necurisos gislcos, La -~-
herencia cultural y Las mismas condiciones histéricas de cada pais,
Le dan un juego especifico a La Agrnicultura dentro de este procesc;
en La medida que es secton condicionante para deteaminar el equili
brio apropiado entre Los diversos sectornes de La economfa y entre

€stos y el mismo Sectoxr Agrnopecuanic en aspectos ian Lmpontantes -

come:

1) La equilibrada dLbIﬂ&buCLJn de La 4nv2&5&6n pdblica dL&QQIQ
y de Los estimulos a La Linversidn.

Z) Dotaciones presupuestales para La anest49ac46w gubennamen
tal y programas de extensién educa14va g

3) Bl ndvel de carga impositiva aplicada a. Los diferentes sec
Lones de La economia.

A estas consdideraciones, debemos adicionan dos elementos impontan-
tes, nelacionados entre 44, que distinguen y destacan el papel del
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Sectorn Agrlcola en un pais subdesarnodlado. Prdimerno, en fodas Las
economias subdesarnctladas, £a agricultura es una aatfvédad de ---
ghandes proporcdones; con frecuencia fa dnica existente y aidn cuan
do se dedican a La agriculitura grandes cantidades de rnecunsos como
tienha y trabajo, te Les utiliza a niveles muy bajes de productivdi
dad, cemo es el caso del Estade de Caxaca. EL£ otro elemento Ampos
tante es La decrecdente Aimporntancia rnelativa qae se presenta del -
mismo Secton Agrhicola, al ftransfeninse necursos principafmente de
capital, a otnos sectores de La economia, que confleva ¢ al menocs
debenia LLevarn, modificacién en La politica y relacibn de méfodos
para desarnollan La Agriculiuna. Méxice y en particufan Qaxaca, -
no han sido La excepcidn, como se contempla por Lo acontecido en -
el penifodo 1960-1970, en que se tnanaéiénen impoatantes necunsos -
econbmicos tanto pdblicos come pidivados, en benegicio del Secton -
Industnial y en detnimento del Agricola.

Dentrno de este contexte, es émpontanteAexamznan cudles son Las mo-
dalidades y alXteanativas gue ern Léaminos genand%eb de dan en La --
Agrnicultura, como una gorma de ubdlcar el desarrollo aghicola de La
zona en estudic en esta Tésis.

a) Modatidades y Alternativas en fLa Agrnicultuha

Un examen de La situacidn de La Agrnicultura en el mundo con--
tempondneo; del que M&xico y Qaxaca ne son afencs, pone de --
manifieste La exisdfencLa desde un punte de vista modulan, de
dos tipos de agrnicultuna; A4 bien, nosotrnes hemos optade poa
razoned de procurar una mefon ubicacién, en toman 3 tipos de
agricultura. o

En primen término, debe destacarnse La agriculiura altamente -
tecnificada y eficiente de Los paises desarnncblados, en Los -
que La capaaédad de producedldn permite que un pequefe ndmerc
de granjenos produzeca Lo necesardio para alimentan grandes ---

poblaciones; en contraposicidn a La aghicultura Lneficiente -
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de Los pafses en desarnollo, en Los que eﬁﬁp&oduatc de La ~--
tlenna apenas pueda mantener a La pabEacLéh campesina, LAnclu-
40 a un nivel minimo de subsistencia. La polarizacibn enthre

eAtos dos £ipos de aghlculitura es maniﬂiebiamenta consdidera--
ble; son Lo que Ae hace n-.cesanis pﬁanteaniuna tercena situa-
cidn en el contexto de Los niveles de desarrollo agricola, --
que permita ubican La situacibn de este Auééecian en téamincs
mds realistas para el caso que nos ocuba. ?»

| ;f

Ahora bien, estas discrepancias en niueﬂeaéde desarnrollo pro-
vienen de examinan agricufturas en diferentes etepas de desa-
rnollo, que dentro de nuesthras céncunAtancﬁaé tanto a nivel

nacional como estatal, pocdemos hablar en #énminos de identdfi
carn, como ya se ha seialaco, thes; Las qua;deéde un punto de

vista pragmdtico, conrespcnden a otras tanfaé gases del desa-
nollo agricola y que son presentadas en eﬁ presente Capliulo
en el onden en que tradicionalmente se presentan en un proce-
s0 de desannollo agricola, como el que Ae da en La agrlcultu-
ha oaxaguena. ‘

L) Agricultura Thadicional i
} _

Come se ha mencionado, el debannoﬁkogecondmico de Oa--
xaca y en esfe casv, de una de sus rnegiones, estd basa
do principalmente en La Agnicuﬂtuna.i EL Secforn Agnrico
£La absonbe una elevada proporcibn deiﬂa Lilenra, del --
thabajo y de Los recurnsos de capitalide La economia y
produce importante proporcibn defk Lnéner. Luego, con
sdidenando que La naturaleza de La agﬁiauﬁtuna de una -
negibn condiciona el procesc de desarnollo, asi como - -
La estrategia a seguir en ste, o4 Lhcuebtéonabze que
una politica de desarnollo agricola aebe dan en conde-
cuencLa, atencidn a Las foamas de incrementar La pro~-
ducceibn agricolfa dentro de La aatnuciu&a trhadicdonal y
atencibn a Los medios Yy consecuencdas de Lu moderndza-



h
cifn de Los factones tienna, trabajo y capital. Empe-~
no, La expansitn del {factor en eét@ﬁtipo de aghicultu-
na va acompaiiada por La declinacidn: del ingreso y La -
productividad porn unidad.

Los dos principales insumos de fLa aghricultura tradicio
nal son tienra y thabafo. EL capital generalmente se
nepresenta en La forma de tiennas cultivadas, sistemas
de niego y herramientas sencillas. EL nivel de La pra
ducedbn agricola en este tipo de aghicultura estd pon
Lo tanto, Limitado por La cantidad y calidad de La tie
rra Y por La cantidad de trnabajo proporncionado pon el
aghiculton.

EL trhabajfo es por Lo tanto, de una importancia funda--
mental en una agricultura tradicional. ELLo Lo asegu-
ra una posiedbn clave que La tierna y Los bienes de --
capital de Los tipes que suelen sen utilizados en fa -
agricubtura en fonma tradicional, usualmente no La Lie
nen. Si oun agrnicultor emplea mds tierna en La agricul
tuna tradicional o es tierra ya en cultivo, La cual eb
thansferida de una explotacibn aghicola a otra, con --
poco efecto; 54 es que hay alguno sobre La producedldn

totfal, o es nueva tierra abiernta al éuttivo a trhavés -
del desmonte, Limpias o quemas de tiennas.

De este modo, La ampliacidn del anrea total cultivada,

depende de Las decisiones de Los agrnicultores para dis
thibuin el trabajo para este phopbsito. Lo mismo es -
en gran manera cdernto, para La provisibn de capital --
adicional en La forma de tiennas cultivadas y herna---.

mientas.
EL capital adquiere mayor refevancia a medida que La -

agricullura tradicional se moderniza. EL Limite al --
cual y Las formas pon Las cuales La agricultunra prevee

10.
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AU proplo capital, se conviente en una consideracidn -
cada vez mds Amportante que a su vez, es de crecdente

efecto en La determinacibn de La contribucidn neta de
capital de La agricultura al sector no agricola.

EL stock de capital y La proporcibn del {ingreso inver-
tido, son bajos en La agricultura tradicional debido a
una renuncia a ahorrarn e Lnventin, édcasionado en panrite
porn el bajo ingheso y refornzado pa&;ﬂaé tendencias ak
consumo corndente que junto al hech% de que Las tasas
de ahonro e invensibn son bajas en La aghicultura tra-
dicional, como consecuencia de que La tasa de nendi---
miento ftambilén Lo es. [

Los nendimientos ce La invensibn en La agricultura £hra
dicdlonal tienden ¢ sen bajos, en pa%te porque muchas -
gormas de bienes de capital pueden ser creados directa
mente deld trabajo, de modo que Los beneficios han sido
abatidos porn el bajc nivel de Zos precios de mano de -
obra. Los bafos rendimientos del c%pitaﬂ también se -
producen, en parte porque La atrasada tecnologla dismd
nuye en ghan manera La productividad del capital, como
en el caso de La invensibn en éeniiﬁizanteb comparada
con Los nendimienios en una agn&auﬁﬁuna tecnolbgicamen
te avanzada. Un «fecto de La moden@&zacéd% es elevan
Los nrendimientos de tal inversiln y kato puede Lnducin

por AL mismo, un incremento en La tasa de ahorno.
AsL, el cambio tecnolbgice es Ldeal para inducir un --
aumento del ahorno y La invernsibn pow La misma eleva--

cibn de La productividad y por el incremento del ingne.
50, !

Agricultura Media

11



Tomando en consideracién Las cincuﬂbtancéaé y factonres
que pidvan en La explotacibn agrfcola en La rhegiln de

Los Valles Centrales, habremos de ubicarn a fa agricul-
tuna de esta rnegidn como una agricultuna media que ---
provoca un tipo c2 desanrollo al que nos hemos de refe
hin principalmente en esta TEsLs. Vesde un punto de -
vista nacional, habremos de admitin que este tipo de -
agricultura aidn representa parte Lmbontante de £a actd
vidad agricola del pais y se singulaniza fundamental--
mente por Las sigudlentes carnacteristicas:

Un complefo de cambios tecnoKGQLQOAian&ementa La efi-
clencia de Los procesos agricolas y eleva La tasa de -
incremento de fa produccibn agrnicola. Estos cambios -
tecnolbgicos nequieren el desarrollo de una gama de --
inslituciones, principalmente oficiales. AL dinicio de
La agrlculturna, el aumento de La produccibn es gdcil -
de Logran a- través de fLa difusién de un pequeiic ndmero
de adelantos técnicos, en un ndmerc Limitado de Greas
gevghdficas que de manera individuaf, produzcan gran--
des {ncrementos en La produccién. Estos altos nendi--
mientos de Las Lnnovaciones, pueder alcanzarse adn en
el caso de una sernie de impenfecciones existentes en -
el sistema de tenencia de La tierna, en La situacién -
de comercializacidn y en Las instituciones de cnédito.

Para que estas Linnovaciones individuales sean acepta--
das, deben sen mejorades Los incentivos y Las agencias
def servicio de extensifn, particularmente oficiales.
Ademds, Las ornganizaciones de investigacibn necesitan

un mejfor funcionamiento en su orhganizacidn.

En La agricultura media, Lo fundamental estd en el ---
Ancrnemento de Los nendimientos de produccién pon hec--
tdrnea y por undidad de ganado. Esto occurne en parte, -

gracdLas al uso de Las Lnnovaciones que estdn Lincremen-

12.



tando directamente La produccién; puede también ocu---
i en parte, por el incremento engka eglciencia en -~
el uso de Los necunsos economizados en e proceso de -
produccdibn. Por ejemplo, La tecnologia puede ahonnrax
mano de obra que juede sern utifizada para aumentar La
produccidn de mdquinas caéechadonaéimdé egiclentes.

La caracteristica distintiva de La agricultura media -
en comparacibn con La agrnicultura thadicional, es La -
constante generalizacibn y apﬂécaaién de La tecnologila
que es facifitada porn una compgeja'ébtnuctu&a Lnstitu-
cdonak. La caracteristica distintiva de La agrilcultu-~
na medda en comparacibn con La agniéuﬂtuaa modeana, es
que el uso de capital es muy Limitado comparativamente
y no es subsiituido por mano de obra, a menoA'Que el -
trabafo pueda ser nepuesto en el proceso de produceiln
en forma tal, de Lograr un incremento en fa produccddn.

LALAL) Agrnicultuna Mederna

En La agriculiura moderna, La produccifn es agectada -
en forma Ampontante porn La diApo&ichu de maquinanla Y
equdpo ¢y de Ansumos tales como Los pertilizantes, pes-
ticdidas y fuernza motndz.

La agricultura moderna La podemos enmarcar en £a aghi-
culiura que Raanan WQLIZ(I) considera como muy eficien
te, de Los paises desarnrnollados en Lo4 que La capacdi--
dad de produccibn y el producto por unidad de trabaifo,
peamiien que un pequeiio ndmero de grnanjeros o campesdi-.
nos produzca Lo necesario para alimentfar grandes pobla
clones.

En Los paises desarncllados, fa agricultura ha Ldo pa-
dando porn un proceso de checimiento constante, a pai--

(7]

Raanan Weitz de Campesino a Agniduﬁton. Fondo de -
Culfura Econbmica (1973)
13.



tin de La Revoluci6n Tndustrial. Se ha beneficiado de
mejonas tecnclégicas y biolégicas q&e han efevado el -
rendimiento pon unidad de tieana y por cabeza de gana-

do, nesultando en un uso mds eficiente de La mano de -
obra.

fa princdpal caractenistica de La aéhicuﬂiu&a modeana
es La sustitucidn de La mano de obra por capltal en La
gorma de maquinarnia en gran escala. Esfa tiende a sex
una agricultura teecnofbgicamente dindmica, Lo gue crea
una corndiente de Lnnovacdiones mecdnicas ahonrnadoras de
mano de obia e Ainstafacicnes para ta produccidn, dis--
Indbucién y senvicio de tales maquénaniaé,'de modo que
Ae genera un continuo Lnchemento en fa paoductividad -
de La mano de obre., Cuando ef pnocééo de desarnollo -
Tlene mucho tiempc de haber comenzado, el Secton Agri-
cola disminuye su LAmportancia relativa dentro de La --
economia; La formacidn de capital es suficiente panra -
permitin La gradual intensificacidn del uso de capital
en La agricubftura. Como resultade de La expansibn dgﬂ
Secton Agricola, La nazén hombre~tienna eatd disminu--
yendo y el tamaio phOMQdio de Los p&édLOA agricolas --
aumenta. Este Xipo de agrnicultura describe por supues
to, La agricultvra de Estados Unidos, gran parte de --
Europa Occddental y La mayornia de Ras de otnes paises
de alfo ingreso y en algunas negione& def Nonte de ---
nuestno Pais.

En La agricultura medeana, La Aiempké crecdente necesd
dad de capiiaﬂ crhea una demanda AObh? otros sectfornes -
de fa economia. La agriculturna nece%ita capltal para
adquinin tLernas; en La medida que Las explotaciones -
aghicolas son ampliadas y para 5£nanﬁian La magquinaria
y el capiftal de ftrabafo necesarioc para administrar ---
explotaciones mayores. AL mismo tiempo, hay una Len--
dencia crecdente por parze de Los agkiauﬁtoneé a usar

14.
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varnios Lnsumos producidos en £as ckudadeé, ademds de -
La maquinaria. Aforntunadamente, en fa aghrlcultura ---
medenna La transformacddn ecanémécd genenaﬂmenfz avan-
za hasta el puntc en que €sta ocup& una menoh posdicidn
en ef producto nacicnal de La economia y no soponta La

onenosa carnga de financiar el desarnollo de otrhos sec-
tonrnes.



CAPITULO 11

IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DE LA AGRICULTURA
EN EL ESTADO DE OAXACA

Es amptiamente aceptado que La alta productividad de La agriculitu-
na en Los distnitos de niego, absorben el 50% de La mano de obra -
disponible, contribuyendo con un poco mds del 10% del valox aghe--
gado total en fLas actividades econbmicas. Ebtéb cdgras aungue de

dimensién nacdonal y caractenisticas de zonas de niego, se moddLfi-
can mostrando un panocrama totalmente distinto en el Estado de Oaxa
ca; en €ste, fa agricultunra se manefa a niveles de subsistencia --
dado el ghrado de marginalismo, subdesarnollo y neducddos indices -
de pnoductividad exdistentes dentro del contextd‘agnieoﬂa Estatal.

La ag&icuﬂtuna que en esta Tesis hemos designado como "Agricultuhra
Media" y que es La que nos interesa dada su Aimilitud con Ka que -
priva en alfgunas negiones del Estado de Oaxaca,. heviste una Alngu-
Lan impontancia para efectos del desarnollo, porn constituin La dnd
ca posible so0lucdidn para evitarn La migdacédn de. Aus campesinos ---
hacia Las cdudades, La importacibn de alimentos bdsicos de otnos -
estados al de Qaxaca, una desequilibrada distribucitn de Los seRVL
cLos LnAtLtucLona{eA al medio runral, etc.
N

Es Ampontante seflalar que en el Estado de Qaxaca La agriculitura --
casdd no ha sufrnido modificaciones enm Los dLtimos 30 anocs, ‘existien
do en La mayornfa de Las negiones, sistemas de explotacibn agricola
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anticuadcs con bajos indices de productividad, comc consecuencid -

de La tecnologia empfeada.

S{ tomamos en cuenta que el 72% de 2a pobﬂacidﬁ econdmicamente ---
activa (FEA) del Estado, se¢ encuentra Kocaﬂizaﬂa en ef medio nural
dentno del secton agropecuario, nos damos cuen%a del papel fLan Lm-
porlante que €sta jfuega en ef desarrollo rurall y La thascendencia
que tiene dentro de La economia Oaxaqueia. ;

Como una expeniencia sungida de £os nesulitados obtenidos por La --
tradicional estructuna del medio rural, podemos citan al Ejido; ek
cual como instrumento de desarnocllo agricola déntno def modelfo ac-
tual, ha demobtnado sden poco funclonal en el E%Iado de Oaxaca, ---
como Lo demuestran £¢5 resultados globales en La agricultura de La
Entidad. En Oaxaca existen expeniencias que c&nnobonan esta afin-
macibn, de Las cuales podemos citan La del Efido "Cinco Seiiores" -
de Los mismos Valles Centrales, el que con sietfe aiios de operar en
otro contexto al tradicional del ejide, como Ké es La forma colec-—
tiva, ha Logrado fontalecen su. economia incrementandc y divensifi-
cando su actividad; caracterizdndose como un e%ceﬂante Aufeto de -
enédito y necibiendo un mayoﬁ apoyo por panrte de Las instituciones,

programasd y organismos exisitentes en el Estado, que intervienen en
el desarnnollfo nural. :

Experndienceas como La apuntada, dan pauta para pensar en que e} po?
sible supenarn el prefuicio mantenido durante Los 4 decenios ante--
niores, de que Las formas cooperativas y colectivas de produccibn

no son siempre bien recibidas a nivel nacionaf y de manera especi-
gLca en Oaxaca. EL Zrabajo solidario y en comin de fLos habitantes
del campo, aparece a nuestro juicio, como La d@ica posibilidad his
Lénicamente viable, de mefjoran Las condicioneéfdeﬂ secton aghope--.
cuardo. Estimamos existen Las condiciones de éniaian una nueva --
etapa al existin una ventafa: fLa conciencia globaf def problLema --
def campo, que es politico y econdmico a La ueé; que conllevaria a
adoptarn una solucién que depende tanto de Las medidas que se fomen
dentro del secton mismo, como de Los esfuerzos de apoyo en el dmbi
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indusindial y de intermediacidn comercial.

Marco General Agnicola de fLa Entidad

UBTCACION GEQGRAFICA

EL Estado de Qaxaca cuenta con una Aipenﬁiaie de 95,364 hmz,
que cornnesponden al 4.8% de La supenficie nacional Yy AU po--
blacibn representd para 1970 el 4.18% de La poblacién total

del pais, con una densidad de 27.40 personas pon hmz; enfre

1965 y 1975, La tasa de crecimiento gene%aﬂ de £a poblacibn

fue de 2.3% anual, gfrente a una tasa nacéonaﬂ de 3.5%. En -
ese mismo aiio, ef producto bruto eétataﬂlenﬁnenié el 0.8% --
del producto énterno bruto de la nacidn, mientras que habia .
s4ido de 1.2% en 1960. TDebe destacarse el hecho de que el --
producto bruto de un caxagueiio nepneéentaieécaéamente e? 153
del que corresponde a un mexicano en promedio. A precios --
constantes de 1960 para 1970 a cada oaxaqhaﬁo Le connespon--
dia un producto bruto de unos $ 1,243.00 frente a Los - - - -
$ §,557,00 det ctudadano medioc de México.

Oaxaca es un Estado esencialmente aghicola, ya que mds de --
thes cuantas partes de La poblacidn total vive en Greas runra
Les y en dende el 72.0% de La poblacibn econ(mieamente acti-
va estd ocupada o meforn dicho encuentra alguna ocupac&dn en

el agno.

Por otra pante, La gran mayoria de Las actividades secunda--
nias y tenclanias estdm nelacionadas con el apirovechamienta
industrial y La movilizacibn de productos agricolas, pecua--
nLOA O b{ﬁvicoﬁqé.

No obsfante su carndetern rurnal, el Estado de Oaxaca cuenta --
con 1.015,159 hectdreas de Labor que nepresentan dnicamente
el 11% -de extensidn total y no obstante La disponibifidad - -

pbotencial de agua, un §8% son tiernnas de temporal que se cul
gua, -
j
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tivan Gnicamente en un 69%, permanecciendo el nesto en des
‘ 2

1

canso.

En un 47% de Las tiennas con bosques, predominan especies
no maderables y el 62% de Las tiennas con pastos son tie-
rnas de Ladera. '

EL valon promedio de La productividad de La aghicultura -
cornespondid para 1970 el 40% del promedio general en el

Estado, af 21% del promedio Industrial 'y al 15% ded prome
dio de Los servicdosd; porcentajes que ﬁanen de mandfiesto
Los bajos niveles de nendimiento pon unidad en el secton

agrnicola. |

Por otra pante, fa ubicacibun geogndfica delf Estado y sus
colindancias con entidades o regiones de desarnollo infen
medic estable como Veracruz y Puebla en el primer casc, -
0 La zona de Acapulco en el segundo, han dado Lugar a de-
sarnollos negionales interncs hacia afuena, como es el --
caso con Veracrhuz, Entidad a La que prdcticamente se inte
gra La negién de Tuxtepec, aomo.tdmbiénYAucede con La hre-
gion de La Mixteca de Huajuapan de Le6n, vinculada hacia
Tehuacdn y £a ciudad de Puebla, en tantb que para el caso
de La Costa Chica, ésta gina en el areai de ingluencia del
Puernto de Acapuleo. Estu situacibn contribuye a Limitan
el desarnollo interno delf Estado &etandénda su vincula---
ciln econdmica y Limitando Las posibilidades del mencado
Lntenno.

OROGRAFIA

EL nelieve del Estado es en extremo acceddentado, circuns-
tancia advensa para el aprovechamien fv aghopecuario Yy fo-
hestal. Esta canractenistica deténmina Las condiciones --
tisLlogrdficas de La Entidad, en La que el 24% de fLa supen
ficie fotal tdiene una pendiente de 0.?5?& en La que se --
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ubican Las zonas de cuftivo del tEstado, como La de Los --
Valles Centrales, que cubre una extensddn de 772,637.14 -
hectdreas .

La Hidrografia Caxaqueiia es altamente complicada, como --

Légica consecuencia de fLas caracteristicas ornoghdficas.

Existen en el Estado 7 ventientes hidrogrhdficas; La del -
Golgo de México y La def Ocbano Pacifico. De acuerdo con
este chdtendc, de Los 95,364 hilémetnos cuadrados de La -
duperficie ferrnitondial del Estado, se dividen en La ver--
tiente del Oclano Pacifico 61,224 hkm? ﬁ64%) y en La ven--
Tiente del Golfo de México con 34,740 kmZ (36%); ubicdndo
se en La primena, La zone de Los Valles Centrales.

CLIMA r

Para una caracterdizacidn climdtica del Eastado, ed preciso
Lenen presente Las panticulanidades deﬁ relieve, puesto -
que A6Lo 36.9% del ternitcohrio se encueitna en ndvel Anfe-
nion a Los 500 m, mientras que en oinoﬁ 10,800 km? de al-
turna, estd comprendida entre 200 y SoofmetnOA.

Lla attitud media de fLa Entidad es de 1,200 m, y es La que
cornnesponde a £a regidn ue Los Valles d@ntnaﬂez.

Puede considerarse que La temperafura @edia al nivel del
man y a La Latitud el Estado, es de unos 26°C aplicando -
el cnitenio general de que La tempernatura ambiente decre-
ce en 1°C,

Sin embargo el négimen climdtico deducido de La posicidn
en Latitud, es altenado porn una serie de factores tales -

como La presencia de dos mares cercados {£a distancia que

Los separa es de s6Lc 215 kms en el Istmo de Tehuantepec)

y de unos extensocs y elevados macizos montaioscs, aparte
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de otrnos fendmenos derdivados de La dindmica de La atmés--
ferna.

En vintud de estas consideraciones, se concluye que el --
tenr itondio Oaxaqueiic no puede sern conceptuado como una --
undidad climdtica en La que prevalecen condiciones meteoro
L6gicas similares. La mayor o menon incidencda de uno ¢
de vandios de Los factones seiialados, deteamina condicio--
nes diferentes, cuya disposicidn con rnespecto a fas carac
tenisticas de trnopicalidad es tanto ms grande, cuanto --
mayorn sea La magnitud de La accibn de aichOA factones.
Con nefenencia a Las precipitaciones pkaviaﬂeb, Los 4end-
menos descritos se trhaducen principalmente en La dispard-
dad que se negistrna entre Los abundantéb necursos hidni--
cos de La ventiente def Goli4o y Los nekativamente escasdos
de La ventiente def Pacifico.

Teniendo en cuenta todas estas cincunAianciaA, es posible
distinguin a grandes hasgos 3 grandes zonas climdticas --
dentrno del Estado: 1.- La zona hdmeda que ccmprende La --
parte septentrional de fLa Sierna Madre' de Oaxaca, La Sie-
nna Madre def Sun y La Sienna Atravesada. 2.- Lla zona --
con caracternisticas de arndidez que abarca una gfranfa de --
unosd 70 kms de ancho pon 350 kms de Kohgitud, ondentada -
de nonreste a sureste y qué se extiende%deéde La Mixteca -
Alta en Los Limites con Puebla, hasta ta desembocadura --
def Rio Tehuantepec; el Litoral del Golfo de Tehunatepec

y La Canada Oaxaquefia. 3.- La zona sub-hdmeda, que Anclu
ye La vertiente meridional de fa Sienna Madre delf Sun ---
{Zona contigua a La granfa antenion) u. La parte infernior
de La Cuenca def Rioc Atouac.

Los bafances hidrnicos Locales modiéica; estas condiclones
genernales, en La medida que por efecto de La concentracibn
pluvial en pocos meses y/d de La fuente evapotranspiracidn



se neduce f£a disponibilidad de agua. REAIO se advdiente --
particulanmente en La Costa del Pacifico, hacia el Limite
con Guernerno y en el Litornal del Golfo de Tehuantepec don
de Los indicios de arndidez Aon Los mds altos del Estado, -
exceptuando La zona de La Cadada. “

En Oaxaca La precipitacidn pluvial anwal media {1,333 m),
presenta estas caractenisticas genernales: dos mlximos de
LLuvia, uno en fundlo, otro en sep-oct.; disminucibn desde
juldio hasta agosto (La £Lamada sequia Antraestival) y ne-
gistnos muy neducdidos (en algunas zonas vintualmente nu--
Las) desde noviembre hasta mayo).

TTERRA

Los censos Agriccla, Ganadéno y Efidal de 1960 cubnienon
una Asupengicie de 5.341,655 has, equivalentes al 56% de -
La Aupengicie def Estado {La difenrencia connesponde en -~
parte a poblaciones, caminos, eftec., gl@n parnte a Amphrecdi-
s46n censal), de acuerdo con el detalle sigulente:

a}l Tiennas de Labon: ‘

de niego 55,708 has

de humedad 49,316 "

de temponaft 727,536 "

cultivos arbbrecs (café

frutales, cacao, etc.) 99,985 "

supenficie con pastos y ;

praderas §2,613 " 1.013,607 has
b) Supernficie con Bosques | 1.346,138 "
c) Supengicie con Pastos 1.517,917 "

d) Tdiernas Anculias produc

tivas | 448,835 ™
e) Tiennas agrnicolamente -

productivas ; 1.013,667 "
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CUADRO N o . i |
EVOLUCION DE LAS TIERRAS DE LABOR
VALLES CENTRALES ‘

1 9 6 0 179 70 Incremento
Hectdrneas Pant.|%] Hectdrneas Par=.[(%) Porcentual

Centno 23,8572 19.7 17,062 16.4 - 25.35
Ejutla 13,985 1.5 12, 364 1.9 - 11.59
Etla 20,332 16.7 14,095  13.5 - 30.67
Ocotldn 15,920 13.1 15,967  .15.3 - 0.27
Teacolula 29,998  24.7 20,096  19.3 - 33.00
Zaachika 7,027 5.8 §,001 7.8 - 14.70
Zimatldn 9,963 5.5 16,121 15.8 - 61.80
TOTAL 121,067 - 100.0 103,788  100.0 - 14,720

+ IV y V Censos Agrnicola, Ganaderno y Ejidaf 1960-197¢.~ SIC.

Las tienras de Labor estdn constituldas pon todas Las ---
supenficdes culitivadas, bien se trate de cultivos anuales
o de cultives permanentes. Pon esta Mazén se Ancluyen en
eflas Las tienras de &Zego, fay de humedad, fas de tempo-
nal y tas ocupadas por grutales y plantaciones. Dentro -
de esta denominacibn se agrupan tiennas con diferentes --
ghados de'pendiente: Los LLanos o Ligenamente ondulados,
que onstifuyen Las Zien .as de niego, hemedad Yy una peqye
fia proporncdidn de Las tiennas de temporal; Las superngicies
ocupadas en cultivos de temporal y pastos, que fienen pen
dientes pronunciadas y Las plantacicnes de cagé que gene-
rnalmente se neatfizan en Ladenas de fuentes pendientes, Lo
mismo que Eas plantaciones del agave que generalmente ccu
pan dreas fuerntemente cndulfadas.

AGUA
La precipitacibn media arual en el Estado (1,333 mm) equi
vale a 128,000 millones de m3 de agua %etednica. Los ba-

Y

23.



@
Lances preliminares efectuades peamiiiercn establecer en
sintesds, que del total (indicade, 36% volvernia a La aifmés
fera como evapotranspiracidn; 16% se infiltnania y 48%; -
es decdn unos 61,000 miflones de m3, escurninian superpi-
cialmente (72% hacdia el Golfo de México y el hesto hacda

et Océano Pacificol.

Por Lo que nespecta a Las aguas subtesmndneas, se ha cal--
cufado que s0fo es posible aprovechan entre 1,800 y 2,000
millones de m5 anuales, Lo que representa una déoima par-
te del volumen total infilLtrado pon aic (algo mds de 20 -
millones de mz), ‘

En algunas cuencas, La tienna cultivabfe es escasa en ne-
Racibn con La disponibilidad de agua. Se ha calcutado --
que sclo 450,000 has. son aplas para ed regadic con agua -
supenficial y que el nequendimiento medic anual de niego -
en el Estado, es de 17,000 m3 por ha.; nesulta asi, una -
necesdldad mdxima de agua supenpicial del onden de 5,400 -
millones de metrnos cdbicos por hectdrea o sea, un poco --
mencs del 10% del volumen disponible total. '

La £inea de mdxima en cuanto a La calidad del agua paha -
divensos usos, se Le puede consdidenar como folenable en -
un 33% del tennitondio Oaxaqueilo, mientnud que en el 67% -
restante varia entrne tolenable y buana% 5680 en zonas re-
ducdidas La calidaddel agua es dudosa y ' hasta peligrosa --
(Rio Salado y ALto Tehuantepec), particularmente por el -
contenidv de sales).

ASPECTOS DEMOGRAFICOS DE VALLES CENTRALES

Los Valles Centrales de Caxaca se extienden en un area de
§,762.36 km? con 436,302 habitantes en 1970, con un toial
de 121 municipics distrituidos en Los 5Lguianieé térnminos:

3

;

#
#
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Centrno 21, Ejuila 31, Etka 23, Ocottdw 20, TLacofula 20,
Zaachila 6, Zimatldn 13.

Predominan en £a hegibn Las planicies de amplia exiensdiln
de f.lennas aptas para La agricuftunra, sc¢ dispone de una -
regufan dotacidn de necursos hidrolbégicos, cuyo mayorn ---
caudal proviene del RIio Atoyac, que Ae?apnouecha mediante
obras de Pequeiia Irnigacdién. '

Adn cuando se presenta una gran variedad de climas, predo
mina el clima seco, con temperaturna cdlida y estacddn Ln-
veanal bien deéinida. La vegetacidn se caracteniza por -
sen desértica y semideséntica en su poﬁcidn nonte y de --
Tipo tropical y: subtropical en su ponckén central, con ~--
especdies como el chicozapofe, pnimaven?, caoba, efc.

Hacia el sur existe una michoarea de vegetacdidn espinosa.

Panticipa de La problemdtica genenal det Estado, La caxen
cie de una ned integral de caminos troncales y vecinales -
pero es sin duda La regién meforn comunicada de La Entidad
porn Localizarse en ella La Ciludad de Oaxaca, que es el --
centre de La ned de caminos y comundicaciones del Estado.

La pobﬂacidn ubicada en £a negibn pnea%ﬂta un mencr pro--
blema de incorporacdibn a una economia de mercado; Adn em-
barngo, existe un agudo problema de ﬁén@éundio que Limita
La posibilidad de Loghar el establecimiento de empresas -
aghicolas en condiciones de mindma &enkabiﬁidad econdmica
en Zanio pernsisia La actual eétnuctu&ahpdoductiua y de --
propledad. y

r
La negdidn ocupa el terncen Lugar en 5un££dn de La apornta--
cibn que hace al producto estatal bruto; esta zona tiene
una esthuctura econdmica equilfibrada en Lo generak.
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La actividad primania de La negibn se caracteniza por man
Lenen una agrnicuftuna de bafos nendimienteos, con explota-
ciones de temponrnal, s4in ghan dive&aiﬁécacién de cultivos

Yy con problemas serndios de temencia de La tienha; perho ha

aleenzado en ténminos ge ienales, un neg Lan desarrncllo --
en su ganadenia y agricultura.

La actividad Industrial se desarnnolfa en pequeiia y media-
|
na escala a base de Industrnias tafes como: curniidurnia, --

aserrnadenc, producceibn de trnipfay, chapas de madera y mue

bles; asi cemo produccibn de artesanias y beneficios de -
otros prnoductos agrnicolas.

Presenta ademds  un gran desarncllfo de képo comenclLal, pon
sen el centrno gecgrdfico y politice de%ﬁa entdidad y por -
mantenern un Ampornfanite Anterncambio porn' Lo menos con 4 ---

zonas del estado, . \

k
L

1

Caractenisticas y Naturaleza de La Agricultunra

Como sucede en Los estados de marncada dualidad agrania, -
el de Oaxaca cuenta con dos tipos de cultives, por un ---
Lado aquelflos considerados como pkoduciOA bdsicos y porn -
ende necesaniocs para s0s..enen La dieta'de La poblLacibn --
nurnal y por otrno Lado, Los culiivos co@enciateé 0 especla
Lizados para La venia tanto a nivel naéionat, como Antesn-

nacionalk.

En el primen caso, podemos sefialar a La magorfa de Los --
cultivos anuales de ciclo conio, peno princdpatlmente Los
trhadicionales como malz, frijol, trnigo, etc., y para el -
segundo, La alfalfa, el café, Los 6&ut%£e5, ete., 4inclu--
yendo en este segundo grupo Los sembradios destinados al
gornrafe porn su caracten de materia pniﬁa para el desanro-

v

LLo comencial del sector pecuanic.
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AsL, con base en el V Cenaso Aaaicuza,?Ganadeio u Efidal -
de 1970 se sembraron para Los dos penkodoA cnuales - -~ -

543,926 has; habiendose cosechado 434,011 [80%) de culti-
vos bdsicos destinada para eflos La maycn superficie; el

malz con 379,869 has, dispuso del 69.7% del Zotal de hec-
tdreas cosechadas de ciclo conto y el 87% de Los cultivos
bdsicos, el frijol, se cosechs en 26,532 has, el trnigo en
10,589 has y el annoz en 17.021 has. .

Entrne otrhos cultivos de ciclo conto de onden comercial --
destacan La caiia de azdcar con 35,932 ‘has, el afonfoli --
con 17,951 has, La alfalfa con 3,593 has, el algodén con

3.020 has, el tabaco con 2,851 has y La pifa con 2,877 --
has . ‘

EL cuadno a continuacibn pene de mantglesto La distrnibu--
cibn porn has de Los princdipales cultives de ciclo cornto -
hegistrnados en 1970:

CUADRO No . 2

PRINCIPALES CULTIVOS DEL CICLO
CORTO 1 9 7 ¢ 1

Hectdneaos Pdniéc&pacidn (%)

Total 543,926

Afonfoli 17,951 3.3
AlLgalfa 3,593 0.6
ALgodén ' 3,020 0.5
Arnoz 17,021 3.1
Cacahuate 2,888 0.5
Camote 1,004 0.2
Caia : 35,931 6.6
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Heotfneas . . . Particdipacidn (%)

Cdrnztamo 1,849 0.3V
Chile | 3,435 0.6
Frnijol 26,532 4.8
Higuenilila 1,970 0.3
Maiz 379, §69 “ 69.7
Pastos 1,974 | 0.3
Pifia 7,877 0.5
Tabaco 2,951 0.5
Thigo 10,589 1.9
0tnos ' .1 30,632 6.3

+ V Censo Agricola Ganaderno y Efidal 1970.- SIC

EL andlisis del cuadro anteniorn pone de mandigiesto La es-
casa diversificacibn de La agricufitura Qaxaqueia, que ---
continda basada en el cultivo def mafz. Junto a esfa si-
Luacdbn se presenta La circunstancia de que La actividad

agrlicola negistra desequilibrics constanies motlvados pon
du gran dependencia de factores §isdcos y Ltéenicos; asid -
parn 1960 La superficie cosechada fue de 600,798 has, que

nepresenta en 10 ancs una disminucibn en 6.5% en tienras

trabajadas; Lo que LLeva entre otrnos factornes el agudo --
estancamiento de Las tiennas de Laborn en el Estado.

En Los principales culitivos de ciclo conto, La disminu---
cibn también ha sido constante, de manera particufarn en -
Los bdsicos, Lo que ha LLevado a Limitarn La diversdifica--
cién influyendo dirnectamente en el retraso de toda La es-
trhucturna econbmica de Qaxaca. Asl mientras el censo de -
1960 nepontaba 493,689 has cosechadas de maiz, para 1970
se nedufo en 1.0% en La extensidn de 5n§jo£ hubo una re--



duccilin de 50% y en ftrnigo de 6.58%. w

Cabe también destacarn en La aghicuﬂtund Oaxaqueia, Los --
cultivos de ornden comencial como grutales, planftacionesd y
agaves. Para 1960 estos cultivos de Largo plazo abaxrca--
ban una supenficie de 82,703 has; incrementdndose en 10 -
afios en un 4.5% nepresentados por el café, La copra, el -
mangeo, el Limbén y el naranfo principalmente.

EL cuadro a coniinuacibn, pone de maniflesto Los Ancremen
tos negistrados entrne 1960 y 1970 en dreas de culfivos de
grutales, plantaciones y agaves:

CUADRY N o . 3

PRINCIPALES FRUTALES, PLANTACTONES Y AGAVES.

T 9 6 ¢ ’ 1 9 70 ‘ ITnecnemento
Hectdrneas Pant.(%) Hectdneas Part.(%) Ponrncentual

Cagé 68,487 2.5 71,304 71.3 4.4
PLdtano 6,227 7.5 2,058 2.8 54 .8
Copra 1,890 7.3 2,269 2.3 20.0
Mango 1,144 1.3 1,721 2.4 50.0
Limén 1,574 1.6 100.0
Nananjo 954 1.1 1,241 1.2 30.0
004 4,016 5.0 19,018 15.4 373.0
TOTAL §2,7153 100.0 99,985 100.0 45.5
+ IV y V Censos Agnrnicola, Ganadero y Ejidal 1960 - 1970.

|
De esta foama Los culitives de orden comerncdial han obsenva
do definitivamente una mejoria, que tiene que redituar a

Lango plazo 54 se Le sabe canafizan en beneficio de fa --
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ecoenomia def Estado.

En el aspecto de produccibn, el maiz sigue siendo ed cul-
tivo gavornito de nuestros pueblos Y sin embargo su produc
ciln es ajio con afo dedd ~itaria.

Mientras en 1960 La produccidn se estimé en 374,942 tons.
de este cereal, para 1970 se cuantificaron 284,927 tons.,
0 sea un decremento del 24% para ed pernifodoe mencionado.
No obstante que para el mismo peniodo Los sembradores de
malz se Ancrementaron en un 17%.

0tro grano bdsico paxra La alimentacibn anual es el frijfol,
que sugnib un decremento def 50% en el periodo analizado,

- que toftalizaron 12,725 tons. en 1970 y obligando para 1974
a CONASUPO a impontarn 74,986 tons. para satisfacen La de-

manda Estatal.

Asimismo, el trigo tuvo un decremento de un 61% ya que de
13,679 tons. obtenidas en 1960, para 1970 solamente se --
obtuvienon 5,468. '

Los dnicos productos de cicli conto qué cuentan con mefo-
nia en su produccibn son el arnoz, quaﬁéatiééace La deman
da Eitatal y La caiia de ..zdcaxr que pon su caractern comen-
cializable, ocupa el Zo. Lugar en el pais con 4.497,000 -
tons.; Lo que nepresentsd en 1970 ok 26.27% de fa produc~-
cdlén Nacional.

0Lrnos productos impontantes som La pina con similanrnes ca-
nactenisticas de fa caiia de azdcar y fLa higuernifla, que -
poi problemas en La comenrcializacibn ha venido en decaden
cia Los dlEimos aiios.

En Lo que Zoca a frutales y plantaciones, el princdpal --
cullivo ha sido parna Oaxaca ef café que el aio estudiado,
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obtuve 70,697 tons. que hicieron a Oaxaca ccupar el 3en.
Lugan Nacional después de Chiapas y Ueaaaaaz

EL Z0. culflvo en Lmportancia fue el pldtanc con 17,624 -
tons. (el 3en. Rugar de La paoduccidn;NaaionaZ), el mango
capts 11,419 tons. con el 12% de La produccibn nacionat,
el aguacate con 4,021 tons. nepresentd el 3.4% de esta --
produccibn. |

CUADRDO N o . 4

PRODUCCION DE LOS FRUTALES ¥V PLANTACIONES 1970
MILES DE TONELADAS

TONS. « (%)
Aguacate 4.0 | 3.3
Cagé 71,0 71.2
Durazno 1.0 1.2
Limén : 5.0 3.7
Mango 17.0 9.3
Naran{a 7.0 6.3
Palma de Coco 3.0 3.0
PLdtano 8.0 14.9
Magaey .6 0.5
Papayo .5 0.5
TOTAL: 121.1 100.00
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LOCALIZACION DE LA REGION VALLES CENTRALES DE OAXACA

PUEBLA

GUERRERO

| cHiapas

1.-CENTRO
2.-ETLA
'3.- ESUTLA
4.- OCOTLAN
'5.- TLACOLULA
6.- ZAACHILA
'7.- ZIMATATLAN
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Limitaciones y Posibifidades def Dzéannoﬂﬁo Regional Oaxa

queiio, con base en La Agricultura

Para conocexn Koslaﬂcanceé del desarnoffo agricola de Oaxa
ca, se hace necesardio distacar en p&&meL término La situa
eLln que guarda fLa propiedad de Las tiernas de Labor; ---
toda vez que su concceimiento permite adventin un Ampontan
te facton que deteamina Lo4 problemas que enfrenta el ---
agro Oaxagueiic, a La vez de derivar criterios que permdi--
tan Lmplementan una poliiica de desarnollo agrlcola den-
trho del contexto Estatal para el caso de Los Valles Cen--
Lhatles.

En el Estado de :0axaca, como se hace nefenencia en el ---
apartado anternion, el total de hectdreas de Labon censa--
das en 1970 (Cuadro No. 3]7, ascendi6 a 1,015.57 hectd---
rneas, disinibudidas entre 174,185 (39%) .como propiedad L
vada 4 690,972 [671.3%) como propledad Ejidaﬁ y Comunal. -
AL, en ndmernos globales, se dd una Lmégen mayoritania a

Los Efidos y Comunidades Agnicolas; Aid\emba&go, al es---
tructunanse Los sectores de La propiedad se adviente que

Los predios mayornes de 5 hectdreas en nimeros de 1,938, -
d¢ neparten 281,757 has a una media de 18.86 has ponrn phro-
pLletarnic, mientras que el tiido y La Comundidad con 337270
campesinos alcanzan una aedia de s640 Zrhaé de Labon pon

campesino, que condicona en buena panteyﬂa situacibén de -
subdesarnollo agrnicola, pa&ticuﬁanmente}en eglones densa
mente pobladas como Los mismos Valles Céntnaﬂeé. Esta --
singulan situacibn en La distribucién dé fa tienna, obede
ce a que en el Estade aungue en ndmeno Aon 1,033 Ejidos y
Comunidades, éstos se encuentran 5nacc¢onadoa A4in que he-
presenten una unidad pnoduct4va ALno pqn el contrhanio, -
como se mencionaba en Lineas antendiones, fienmen caracte--
nisticas de mindfundio.

La gran propiedad fuega un papel meontdnte dentro de Las
|

* Cense Agnicola Ganadeno y Ejidal 1970. - SIcC.
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tiennas de Labon, pues mientras 14,695 pernscnas se repar-
ten 281,757 has, 413,027 pensonas se distribuyen el nesto
de Las tiernas con mucha menor partlceipacidn en £as dreas
susceptibles de cultivo, a una wedia de 1.7 has por pern--
s0na.

Estas cifras ponen de manifiesto La tnemenda dualidad de
La propiedad de La Lienrna en Oaxaca, pues mientras por un
Lado La ghan propiedad tiene medias de 18 has pon persona,
el mindfundismo tanto en pequeinosd propletarnics como en --
Efidatanios y Comunenos s6Lo aleanza medias de 0.22 a 2 -
has ponr paabona; no obstante de contanfcon el 72.0% de --
Las tienras de Labor, Lo que Lindica qué este alfo porcen-
taje de tilennas trhabaja a ndveles mini@oq de productivi--
dad y produccibn, Ainsuficientes para cubrin Las necesida-
des de aufoconsumo de importante porcentafe de La crecdien
te poblacidn del campco. Asi, consdidenando que cada §fami-
Lia cultiva mencs de 2 has, podrd explicarse en parte Las
condiciones de misenia en que vive ef 71% de La fuerza de
trnabafo del Estade que se encuentra en el campe y al mis-
mo tiempo, se entenderndn Los bajisimcs niveles de produc-
tividad y La concentracibn de La kiquazg agricola en ~---
pocas manos. ‘

CUADRO N o . 5 |

CLASIFICACION DE LA PROPIEDAD

(1970)
empenat | THEE Mo bor Juge v P b
ayones de 5 has 230,267  25.§1  15.6 31,469 25.90 2.14
enones de 5 has 97,322 10.09  1.26 15,106 12.47  0.22
jidos y Comund- '
ades 564,446  64.10  1.67 74,525 61.63  0.19
0T A L: §97,056 100.00 2.08 121,100 100.00 0.2§

V Censc¢ Agnicola Ganadeno y Ejdidal T970.- SIC.



0tros elementes que condicioncn el desarnollc aghicola de
La Entidad y que es necesario conocen,: se repdleren a La -
gatta de onganizacién, Los métodos de icultive y problemas

de comencializacibn.

La falta de organdzacibn se man{ﬁieéta;de manera gundamen
tal a £a que prdlva en La propiedad Ejiﬁaﬂ y Comunatl, La -
que como se ha mencionado cuantitativa%ente Yy en exten---
s46n es La propdledad mds Ampontante (690,972 has, 61.3% -
de La tiernna de fLabon), sin que destague pon ellLo en as--
pectos de ongandzacibn La pequeiia pnopkedad, de mencs de
5 has, que abarca 75,757 predios con un total de 112,429
has; 61.3% de Los tennenos a que con una media de 1.50 --
has por predio, enfentan problemas muy;ALmLEaneA a Los de
La propiedad Ejidal y Comunal.

Empero, nuestra hreferencdia aﬂ'comentanﬁﬂa palta de organd
zacibn, se circunscndibe al Ejide y a Ka Comunidad, en don

de no existe una organizacién mds que 5onma£ de sus dota-
elones.

i

‘
Fornmalmente estdn integrados en una ebt&uctuna que pante
desde Los Comisanios hasta Los Campeb&noa Esta situa---
clbn s6L0 funciona para efectos phdct&cob ya sea pana --
necdbin enéditos, para citan asamblfeas'o para representan
al Poblado; sin embargo, en el uso de La tierra o Los in-
sumos no tienen ninguna intervencibn, pante porque cada -
campesino consddera Linalineable su pnopLedad y parnte por-
que Los nepresentantes también son campesinos con el modo
de pensarn o dispuestos a 3680 Logran ura mejoria econdmi-
ca por supuesto, ‘

De esta forma, todos Los beneficios qué se pueden conside
nan para meforamiento colectivo de Kaa?tiennaa, se dilu~-
yen en su proceso de ampliacién, dandatpah consecuencia -
carteras vencidas y deudas crbnicas en el caso de crédito,



1

galta de técnica porn el altec costo de La aplicacibén de --
insumos, abandono ¢ acaparamiento de obras de infraestruc
tura hidndulica, efc. Estas circunstancias, §rente al --
hecho de que en nepetidas ocasiones se presentan deficien
cias en La accibn de Lc Secretarfa de ‘a Redqonma Agrandia,
que no siempre nesuelve Los problemas de manena favonrable,
sino Lnctuso, Los agudiza; hacen adn mayor Los problemas

de Za organdizacibn.

Los métodos de cultfivo.- Aunado a Lo anternion y Lambién -
como consecuencia de ello, Los métodos de culitive siguen

sdendo trhadicionales; el censo Efidal de 1970 s6Lo nepon-
ta 153 trhactonres para el Ejido. La mayonia de Zos Ejida-
tardos o Comunerios siguen utilizande QZ Arade Egipedo, La
coa ¢ el machete en el proceso productivo, ademds, La di-
mensiln de sus pancelas y La falta de crhgandizacdbn ha ---
dado como consecuencia que el costo deila téenica moderna
sea demasiado alta 54 Esta se aplica al mindfundio Ejidal.
Dentne de este contexto podemos nefenirinos al problema --
que representa La implantacidn de zonas de riego, que ---
debe superarn maltiples problemas en su proceso de instala
cibn Yy por Lo genenal, en su conclusibn defa mucho qué --
desear de Lo que ondiginalmente fué programado, casd siem-
pre por causas sociales; ftoda vez que La rhealizacibén de -
obras de niego se enfre ita a La division, a Los campesi--
nos, a La fenencia de Kaltienna, a La falta de coopenra---
cibn de Los futurnos usuarios, a Los altos costos que he--
bresenta La cbra con nespecto a sus Logrosd, e inclusive a
mala programacibn. Todo esto trae como consecuencia que

muchas cbras ondiginalmente Ae proghramen en Los estudios -
de fa Secretania de Recunsos Hidrndulicos, para inrigan --
200 6 300 has, y que a fa hora de La construccibn termi--
nen sdiendo obras minimas de 25 has. Estos problemas de--
terminan a su vez, que Las prdeticas y métedos de cultivo
no puedan avanzan y modeandizarse con La napidez que exi--
gen La demanda de productos agrnicolas y%ﬂoa requerimien--

{
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tos de La poblacién.

Comencializacibn.- Desde este punto de vista, debemos --
destacan que Ztoda o casdi{ toda La com@iciaﬁézaaidn es rea-
Lizada pon Los Linteamedianios, salvo casos en Los cuales
el Ejido estd dinectamente rnelacdionado con el proceso de
acaparamiento Gubennamental, peno La genenaﬁédad es que -
La mayornia de Los Ejidatarics, Comunernos y mindfundistas
caigan en manos de ajiotistas y acapaiddoneA. Un caso --
cldsico de este proceso en Oaxaca, se encuentra en fLa pro
duccdbn del café, que es sin fugar a dﬂdaé el principal -
producto de exportacifn Oaxaquedio.

Aungue en Oaxacd el café es de grano, Eé en el que mds -~-
destaca La explotacidn del trabajo a thavés de La inter--
mediacdbn, el acaparamientc de Los pnoﬁucioa aghicoelas se
extiende en toda La Entidad y es Eégicb que Los producto~
nes Ejidates, precariamente onganfzadok, que se phresentan
al mercado como simples vendedores Lndkvéduaﬂzé, caligan -
en manos def acaparndor ornganizado; Limitande de esta for
ma, fLa acumulacién o Ka'ﬁonmacidn de c?pitaﬂ agricola por
parie del secton ejidal, que no se caracterniza por un pro
ceso hacia dentro det Ejido, sino que consiituye La pie--
drna de toque en La concentracibn y cen%naﬁizacédn de este

capital hacia una estruciura mapdlica.
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CAPITULDO I 11

EL DESARROLLO DE LOS VALLES CENTRALESL FINCADO
EN LA ACTIVIDAD AGRICOLA

Es incuestionable que ftodo proceso de desarnolfo §incado en La
actividad agrnicola, estd basado principalmente en el incremen-
to de La produccidén para Lograr dentro de Zu primera etapa, La
autosupiciencia de alimentos bdsicos. Pan@ esto, La negién de
Los Valles Centrales de Qaxaca constituye hna de fas pocas ---
dneas del Estado panra su desarrnollo aghLQOZQ tantc porn su to-
pogragia plana en Au mayon pante como poh, sen La principal --
abastecedona de al.imentos panra La Capitak ge La Entidad.
ﬁ _

pando porn sentado dentro del contexto de eéta Tesds, Que ed --
desarnolio agrnicola puede coidicionar ef deaanno&fo integral -
de La regidn, es conveniente heferinnos a ya estrnategia de de-
sannollo agricela, como La accibn de Lndicén politicas y medi~
das concretas que permitan aumentar el nivel de produccibn y -
productividad agrnicolas. Cientamente, QAI%A aumentos s6Lo Ae
Logranbn s4 La estructura econbémica de La iagién, AU disposi--
cibn tecnolbgica y de equdipo, asi como La &LAponibzzidad de --
necunsos fisicos y humanos, estdn encausados hacia La ruptura
de Las politicas tradicionales de produccedidn y el establecd---
miento de programas y acciones onientadas 4 producin para Y --
hacia ef mencado, que superen Los Limites #e La econcmia de --
autoconsumo. Para el casos de Los Valiles Céntnaﬂeb, en Los dL-
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b
timos anos se advierten Lindicdos de un cambic de actitud y una

concdencdia cada vez mayorn de La impontancid de La agricultura

para el desenvolvimiento de su economia. Esta conciencia ha -

comenzado a encontrar su exphesibn en Los programas de Inver--

sdones Piablicas para el Descunoflo Runal {PTDER), de Los que -

con amplitud s¢ trhatan en La Tesis.

a)

Antecedentes y Situacibn Actual del Sectorn Agricola

Hemos credido imporntante, hacer una breve refernencia a cdn
cunstancias que prevalecen en Los Valles Centrales, de fLa
Lenencia de La tienna, asé como de Las: condiciones que ~-
privan en Los tipos de tienna y cultivos de mayor Limpor--
tancda; Zodo eflo como antecedenie y justificacidn de La

politica de desannollo agricola, meﬂehentado princiLpal--
menfe pon el Goblenno Fedenal y en menorn medida por el --
Estatal, como se adviente pon Los niveles respectivos de

Anvensidn pablica.

ESTRUCTURA DE LA TENENCIA PE LA TIERRA:
En Los Valles Centrnalfes, existen 3 formas de La fenencia
de La tlernna: La Pequeiia Propiedad, La;Propiedad Efidal y

La Tomunalt .

La negidn cuenta con una supenficie total de 777,637.14 -
has distribudidas en La siguiente 50nma{ 178,204.93 has de
superficie Ejidal, distnibuidas en 167 [Eiidos con 19,005
Efidatarnios; La Pequefia Propiedad comprende una superfi--
cde de 13,559.9 has, distrnibudidas entre 177 pequefios pro-
pletarnics; y £a Supenficie Comunaf de 580,877.31 has ne--
partidas entre 15,428 comunerncs.

SUPERFICIE DESTINADA A LA AGRICULTURA
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EL Tstado tiene una supenficie tcetak denéada de 5.379,963
.3 has y dispone de 1.015,156.7 has de tienra de Labox,
de Las que La Regidn de Valles Ceninaée& cuenta con - - -~
103,789.2 has que representfan el 10, 22° de La supernficie
agricola Estatal. |

En su distrnibucibn interna, La Aupe&ﬁihie Aghicola de La
subregifn, el 16.46% connesponde al Centro; 11.91% a Eju-
tla; 13.58% a Etla; 15.38% a Ocothdn; 19.36% a TLacolula;
7.77% a Zaachifa y 15.53% a Zimatldn.

»

SUPERFICIE AGRICOLA DE TEMPORAL, RIEGOEV HUMEDAD

De 1.015,158.7 has de superficie Agrnicola del Estado, el
87.87% es de Tempchral, el 6.42% de Humédad y el 5.71% de

| Riego. |

La negifn que nos ocupa, dispene a su Ge7 en su extensibn
agricola, de 91.58% en fiennas de Tempona@ el 72.94% son
de Humedad y el 5.48% es de Riego.

Para el Centro existe una supenficie aénzcoﬂa de 17,082,
§ has; de esta supengicie, el §7.38% ¢4 de Temponal; el -
5.11% de Humedad y el 7.5% de Riego.

:
De Las 1,363.8 has que utiliza Ejutla ﬁana Lo Agriculturna
el 95.31% es de Temporal, el 3,14% de mumedad y el 1.54%

de Riego.

Etla tiene una supernficie Agricola de 14,095.7 has de fas
que el 78.26% son de Tempcoral, el 3. 33° de Humedad y ef -
16,40% de Riego.

En Tlacolula existen 20,098 has utiﬁizaﬂaé para 2a agri--

cultuna; de €stas, el 94.73% son de Tambomaﬁ; el 2.78% de
Humedad y ef 7.50% de Riego.
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Zaachi{la tiene §,061.2 has de supenrnficie agrnicola, Asiendo
et 95.52% de Temponral, el 0,35% de Humedad y of 4.13% de
Riego.

Iimatldn con una supenficie agnfcofa d: 16,121.5 has, se
distribuye el 94,59% en Temponral; 2.19% Humedad y ef 3.22
de Riego.

N

EL examen mds elemental de La distrnibucidn de Las tiernnas
en Temporal, Riego y Humedad, nos sefiala fa desvenftajosa

siluactbn de La agricultunra en Lo4b Uaﬁkeé; La que depen--
diende en 91.5% de tiernras de Iemponaﬁi ha hecho que La -
produccdbén agricola, sea errndtica y niesgosa para La may o
nia de Los pequefios agricultones que de ella dependen; ~-
por Lo que La crientacdibn de Las obraside fnfraestructura
s¢ nan canalizado a La constauccién devpequeﬁaé obras de

niego y desasolve del Ric Atoyac, como%una alteanativa de
disponen de mayon extensidn de tiennaait&&égadaa. Como -
consecuencia de este esfuenzo, La Lnén%ebttuatu&a de ----
obras hidndulicas en La negibn se ha desarnncllado en Los

sLguientes XeEaminos: 3]'pne5a5 denivadénaé, 137 pozos pro.
fundos, 41 pozecs a cdelo abiento, 10 presas de almacena--

miento y 1 toma dinecta.

PRINCIPALES CULTIVOS, AREA SEMBRADA, AREA COSECHADA V REN
DIMIENTO

Los cultivos que destacan por su {mportancia cuantitativa
en La negibn, son el maiz, frifcl Aoﬂo,%ﬁ&éjoﬂ asociado,
sandifa, chile vende, chile seco, jitomdie, Zomate de cds-
cara, cebolla, chicharno, trigo, songo, kacahuaie, garban-

zo, fabaco, alfalfa, arvefén, camote y filcama.
La supenficie sembrada de estos culitivops es en promedic -

de 147,278 has y La superficie cosechada de 145,763 has;
porr Lo que el rendimiento puede estimanse en 99%. Cabe -

41.



aclarar que este rendimiento 24 s6Lo en el ciclo prlmave -
ra-verano, ya que es La duica femporada en que £0s nrendi-
mienfos son buenos debido a Las Kﬂuuias; despuds de este
perfodo, La casdi totalidad de La bupQL6&LL€ aghicola ne -
se culfiva porn falzta de agua. §

TECNICAS DE CULTIVO

Las técenicas de culiive en esta zona A% caractendzan pokr
Lo general, por su nivek nudtmentamio;tioda vez que fLa --
disposdcdidn de equipo mecdnico e¢s miné%o y el culitivo se
nealiza en su casi totalidad con arados de madera.

EL Ainstrnumento mds comdrn es el anado eg&pcco (¢ sea el --
arado de maderna) con reja, fiennc en Ea punta, que es Lo
que abre fLa tienna o capa arnable. La profundidad varia -
de 15 a 20 cm mdximo de 25 cm con tennenob hamedos o §Lo-
jos. : i

EL surcado se nealdiza cada 60 cm, Ezeg@ndo a ex{stin 166
surces por ha. Lla diéfancia entre pﬂaﬁia y planta de cul
tivo (en este caso maflz), es de 70 cm g hasta de 1 metno,
LLegande a tenen 30,000 a 45,000 pzantéélpa& hectdnea.

La tiembra se hace depos {tando 2 ¢ 3 Aémiﬁﬂaé en el fondo
def sunceo, cubrniéndofas posterioamente a TAPA-PIE. Este

procedimiento constituye obviamente, grave Limitante para
obtenern mayones nendimientos porn unidad de tierna culti--
vada, que funtc a La precaria utilizacion de fertilizan--
tes, LLeva Ros nendimientos a niveles mindimos, que pPrOVO-
can La ecopnomia de autoconsumo y La marginacién def men--
cado de buena parte de productones agrnicolas.

STLVICULTURA: ESPECIE, VOLUMEN DE EXPLOTACION ¥ VALOR DE
LA PRODUCCION



Las especdes forestales existentes y en alguna medida ex-
plotadas en La zona de estudio, son bdsicamente Las s4i---
gudentes: Encinos, Pinos, Encdno Roble, Mezquite, Liqudida
man, Coqudito de Acedlte y palmas divena@a.

V
EL valon de La prceduccdbn fonestal pa&& 1975 ascendid a -
$ §3.536,321.20, que nepresentd el 21% del valor de La -
phoduceldn Estatal. ;

;
Las especdes madernables bdsdicas son: Encdnos, Pinos, Encd
ne Roble y Liquidaman, que Ae’Inanéﬁonﬁan en dos corntos,
tablas y tablones, madera para celulosa, trhozos para cha-
pa, brazuelo, Leia, durmientes, Uigab,préIQA y nesinas;
en tanto de Las' no madernables como el Coquito de Acedite -
y Las palmas divensas, se extraen La almendrna y acelffes.

S4 bien, ta actividad fornestal no conéfituga el efe angu-
Lar de fa economia de La negibn, su Lindustrializacidn en -
La zona metrhopolitana de La Capital puéde ayudan a resol-
vern el problema del desempleo y subempleo de f€a poblacibn
aunaﬁ, como es euidenté, por La accibn de Las Lindustrias

de Zrnansformacildn moderna ya exééteniesien La zona de Los
Vatles Centrnales, donde se procesa meoﬁianta poheentaje

de La produccdidn silvicola de La Entidad.

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA RURAL PRODUCTIVA
Cbras de Apoyo a La Produccién

Princdipales vias de acceso a Las Localidades.- En Lo que
a comunicacLones se hefdene, Los Valles Cenirnales consti-
tuyen La rnegidn mejon comunicada en Lo interno Y hacda --
aguerna; Lo gue garaniiza que en su momehto, un phroghama -
vigoroso de desarnollo dintegral enfocado al seciton agrope
cuario, tendrfa Las vias de acceso necegarias pard su cpe
racién. ' E
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Para 1979, el sistema de comunicacibn:de acceso se Linte--

graba de La siguiente forma:

Oaxaca - Tehuantepec
Huafuapan - Qaxaca
Guefatac entronque con
{Oaxaca-Tehuantepec)
Qaxaca - Puento Anget

Teotitldn - Telixtlahuaca

La "Y" Sofa de Vega
Mitla - Tamazulapan

90
50

10
70
25
67

55

lesta dLtima es La dnica carreterna

za de acceso a La Subnregidn)

i

m

fem:

km;
km |
hmf
m
km

ne%abtﬁda que se uxifi

La sigudiente nelacidn, muestra La red alimentadora esta--
!

tal, Longditud total con pavimento, revesiida y terracenia

(km]} .

CUADRDO

N o

6

RED ALTMENTADORA INTERNA DF VALLESLCENTRALES

{179 7 9
/1S Totae  Plylmen feves  Tena
Totadt 216.3
Ramal a Jayacatldn 372.5% { 32.5
Tlacolula-Cuafimolayas- ?
Villa Alta ‘ 138.0 7.0 29,0 102
Oaxaca-Zaachila 15.0 15.0 . 29.0
Ramal a zona anqueolbgica 1.3 1. f
Ramal a Matatldn g.5 { 0.5
Ramaf a fa Carbonena §.6 §.6
Ramal a S.Juan Vista- y
hermosa 3.0 3.0 *
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VIiAS Total - Pavimen . Reves Ternna-

tada”  tida cenia
Etla-Mazaltepec 0.7 0.7
Qaxaca-Honte ALbdn .4 7.4
Ramal a Nazanenco Xoxo 1.4 1.4
Ramal a Hudltza 1.2 1.2
Santiago Etia 0.9 0.9
Paso pon Yaternend 3.7 3.7
Tlacolula-San Bito.
Quialana 0.5 0.5
Ramal a Praxedis de Gro. 0.5 0.5 )
Ramal a Aenopuento-Qaxaca 1.1 1.1

De Lot 578.3 km de canreteras de acceso que tiene fa he--
gL6n, el 62.13% e¢s pavimentada, ef 20;23% revestida y el
17.63% de ternnacenfa. 1

T
Ademds de Las cannetenas, en La negiénzée utilizan como -
acceso, el Aencpuento Federal en Sta. Cruz Xoxocotldn ---
Centro y una pista para avionetas en S@n Pablo Villa de -
Mitla y el Fernocannil México-PuebZa-O@xaca, tocando Los
Distnitos de Etla, Centro, Zaachila , Zimatldn, Ocotlén y
Tlacolula, 1

BODEGAS DE ALMACENAMIENTO

Junto a La estructura exdistente de caminos y La esencial

en obras de niege, exdiste en Ros Valles Centrales disposd
cibn en almacenes de grancs, establecidos en su totatlidad
por CONASUPO; que representan una capacidad total de -
9,750 toneladas, gue equdivalen al 73.4%% de £a capacidad

de todas Las bodegas que hay en el Estado.

La distrnibucibn pon Municipio de esitas bodegas, es La s4i-
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VIAS Totak FPavimen . Reves Terna-

Lada | tida cenia

Etla-Mazaftepec 0.7 0.7
Qaxaca-Honte ALbdn .4 7.4
Ramatf a Nazarenc Xexo i.4 1.4
Ramaf a Huitza 1.¢ 1.2 h
Santiago Etla 0.9 0.9
Paso pon Yaternend 3.7 3.7
Tlacolula-San Bito.

Quialana . 0.5 0.5
Ramaf a Praxedis de Gro. 0.5 0.5
Ramal a Aenopuento-Oaxaca 1.1 1.1

De Los 578.3 km de carieteras de acceso que fiene La re--
gién, el 62.13% es pavimentada, el 20.23% revestida y el
17.63% de fternnacenia. t

Ademds de Las carreteras, en La regiln se utilizan como -
acceso, el Aeropuento Federnal en Sta.anuz Xoxocotldn ---
Centro y una pista parna avionetas en §ﬁn Pablo Vitla de -
Mitla y el Fernocanail México—Pueb£a~deaaa, tocando fos
Distaitos de Etla, Centrno, laachila ;" Iimatldn, Ocoildn y
Tlacolula. 3

’

BODEGAS DE ALMACENAMIENTO . ‘

Junto a £a estructura exdstente de caminos y La esencial

en obnras de ndlego, exdiste en Los Valtes Centrates dasposd
cibn en almacenes de granos, establecidos en su totalidad
porn CONASUPO; que rnepresentan una capacddad total de ---
9,750 toneladas, gue equivalen al 13.4%% de La capacidad

de todas Las bodegas que hay en el Estado.

La distrnibucibn porn Municipio de estas bodegas, es fLa s4-

45.



guiente:

Mundcipio C&pacidad {TN)
Ejutla de Crespo . ' L 1,000
Animas Trufano 50
San Juan Chifateca i 1,250
Sta. Marnia del Tule | 750
Sto. Domingo Barndlc Bafo 1,250
TELacolula de Matamoros : 3,500
Zimatldn de Alvanrez 1,250

Cap. Total en Vatles Centrales c 9,750

Ciertamente, La capacdidad actual es Lﬁéuﬁicente y La mia-
ma expansidn def sectonr ag&icoﬂa,‘hab%d de exdgir aumen--
Los sustanciales de su capacddad. Deﬂe destacanse que en
estos centrhos de almacenamiento, open@n en alguncs de ---
effos, centros de capaaiiacédn'campeédna que complemenian
en alguna medida, Los requenimientos ée mano de obra.

L
La AceiGn del Gobienno Fedenal y Eéiafﬁﬂ

| |
PDelineado el marco de desarroflo de La regidn, habremos -
de vincularnlo con La politica de deéanﬁoﬂkc del Gobienno
Federal y Estatal, ornientada bdsicamenie a trnes propdsi--

Los: primeno, Ase debend adapfan La estructura de Las uni-

dades de produceibn agrnicola, para Lmpulsan una mayorn pro
duccibn, ztomando como base el hecho deique La estructura
de Las unidades de produccibn no puede’ pernmanecen estdzti-
ca cuando el contexto econémico evoiuc#ona para ellc. --
Las unidades de producecidn deben sexn pkaneadaé de manena
que se puedan Lintroducin afustes, Los %uﬁiévoa de Los -~~~
Valles Centrales Zenderdn a cambian segdn La demanda; en
tanto La disposicibn de Las parcelas debe acomodarse al -
tipo de produceibn del Ejido o Coman&déd, el cual a su --
vez, depende de La efapa de desanrnollo existente.
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Como segunde propésito, se prefende apoyar al campesino y
a La comundidad nurnal, o ajustarse a La estructura cambian
te de tas unidades de produccién. Si fa henramienta en -
este caso es La parcela, £a cual estd Hiéponibﬁe y ha ---
s4dn estructurada adecu~damente, ek ca%peééno debe queren
y poden usanla para aumentar su phoduceiln apoydndose en
Los programas de crnédite del Banco cornespondiente, asi -
como de Los senvicdios de asistencia té%néca establecdidos
por La Secretarnia de Agriculitura y Recurnsos Hidrndulicos o
el mismo Banco, Los Programas de InvengioneA Padbilicas, -~--
elc. . L

EL tencen objetivo se nefiene a La ecopomia def medio ex-
Lenno necesandia para premovern el dééahgoﬁﬂa de fa aghicul
tuna y £a comunidad runcl; tomande pan% eflo en cuenta, -
el hecho de que el desarnollo se adefanta, se hace mayon
La demanda de senvicios de Los cuales su estructura, ca--
rnacten y organdizacdidn, te Ztornan mds complejos. Porn Lo -
que habrdn de crneanse Lecs téonicas convendentes de comern-
clalizaribn, vincularn funto a La obtenéidn de productces -
bdsicos, aquellos phcddctoé destinados ' al consumo Lndus--
trnial; apoyando a este sector en su desarriollo, como par-
te del desarnollo mismo a Ra ag&icuztuﬁa, etc.

Es tecesardo crhearn un 4 stema de colonizaciin tal, que --

promueva al mismo tiempo nefacdones utbano-rurales, que -

aliente el crecimiento de La agriculiuna en Las diversas
i

etapas del desarnollo.

L) Impulso al Desarnollo Agricela ﬁon Los Pnog&amaa‘—
de Tnversdiones Pdblicas para eKEDeéa&&oﬂZo Rurnatl -
(PIDER) '

A partin de 1971, el Gobierno Fdde&aﬁ, por media--
cidn de La Secnetania de La Presidencia {(hoy Pro--



gramacifn y Presupuesto), (nsisti6 en fa necesidad
de undificar Los esfuenzos en maka&ia‘de desarrollo
rural.  Pero este intends se oponia a nuevas estra
teglas y nuevos phrogramas que, una vez wmds, en gon
ma aislada e Lnccaexa, habian preparcdo otras entd
dades def secton piblico, como el de caminos de --
mano de obra, que mds tande se transformarid en un
proghama de obras rurnales; La iﬁzenéiﬁécacidn de -
proyectos de obras minimas y ﬂa?ﬁotmaai&n de unida
des de riego para el desannollo rurnal, por parte -
de Za Secretaria de Recursos H{&nduﬁiaoé; Los tha-
bajos de bnganizacién Y capacit@cién campesina, --
pontalecidos con La presencia det Fondo Nacional -
de Femento Ejidal, a trnavés de éa hoy Secnetarnia -
de La Reforma Agraria ¢ Los intentos porn aglufinan
Y coordinar todos Los pnognama5§ de desarncllo -
rnural, por pante del INDECO y La Secretania de ---

Educacib6n Pdablfica. !

Con este propdsito, se Lnstrumentaron Los Proghra--
[
mas de Invernsdicnes PablLicas para ef Desarnollo ---

Rural (PIDER}, que peamitiernon confugar fodos L0
programas del Sector Piblico y @ue entranan avan--
ces sustanciales respecto a fLas acciones antes ---

emprendidas, como son:

T. Se procuraba no s6Lo Za coo&@inaciﬁn e Anfegra
cdén de esfuenzos, sino canaﬁizan necursos fA-
nancieros, a través de La Segaetaaia de £a Pre
didencia, en funcidn de proyectos conglgurados

sobre una base negional.

Z. Se buscaba no el desarnollo aislade de cada --
comunidad, sino del grupo deicomunidadeb eom--

prendidas en un drea bien definida del pais.
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trataba de consdderar mundcedpios completos
de una misma entdidad 5ede&&t4va, en todos £os
casos, para supenar Lok Ln%e&eaeé politicos de
una regionalizacién gormal.

Se intentaba inZegran pnonCIOA preductives, -
base de todas Las actividades posteniones, a -
fin de impulsan La cneacibn de fuentes de em--
plec peamanente y bien hem@nenado. Estos pho-
yecetos productivos se inteéaa&ian con Los sen-
vicLos de apoyo Yy con pnog%amaa de beneficio -

so0cdal,

EL rango de poblacdidn de Las comunidades que -
senfan objeto del programa se dmpﬁ&d en ambos
sentidos. A paxrtin de entonces se considena--
nfan Las de 300 a 3,000 habktanieé, ya que ngo
existen diferencdias sustanciales entre un pue-
bto de 300 y uno de 500 habﬁtanteb, como tam--
poco entre uno de 2,500 y okao de 3,000, satvo
por Lo gue hace a su connoiheiGn estadistica.
EL Limite de 2,500 habitantes constituye La --
base para dividin La poblacién urbana de La --
runral .

Se considernaba, por esc iée%po, gue La aporfta-
cibn de Las comunidades para La efecucibn de -
Las obras no ena Lndiépenéabﬁe, s4no que La -~
Lnvensddn piblica debia tenén, desde su arran-
que, un propGsdito sccial y que, poh Lo mismo,
no deberia gravitarn sobre E&A capas mds necesd
tadas de Za poblacidén. En ftodos Los casos, -~
ademds, debernia cubrinse el salaric minimo a -
La guerza de trnabajfo rural, ipara que Los bene-
ficlos dek p&ogndma fueran inmediatos.
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Asimismo, el PIDER establece una medalidad muy <m-
portante, como fue el convencimiento de que en ---
estos thabajos no 3680 debernia parnticiparn el Go---
bienno Fedenal, sus dependencida y Los orngandsmos
descentralizados sino que debenfan tenmen accifn -
dirnecta tas autornidades estatales.

Dentrne de este contexto, ef PIDER se propusc espe-
cificamente, afcanzar Los siguientes obfetivos cen
trhales: ‘

1. Dotar a Los pueblos nunafeﬁ def pais de Las --
obras y servicios nQQQAa&LOA para su desarnc--

2o econdm&co Yy soclal. ;

!
2. Preporcdonarn empleo pe&mane%te Yy mefor remune-
| nado a £a fuernza de'tnabajoﬁde Las comundidades

ruhales.
3
3. Elevar La productivdidad y el Lingresc por hom--
bre ocupado. : f '

4. Aprovechar Los recunsos naturales y fortalecern
el crnecimiento negional, degmodo que Sse propl-
cie a Los habitanteas &unaﬂeé su acceso a La --
educacibn, La salud y ek b¢en24tar en genenal,

';;

5. Contrnibuin a Ra distribucibn mds equitativa --
del producto socdial, mzdian%e un mayor equilli-
bric entre el desarncllo uhﬁano y el desenvol-
vimiento de Las aomunidadeé}nunaﬁeA.

Dentro de esta modalidad de debdknoﬂzo negional, -
se otonga priorddad a todas aquéﬂﬂaé zonas de La -
Repdblica con acusados niveles de subdesarrollo; -
de Las que en Oaxaca se {identificarcn en el pernfo-



L4

do 1972-1979, 9 zonas, en fas que £a acecifn O A=
cial ha defjado sentin su aceibn a través del PIDER,
otorgdndole alita prionidad a Los Programas de Desa
rrollo Agropecuando; p&ocu&andb ¢ste, en términos
Antegrales, porn La paniécipaaibn conjunta y simul-
tdnea de divensas Dependencias del Sectorn Pdblico
Fedenat. :

Proghamas Especlficos. 1972-1979

Dentro de £as Proghramas de InvénAianeA Pablicas --
para el Desarnrollo Runral, el Gobienno Federal y --
Estatalk hanhoto&gada particular Ampontancia a La -
hegibn de Los Valles Centnaﬂeéi en Los que de 1973
a 1979 se invintienon, adicionales a Los proghramas
orndinardios, un fotal de 231.3 millones de pesos, -
distrnibuidos por afios en Los sdgudentes LEaminos:

CUADRO No . 7

MONTO TOTAL DE INVERSIONES "PIDER” EN LA REGION DE

LOS VALLES CENTRALES 1973-1979

f
1973 400

1974 26.6

1975 33.9

1976 21.0

1977 21.7

1978 40.6
1979 47.5 |
TOTAL: 231.3

Fuente: Dineccibn de Apoyo a Las Representacicnes

Estatales .- Snia. de Programacibn y Pre-
supuesto.
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A titulo de efemplo, hemos Aeﬂ@ca&onado el ano de
1979 para el examen de La Lnueﬁ&ién a ndivel de des
gloce porn programa; advintiéndose La sdgudente dis
thibucdidn: |

i
'

CUADRO N o . g
PROGRAMA DE INVERSIONES PUBLICAS PARA EL DESARROLLO RURAL
VALLES CENTRALES 1979

DEPENDENCIA ¥ PROGRAMA INVERSTION AUTORTZADA($)

TOTAL 41,517,701,
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS
HIDRAULICOS 13.809,986
Contrnol de Rios 3.998,653
Fomento Pecuaric 135,121
Desavollo Fruticola 2.089,105%
Asistencia Téenica 7.587,077
SECRETARTA DE ASENTAMIENTOS HUMANCS
Y OBRAS PUBLICAS ' 2.153,163
Caminos y Obras Piublicas - 10,000
Agua Potable 2.143,163
SECRETARIA DE A REFORMA AGRARIA 2.900,557
Onguandzacidn g'Capathaaidn ampesina 2.900,557
DEPARTAMENTO DE PESCA | 1.165,191
Pesca _ 1.165,191
SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO '
INTEGRAL DE LA FAMILIA 1.068,250
Alimentacién Rurnal 1.068,250
BANCO NACIONAL DE CREDITO RURAL 7.296,991
Conservacidn de Suelo y Agua 7.296,991
COMISTION NACIONAL DE FRUTICULTURA 2.698,117
Sanidad Vegetal 1.011,053

Desarnollo Fruticola

1.687,064



DEPENDENCIA Y PROGRAMA TNVERSTON AUTORTIZADA(S)

COMITE ADMINISTRADOR DEL PROGRAMA

GENERAL DE CONSTRUCCION DE ESCUELAS 130,126
Construceidn de Aubas } i30,126

FONDO NACTONAL PARA EL FOMENTO |

DE LAS ARTESANIAS 4,839,853
Comencializacitn . 4.839,853

INSTITUTO NACTONAL INDTGENISTA ' 11.455,332
Obras de Riego ' 5.234,255
Fomento Pecuarnio - 2.712,007
Extensibn Agrnicola  3.364,840
Coondinacién de Programas ;I 144,730

Como s¢ dendva del andlisis del Cuadro antendioh,
el 87.2% (39.085,003) de La Lnvernsién PIDER desti-
nada a Vallfes Centrales en 1979, se canalizé a phro
gramas vinculfados af desanrollo del Secton Agrove-
cuando. Destacando por su monto, el de La Secreta
nia de Agriculifura y Recunsos Hédndutéao&, con ---
13.809,986, que nepresentan ef 35.3% de La Linven--
s46n Ltotal del ». .cton Agnopecuaé{o; en tanto que -
de este montc, el 28.9% {3.998,683) se destinanon
al control de nfos y el 54.9% [5.587,077) se Anvin
Lienon en Labonrnes de extensdibn agropecuaria. La -
acedbn de La SARH se compﬂemantdicon Lo que reali-
za tanto fa Secretania de La Reforma Agraxria en £o
que se refdlene a Ornganizacibn g3CapaaLtacién Campe -
dina, que nrepresentd una Lnversidn de 2.900,557; y
La def Banco Nacionaf de C&édito;Runaﬂ en L0 que -
se nepiene a Conservacidn de Sueka y Agua, con ---
$7.926,991 y La del Institeto Nacional Indigenis-

ta en Obna de Riego y Extensién Agricola, con Ain--



_ L
Lnvensibn de § 5.2534,255 y $ 3.364,840, nespectiva

menite .

Las asignaciones presupuestales de 1977 por progra
ma, constituyen bdslicamente continuacién de othos
tanfos ya en phoceso, y han contrnibudlde a meforax
Los nivelfes de produccibn y productividad delf Sec-
ton Agnicola, asf como el incrementarn La extensidn
de tienras bajo niego; a La vez de procurar mefo--

nes sisitemas de organdzacddn y Ltrhabagfo.

Ebinictaménte vinculados a estos progrhamas, se ---
encuentran aquéllos relacionados con actividades -
de apoyo idel desannolto de fLa comunidad y de La --
gamilia; como Los del Sistema N@cionaﬁ para el ---
Desannollo Integral de La Familia, que en el ajio -
en cuestidn, destind para alimentacibn nural -----
$ 1.068,350 asi como La de La C%mzaicn Nacional --
de Fruticultura, que en Ausb pnobnamaé de Sanidad -
Vegetal y Desarrollo Frutfcola Xﬂvéntiﬁ $1.011,053
y $ 1.687,064; néépeciivamente.j .
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CAPITULDO Iv

EVALUACION DE RESULTADOS ¥V PERSPECTIVAS DEL
DESARROLLO, CON BASE EN LA AGRICULTURA

Onientacidn del Desarnolio Agrnicola en ta Zona

Dendvado de fLa politica de desarnrollo aplicada, en La sre-
gidn de Valles Centrales se han mejonado y divensificado
Los nesuliados que tradicionalmente se obiienen del Sec--
torn Agnicola. AsL, es manifiesto, s4n sen por ello sufdi~
ciente, que Los patrones de asistencia téenia, tipo de --
cultlivos e incremento de La infraestrucituna rural, e han

vis Lo menforados.

£) Téendica Agricola

Il

Dendivado de La accibn de Los programas en La ne---

gidn de Los Valles Centrnales, se aplican a partin

de 1973, bastas actividades encaminadas a meforax
Las Zéenicas de culfivos en genenal; destacando 2
modalidades de asdistencia téanécﬁ, en funcdén de -

que se frafe de cultivos de tfemporal o de riego.

AsL, en Lo que se nefiene a tienras de Temponal,

se ha puesto atencibn al controf de plagas, por ~--
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métodos de. desdinfeccdidn dek Ieinenc, aplicande de
manera dimultdnea un amplioc control de malas yen--
bas; a La vez de gque se insiste entne ek campesi--
nado La apficacibn de 5enziﬂizdn£ab, recomendando
Las f6rmulas mds convendientes dg gentilizacibn y -
métodos de aplicacibn.

Los programas de asistencia iadbién comprenden con
trok de plagas y enfermedad Zan#o del follafe, ---~
como del frufo; asi como La desunfeceibn de granos
y semilias para {futuras siembras. Estas Labones -
se complementan con métodos y €pocas de nrecolec---
cibn, asf como manefc y almacenafe de Los produc--
Z04. ; ?

En Lo que a tiernkras de niego Ae}neﬁiane, La asis--
toneia se ha enfocado af manefo. de Ldminas, a de--
terminan Las Epocas de niego mds convendientes y a
La necomendacidn de {mpﬂementobia utLlizan,

(
O0tnos tipos de programa que se han hecho neatidad,

con La aplicacidn del PIDER, Aeineﬁienen a:

- Organdzacdbn Agrniccla pa%a obtenen crnédito.

- Oagandzacibn Agrnicola paﬁa La aomamétaliza-
cLon. | f

-  Organdzacibn Agnicola pa%a canalilzan progha
mas del Gobieano Fedenal) como nehabilita--
cibn del suelo, Aubéueﬂo% nealizacibn de --
obras de infraestructunra) etec.

~ Control Blolbgico. i

- Segunro Agnfcola. ;

- Labores de DivulgaciGn g

- Deteccibn y Formulacdbén de proyectos produc

fAvos.
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AL) Paincdipales Cultivos y Rendimi@ntoé Prnomedios
;

EL Cuadrno Ancludlde a coni&nuac%dn, nos da una Asem-
blanza de La situacidn actual i@ﬂ Subsecton Agri--
cola de £os Valles Centrales, JAZ como de sus nen-
dimientos para el ado de 1978, en el ciclo Prima--
vera-Verano, que es La cosecha de que se disponen
datos mds necdentes:

CUADRD N o . 9

PRINCIPALES CULTIVOS A NIVEL REGI@NAL
CICLO PRIMAVERA-VERANO 78

CULTIVOS SUPFCIE. SUPFCIE. REND. DE LA PRCODUCCION

SEMBR. HAS.  COSECH. HAS.  SUPFCIE. (%) TN.

TOTAL 147,228 145,763 9900 92,010
Maiz | 110,417 110,157 99476 47,764
Frijol solo 14, §85 14,585 100.00 1,619
Frijol asociado 15,160 - 14,410 95,05 1,486
Sandia 75 75 100.00 265
Melon 93 88 94. 62 393
Chile Verde 485 435 §9.69 718
Chile seco 547 324 5923 351
Titomate 318 29§ 93,71 2,194
Tomate de cdscara 699 631 90.27 1,239
Cebolla 93 93 10000 412
Chicharo 17 17 100:00 30
Trige 1,219 1,219 100.00 913
Sorgo 202 202 100100 399
Cacahuate 7,084 1,000 92.75 719
Garbanzo 101 96 95,05 69
Tabaco 550 550 100100 515
ALfalfa 1,100 1,100 100.00 33,000
Arve f6n 126 126 10000 102
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CULTIVOS SUPFCIE. SUPFCIE. REND. DE LA PRODUCCION

SEMSR.HAS. COSECH. HAS. SUPFCIE. (%) TN.
Camote 22 22 10000 132
Jicama 35 35 100.90 190

FUENTE: Economia Agrnicola.- Delegacddn Oaxaca

Como se adviente en ef Cuadnro &@tenéon Yy en fun---
cidn de £0s datos aportados poniﬁa Delegacién Oa--
xaca de La Dixreccdibn de Economi@ Agnicofa de SARH,
Los nesultados enitre supenficie sembrada y La cose
chada, nce podrilan sen mefonrnes pd&a el ciclo prdima-
vera-verano de 1978; empeno, 5% nos inclinamos a -
pensar que La realidad no fue t&n optimista como -
apanentan Las estadisticas. Séﬁ embango, habremos
de aceptarn que Los nesultados agricolas en el aio
de ﬁeﬁenencéa, fuenon mejones péna Los Valles Cen-
thales gque en o0tnos anterniones. |

Perno debemos destacan ef hecho #e que en cultivos
tan nepresentativos y de primena necesidad como el
malz y el frifel de trnigo, Los %endimient05 prome-~
dio dejarcn mucho qué desean, a£ obtenense Los re-
sultados slguientes: maiz: .43'%0n5. promedio por
ha.; grnijol: .11 tons. por ha.;;tnigo: .75 tons. -
por ha.; etc. Este tipo de neadﬂtadoa ponen de --
manifiesto La necesidad de que £os progrnamas de --
extencdfn, agricola, tecniéicac{én y amplidedibn del
cnédito, deben continvan tu 50&%a£eciméento y de -
que La estrategia adoptada es céngnuente con Los -
nequerimientos y Las cincunstancias de La negibn -
de Los Valles Centrhales; La queino basta mantenga
sus niveles mindmos de autoconAQmo, en La medida -
que es Limperiosa La acelernada éxpansién de La pro-
duccdlln gue peamitan a sus 436;502 habitantes, An-
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CULTIVOS SUPFCIE. SUPFCIE. REND. DE LA PRODUCCION

SEMBR. HAS.  COSECH. HAS. SUPFCIE. (3 TN.
Camote 22 27 100.00 132

Jicama 35 35 10000 190

FUENTE: Economfa Agnicola.- Delegacibn Uaxaca

Como se adviente en el Cuadro dnt@ﬂ&@& Yy en fun---
cidn de Los datos aporntados por ‘La Delegacibn Oa--
xaca de Ra Direccibn de Econom&a Agricola de SARH,
Los nesultados entre superficie sembrada y La cose
chada, nd podrilan sen mefores para el ciclo prima-
vera-venano de 1978; empeno, 5L nos inclinamos a -
pensan que La healfidad no fue fLan opiimista como -
aparentan Las estadisticas. Sin embargo, habremos
de aceptan que Los nesultados agricolas en el aio
de referencia, fuchon mefones pana 604 Vatles Cen-
trhales que en otrnos anteniores.

Pero debemos destacar el hecho de que en cultivos
tan nepresentatives y de primera necesidad como ek
maiz y el frlfjol de trigo, Los rnendimientos prome-
dio dejaron mucho qué desear, al obtenense Los re-
sullados sigudlentes: maiz: .43 tons. promedio pon
ha.; frifol: .11 Lons. por ha.; thigo: .75 Zons. -
por ha.; ete. Este tipo de nresultados ponen de --
manifiesto La necesidad de que Los programas de --
extencidn, agricola, Zecndficacidn y amplidedidn dek
cnédito, dehen continvan tu foritalecimiento y de -
que La estrategia adoptada es congruente con Los -
requenimientos y Las circunstancidas de La negilén -
de Los Vatfles Centrales; La que no basta mantenga
sus niveler mindimos de avtoconsumo, en La medida -
que es Lmpendiosa Za acelerada éxpansidin de La pro-
duccdbn que permifan a sus 436,307 habitantes, An-
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conporanrse ventaiosamente a La economia de mernca--

do, por via de comercdalizan sus excedentes,

AAAL) Tngraestructura
Come se advdiente por el contendido de Los programas
de desannollo nural, fa infraesthucitura hidrdulica
como caminera y eféctrica, ha revestido singularn --
LAmpontancia en el proceso de ddaannoﬂﬂo reglonal y
come apoye espaciflcee al Seaio@ Agnicola. AsdL, --
para 1973 Las obras de niego e@iatentzo. fuernon --
Las slgulentes:
CUADRO No. 10
‘1
!
OBRAS HIDRAULICAS 1978 ‘
DISTRITO  NUM TIPQ DE OBRA ) SUP.BENEF. | PRINC. CULTIVOS
Ocotlin _813.0
4 Presas de Almacenamiento  600.0 Alfalsa, §uliol, maiz,
garbanzo y tomate
7 Presas Derivadonas 47.0  Abfalfa, frijol y maiz
11 Pozos a clelfo abientc 118.0  Alfalga, prijol, maiz y
' _ 'éaﬁa
1 Pozo progundo 18.0  Alfalga
Ejutla J273.0.
4 Presas Derdvadoras 133.0 Alfalfa, 4rijol, maiz y
_ tabaco
1 Presa de Almacenamiento 140.0 %ﬂﬁaﬁﬁa, tomate, maiz Y
fabaco
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SUP . BENEF.

DISTRITO  NUM TIPO DE (OBRA PRINC. CULTIVOS
laachila _231.0. »
1 Presa Derivadora §1.0 Alialfa, Ltomate, maliz y
gifol
2 Pozos Profundos 150.0 Algalfa, jitomate, chile
maiz y grifjol
TLacolula _937.0_ | '
9 Presas Derivadoras 741.0 Atgalfa, frnifol, garban
- zo Y maiz
1 Presa de Almacenamiento 172.0 Alfalfa, fijol y malz
I Manantial 24.0 Algfalfa, grifol y malz
Zimatlan ' _434.0,
' 3 Presas Derivadonas 237.0 Alfalfa, §rifol, tomate
g matfz
6 Pozos Profundos 257.0 Alfalfa, chile, tomate,
5&&{03 Yy maiz
Etea .1,310.0.
5 Prosas Derivadonas 744.0  Abfakfa, fnijol, maiz,
‘ chicharo, tomate, gar--
banzo y sorgo
1 Toma Directa 74.0 Algalfe, frijol y maiz
1 Presa de Almacenamiento 482.0 Alfalfa, chicharo, §ri-
jot y maiz
3 Pozos Profundos 70.0 Alfalfa, avena, forraje
Yy malz
Centro 8330
3 Presas de Almacenamiento 624.0 Alfalfa, frifol, maiz y
chicharo
3 Presas Derdivadonas 129.0  AMlfalfa, chicharo, fri-
job y maiz
2 Pozos Profundos §0.0

Algalfa, frifok, garnban

zo ¢ malz

" FUENTE: SARH.- Delegacién Oaxaca.
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DISTRITO  NUM TIPO DE OBRA SUP,BENEF.: PRINC. CULTIVOS
Zaachika | _231.0_
1 Presa Derivadona §1.0  ALlakfa, tomate, maiz y
prifol
2 Pozos Profundos 150.0 Aﬂﬁaﬂﬁa, fitomate, chile
maiz Y frifol
TLacolula _937.0_ |
9  Presas Derdvadoras 741.0  Alfalfa, grijol, garban .
- zo y maiz
1 Presa de Almacenamiento 172.0 Alfalfa, frifol y maiz
I Manantial 24.0 Algalga, rnifol y maiz
Zimazttdn 4940,
3 Presas Derdivadonas 237.0 Algalfa, 4nifol, tomate
Yy mafz
6 Pozos Progundos : 1257.0 Aﬁﬁaﬂﬁa, chile, tomate,
frefol y mafz
Eila (13700,
9 Presas Derivadonas 744.0  Alfatfa, frifol, maiz,
} chicharo, tomate, gar--
banzo y sorngo
I Toma Directa 74.0 Alfalfe, grnifol y maiz
1 Presa de Almacenamiento 482.0 Alfalfa, chichano, 4ni-
‘ jof y maiz
3 Pozos Propundos 70.0  Algalfa, avena, fornraje
‘ Yy maiz
Centno 8330
'3 Presas de ALmacenamiento 624.0 Akéaﬁﬁa, grijol, maiz y
cﬁ[chaﬁo
3 Presas Dernivadoiras 129.0 At4alfa, chicharo, fri-
jot y malz
2 Pozos Profundos §0.0 Alfalga, gnijod, garban
z0 ¢ maiz
FUENTE: SARH.- Delegacién Oaxaca. "
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Del andlfisis del Cuadro Neo. 70,:5a adviente que --
Las obras de niego efectuadas en La zona, benefd--
clanon un ftotakl de 4,951 hectdreas, que representa
el 4.77% del area cuftivada de £04VVa££eA Centrha--
Les y el 10.2% del total en el Estado. Las tie---
nnasde niego se han destinado bdsicamente af cul-
tivo de productos bdsicos como ?K maiz y ek frifok;
asl como La alfalfa forrajena; émpeno, susd nesulta
dos no constituyen pante modulan de fLa producedbn
negional, porn Lo que se hace necesanio ampliar el
ndmeno de obras de niego, principalmente aquéllas
destinadas al beneficio de comunidades y ejidos.
La distrnibucidn en el tipo de obra rhegistrdpara --
1978 fa sdguiente configuracibn: Presas derivado-
nas 31, con 2,112 hectdnrneas; Presas de almacena---
miento 10, con 2,018 hectdnreas; 11 pozcs a cielo -
abiento, que benefician 118 hectdreas; 14 pozos -~
profundos con 605 hectdrneas ¢ 1 toma directa con -
74 hectdreas.

Junto a La Lnﬁndeétnuctuna hidndutica, destaca tam
bién Los programas de efectrifleacdiln rurnal que Ae
han extendido a Los distnitos que 4integran fLa nre--
gibn, beneficiando a un total de 240 comunidades -
de Las 444 existentes en La nregidn y que represen-
ta el 54.1% de é€stas.

No obstante La aparente desventafa en el nidmenc de
poblaciones beneficiadas, en Lo que se hefiere a -
Los habitantes, €stos hecdiben en un % Lo posi-
fivo de La elfectrnificanriln, que ya cubre 460,542 -
habitantes de Los 523,159 de 203 existentes de La
zona. Cdlentamente que Los efectos de La elecirnifs
cacidn se han canafizado bdsicamente en serviclod
domésticos; s4in embarge, ya consiifuye importante
Lrennativa La disposicidn de enengla para canaldi-

61.



-

zanka hacda actividades de Lransformacidn o en s

caso, a La misma operacién de obias de ndege.

En £o que a red caminerna se neéééne, Esta, como se
menciond en pdgin 4 anterndiores, es de Las mds com
pletas de La Entidad; tante en accetco, come en Co-
mundicacidn Antenna; pon Lo que Qﬁ abasto de ({nsu--
mos a La Agricultura, como a Las! vias para comen--
cializan el producto, se encuentra prdcticamenite -

ganantizada.

Finalmente, deseamos hacer referencia en Lo que a
penspectivas del Desarrollo se refiere, con base -
en La actividad Agnicola.

La Regibén de fc¢s Valles Centrales tdiene an phincd-
pic, dos cpclones para fincarn un s6L84Ldo desarrnolilo.
La actividad tunistica, su folklore y zonas ratu--
nales, que proveocan La aézuencialde visditantes Lan
1o nacionales como extranjenos y que han LLevado -
al Gobieano a crear una xnﬁnaeétnuctuna tunistica

delimpontancLa; empenc, esfa actividad estd muy --
Lejos de nesolver el problema dek desempleo y sub-
empleo rural, en La medida que mds de Los 2/3 de -
La poblacidin Vallista, es rural ¢ con elemental --
capacitaciin para otno tipo de actividad; pdn Lo -
que definitivamente, La actividad bésica habrd de

sen La agnicola, en tanto pensistan Los programas

de onganizacdibn campesina, extensidn agricola, de

infraestructurna y otorgamiento de cnédito basto y

cpontuno. Junto a estas medidas, se hace Limpenio-
50 divensifican Las fuentes de trabajo, habiendo -
actividades culturales en Lo que & proyectos pro--
ductivos se refiene, en La Aindustrdia de La trans--
formacidn, fincada en pnoducIOA‘agnicoﬂaA. Has ta

La fecha y mernced a £o0s Programas "PIDER", se indu
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|
ce el Desannollo Agricola en estos términos; empe-
no, Ae nequdlerne una mds efdlcdiente y honesta panti-
cipacibn de Las insiituciones relacionadas con La
actividad del campo, como Las Secretarias de Agri-
cultura y Recunscs Hidndulicos,. Reforma Agraria, -
Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, Banco Na--
cional de Cnédito Ruraf, Productona Nacional de --
SemillLas, Instituto Naclonal Indigenista y el mis-
mo Gobienno de La Entidad. ‘
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CAPITULO vV .

CONCLUSTONES YV RECOMENDACIONES

De La exposicibn nealizada en La presente Tesls, se derivan --
una senie de consideraciones que Las hemos estimado concretar
como conclusiones y en su caso, necomendaciones; de Lo que a -
nuestro fudlcio debe ser el Desarncllo Rural, fincado en el ---
Secton Agnicola, apoyado en Linstrumentos como Las Lnvernsiones
nacLonalmente programadas delf Gobierno Federad.

En primen término, es Aimporntante tomar conciencia de que el -~
Ingeniero Agabénomo no puede sen mds un Técndico en La acepcidn
simple de La palabra, sino que su papef debe inabcendén a Labo
rnes de planeaciln, programacibn, efecucifn y supervisién de --
politicas de desarnollo nunal en téaminos intfegrales.

EL nivel de Agrniculituna Tradicional que priva en Los Valles --
Centnales, constituye La Limitante bdsica para acelerar un ---
desarnollo diveasdificado y constante; pdn Lo que Los programabd
def Gobienno deben estan onilentados a rompen el patrnén vigente
de explotacibn, onganizacién y comernclalizacidn del Agro Oaxa-
quéﬁo y en especial, de Los Valles Centrales.

EL instrnumento base para Lograr un avance acelerade en Los térn

minos sefalados, habrdn de sen Los Programas de ITnvernsiones --
Pablicas panra el Desarnollo Rural, pero en téramincs no degind-
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dos en Las oficinas centrales de fLa Cludad de México, sino con
amplia ¢ activa participacién de opiniones autonrizadas de tbec-
nicos y funcionanios de La Entddad; en este caso, del Estado -
de Oaxaca. 1

La aplicacibén de Los Programas "PIDER", ha;penmitido canalizar
en La zona, nrecursos que proporcdonen un mefor nivel de vida y
mayores indices de produccdibn. La cneacid@ de Anfraestructura
ha provocado una Lenfta pero crecdiente econdmfa en el trhandpor-
te de b;eneb de consumo y de productos; a @a vez que se han --
cheado vinculaciones antes inexdistentes en?eﬂ mencado para ---
clentos productos y eétabﬂeaLdO me§on deQLO para 0Lhob; asd--
mismo, se ha incrementado el empleo tgmponaﬂ y en afguna medi-
da, el ingresc y su distribucibn, a La vez que 4¢ ha Aincremen-
tado La preduccibn comencial y meforado el ndivel nutrnicional -
de La poblacidn Local. ;

Finalmente, es Aimporfante concludirn gue Ka-n@gién de Los Valles
Centrales habrd de fincar su desarncflo en ‘el Secton Agrnicola
y Pecuandio, vinculdndolo af de Los Aenuiciog, como el furdlsmo
y a La misma Lndusirnda de tn&néﬁo&macién ew productos primarics.

RECOMENDACIONES

Parna garantizar el desarrnocllo de La zéna, Eﬁ politica agrnicola
debe, juntc a Los aspectost técndlcos, conzempﬁan La moddLfica---
cibn de estructuras productivas y de La oagan{zacidn def traba
{0, por via de {nfroducir princdpios de tnaba;o cooperativo ¢
en Lo posible, colectivo; que garanticen un uso eficiente ¢ en
comin, de La infraestructura productiva rural.

Junto a La suficiente disposicibn de productos bdsicos, debe -
alentarse el culitivo de productos de magon importancia econémi
ca en ef mercado, como Las hontalizas u oKedjénoaaA, como cdn-

tamo ¢ ajonfoll,
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cados, send necesarnio destinar una mayor propbreibn de Los ne-
cunscs de inversibn a progectos productivos, fundamentalmente
a aqubéllos que tiendan a forfalecen en el conto plazo, La ac--
tual prodrccién campesina y a mejorar técnices de Lo que Los -
campesinos saben hacen. ‘

En todo programa de Desarnrollo Agrnicola, deberd procurarse La

abienta parnticipacibn de La Comunidad; mientras €sta no se con
siga en forma esponitdnea y real, send diffcil negocian Los ---
aspectos de necupena¢£6n y de cooperacién que deben constitutn
La esencia misma def Programa. Para elfo, deben considerarse

convenios con La Comunidad para establecen, dentro de un plano
de Lgualdad, fLos denechos y Los obligaciones del Gobilerno y --
del Pueblo.
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