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RESUMEN

Existe una gran preocupacion por el proceso de empobrecimiento sistematico del sector
rural , con una poblacion en aumento, predios agricolas cada vez mas pequerios, degradacion
continua del medio ambiente y una produccién per capita de alimentos que se mantiene
estatica o disminuye. Ante esta crisis cada vez mas profunda, se ha convertido en una
prioridad impedir el colapso de la agricultura y 1a ganaderia, transformandolas en actividades

mas sustentable y productiva.

Puesto que, un sistema agropecuario es una compinacion de recursos naturales, fuerza de
trabajo y medios de produccién, se percibe el hecho de que, dicho sistema, es mas que una
serie de practicas tecnolégicas que deben modemizarse. Los sistemas de produccion son el
resultado y la expresion concreta de aspectos ecoldgicos, sociales, culturales, productivos y
tecnologicos que se organizan para satisfacer las necesidades de los productores y de la

sociedad rural.

Ante este postulado, se ha recurrido a fundar el presente documento bajo e} concepto de
desarrollo sostenido, tomando como base la definicidn establecida por la Fundaciéon Friedrich

Ebert:

El desarrollo sostenido es un proceso de cambio en el cual se encuentran en armonia
la explotacion de los recursos, la direccion de las inversiones, la orientacién de! desarrollo
tecnolégico y el cambio institucional, de manera tal que aumente el potencial, tanto actual

como futuro, de satisfacer las necesidades y aspiraciones de los seres humanos.

Bajo este concepto y apoyado en los principios de la planeacion estratégicas, la Secretaria

de Desarmrollo Rural, del Gobiemo del Estado de Jalisco, flevo a cabo un a serie de talleres en

todas y cada una de las 8 zonas establecidas como regiones geograficas para el desamollo



rural, con la participacién de técnicos de la propia secretaria y aproximadamente 800 personas

representantes, todos elios, de los diversos sectores productivos del medio.

A través de esta dinamica se genero un diagnostico del sector rural de la entidad en el cual
se establece un circulo vicioso que ha impedido al productor, a lo largo de los anos, salir de la
critica situacion en la que se encuentra. Sin embargo, la situacion actual, aunque dificil, sefiala
algunos punto de importancia que permitiran atacar la cadena que enlaza el mencionado
circulo, aunque dificilmente se podra llegar a rompero sin no se implementan nuevas

estrategias y lineas de accion.

Por ello, es importante afrontar los retos que la actualidad nos plantea, apoyados en el
analisis de las tendencias que, en los diversos aspectos que actuan sobre el sistema
productivo del campo, se presentan. De esta manera, se lograra establecer dichas estrategia,
de manera clara y precisas, que permitan romper la cadena en la totalidad de los puntos que la
unen para lograr proyectar, en el mediano y largo plazo, un desarrollo rural que perdure con el

tiempo, sin diezmar los niveles de bienestar comun de las generaciones actuales y venideras.
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I.- INTRODUCCION.

1.1 Importancia y justificacién.

La coordinacion, el entendimiento y la compatibilidad de programas de gobiemo en sus
distintos niveles ( Federal, Estatal, Municipal ) son factores imperantes en {a busqueda de un

desarrollo nacional ordenado y congruente con los esquemas de crecimiento actual.

Es preciso transformar las instituciones y programas de apoyo al campo; se deben
descentralizar las funciones y recursos para consolidar y responder con prontitud y eficiencia

los requerimientos productivos de jomaleros, ejidatarios y pequefios propietarios.

Para lograr esto, es necesario reconocer 10s espacios de autonomia de tas comunidades
politicas y del respeto a los universos de competencia de cada uno de los o6rdenes
gubemamentales, a fin de articular la soberania de los estados y la libertad de los municipios

con las facultades constitucionales propias del Gobiemno Federal.

Un verdadero plan de desarrolio agropecuario no puede surgir de una elite dirigente, sino
mas bien, debe surgir del consenso de aquellos que, de una u otra forma, estén involucradés
en la actividad, de tal manera que la estructuracion de programas se desenvuelva en tomo a

las necesidades particulares y sentidas de los propios usuarios.

El establecimiento de una estructura, a través de la cual se logren captar inquietudes,
necesidades y expectativas, de los diversos sectores involucrados, ante un futuro incierto, es

vital para la creacion de una verdadera programacion de apoyo al campo jalisciense.

El presente trabajo pretende conjuntar las inquietudes extemadas por los productores

agropecuarios, captadas por la Secretaria de Desarrollo Rural durante los Talleres de



Planeacion, con la informacién obtenidas de los trabajos elaborados con anterioridad por la
Universidad de Guadalajara y el Instituto Tecnologico de Estudios Superiores de Monterrey;
con ef objeto de generar un diagnoéstico del sector rural que permita visualizar las perspectivas
del agro jalisciense en el mediano y largo plazo, én la busqueda de un desarrollo rural

sustentabie.

1.2 Objetivos.

Generar un diagnostico del agro jaliscience que permita visualizar las perspectivas de

desarrollo, a mediano y largo plazo, del sector.

Determinar las estrategias a seguir para lograr que el desamrolio del agro jalisciense sea

sustentable.
1.3 Hipotesis.
Dado que un todo es el conjunto de sus partes; se logrard hacer sustentable el desarrollo del

agro jalisciense en fa medida que cada uno de los factores que, en su proceso de desarrollo

intervienen, sea sustentable por si mismo.



Il.- METODOLOGIA.

La proyeccion del desarolio del agro jalisciense, a mediano y largo plazo, implica el analisis
y evaluacion del entomo actual, con el objeto generar un diagndstico que permita determinar
los puntos que, en su momento, puedan frenar o acelerar un desarrollo de manera tal que éste

sea sustentable.

Para lograr tal fin, primeramente se procedié a realizar una revision bibliografica de los

documentos mas recientes, a través de los cuales se enmarcan las tendencias

socioecondmicas y politicas de nuestro pais y mas particularmente def Estado de Jalisco.

Dichos documentos fueron: Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,

Plan Nacional de Desarrollo ( Buzdn de Consulta Popular ),

Jalisco a Tiempo,

Actualizacion Jalisco a Tiempo y

Jalisco 2000.

Una vez visualizadas las tendencias que se presentan para los anos venideros en nuestro

estado; se procedio a revisar tanto ia informacién recabada durante los talieres de planeacion

para el desarrollo rural, como las inquietudes planteadas por los productores durante la

implementacion de 10s mismos, con el objeto de generar un diagndstico, en situacion actual,

del sector rural de la entidad.



En base a lo anterior, se determinaron las distintas variables que describen el entomo, las
cuales una vez cruzadas con las tendencias percibidas mediante la revision de los documentos
antes mencionados, permitieron fijar objetivos y estrategias de accion para el mediano y largo

plazo, en la bdsqueda de un desarmrollo rural sustentable para el Estado de Jalisco.

Paralelamente a la metodologia recién descrita, se revisé literatura con el objeto de definir
los conceptos medulares necesarios para la realizacion del presente trabajo, siendo dichos
conceptos los siguientes:

Desarrolio rural sustentable,

Planeacion estratégica.



ill.- CONCEPTOS.

Existe una gran preocupacion por ef proceso de empobrecimiento sistematico a que esta
sometida la agricultura campesina, con una poblacién en aumento, predios agricolas que son
cada vez mas pequerios, medio ambientes que se degradan y una produccion per capita de
alimentos que se mantiene estatica o disminuye. En vista de esta crisis que se hace cada dia
mas profunda, debiera ser un objetivo de la mayor importancia impedir el colapso de la

agricultura, transformandola en una actividad mas sustentable y productiva.
Altieri y Yurjevic (1989) indican que tal transformacién sélo puede darse si somos capaces
de comprender las contribuciones potenciales de !a agroecologia y de incorporar a las

estrategias de desarrollo rural de modo que:

a). mejoren la calidad de vida de los campesinos mediante el desarrollo de estrategias de

subsistencia ecoldgicamente sensible,

b). eleven la productividad de la tierra,

c. promuevan la generacion de empleos mediante el disefio de tecnologia apropiada.

3.1 Agroecologia.

La unidad funcional de la naturaleza es el ecosistema, entendido este como el arreglo de

componentes bidticos y abibticos que establecen entre si relaciones de intercambio energético.

La diversidad de ecosistemas y la existencia de diferentes culturas ha permitido, a lo largo
de la historia, la presencia de variadas formas de hacer agricultura, que responden a

condiciones ecologicas y socio-culturales concretas. La agricultura entonces consiste en la



transformacion de estos ecosistemas en agroecosistemas o sistemas de produccion y en
lasrelaciones de intercambio de bienes y servicios que se establecen entre {os grupos sociales

involucrados.

Resultan sugestivas ciertas semejanzas entre los procesos que en la naturaleza
determinan la evolucion de las especies, con los procesos evolutivos de las especies
domesticadas. Entre los procesos que determinan la seleccion natural de las especies y un
grado de complejidad ascendente en los ecosistemas, destacan los fendmenos que originan la
diversidad individual, la distribucion, la abundancia, fa escasez o la extincion de la poblaciones.
Estos mismos procesos se manifiestan en los procesos productivos agricolas, ( Hemandez X.,

1977).

Asi pues, la agroecologia es un enfoque de la agricultura estrechamente ligado al medio
ambiente y sensible socialmente; centrada no solo en la produccidon sino también en la

sustentabilidad ecoldgica del sistema de produccion.

La agroecologia, en un sentido mas restringido, se refiere al estudio de fendmenos
netamente ecoldgicos dentro del campo de cultivos, tales como relaciones predador/presa, o

competencia de cultivo/maleza, ( Hecht 1991).

En el corazén de [a agroecologia esta la idea que un campo de cultivo es un ecosistema.
-Al respecto Altieri y Anderson (1986) sefalan que el conocimiento campesiqo sobre suelo,
plantas y procesos ecoldgicos, cobra una significancia sin precedente en materia
agroecoldgica; y complementa su idea al manifestar que esta disciplina ha surgido como un
enfoque nuevo al desarrollo agricola mas sensible a las complejidades de las agriculturas
locales, al ampliar los objetivos y criterios agricolas para abarcar propiedades de
sustentabilidad, seguridad alimentaria, estabilidad biolégica, conservacion de los recursos

naturales y equidad junto con ef objetivo de una mayor produccién, (Altieri, 1987).



En resumen, podemos establecer que, la agroecologia propone una visién global de la
agricultura que integre la aportaciones de las ciencias agricolas, de la ecologia, de los estudios
sobre el desarrollo rural y del movimiento ambientalista, buscando un enfoque alternativo para
un desarrollo del agro, mas sensible a la complejidad y diversidad de las agriculturas locales, al
ampliar los objetivos hacia la sostenibilidad, equidad social, seguridad alimentan‘a y estabilidad

biologica junto con el objetivo de mayor produccion.

3.2 Desarrollo Rural Sustentable.

La teoria de sistemas nace como una respuesta al pensamiento reduccionista en las
ciencias occidentales. Esta teoria propone analizar los componentes y sus interrelaciones como
punto de partida para la comprension de un fenémeno determinado. Un sistema puede
definirse entonces como un conjunto de elementos en una interacciéon ordenada y constante, no

fortuita.

Asi pues, un sistema agricola es una combinacion de recursos naturales, fuerza de trabajo
y medios de produccion (Moraies, 1992). Desde esta perspectiva, la agricultura es mas que una
serie de practicas tecnoldgicas que deben modemizarse. Los sistemas de produccion son el
resultado y la expresion concreta de aspectos ecologicos, sociales, culturales, produclivos y.
tecnologicos que se organizan para satisfacer las necesidades de los productores y de la

sociedad rural.

El desarrollo econémico y social, tanto en los paises industrializados como en los que se
encuentran en vias de desarrollo, debe descansar en la base de su sustentabilidad. El
desamollo sostenido es aquel que satisface las necesidades del presente, sin comprometer la

capacidad de que las futuras generaciones puedan satisfacer sus propias necesidades.



Asi pues, el desamrolio sostenible promueve, bajo este esquema, el desamoilo de los

sistemas agropecuarios, capaces de mantener su produccion a través del tiempo.

Para la Fundacién Friederich Ebert (S/F), hay dos conceptos que estan fundamentaimente
ligados a los procesos de administracion sostenida de los recursos de la tierra:

1.- Deben ser satisfechas las necesidades basicas de la humanidad, alimentacion,
vestimenta, vivienda. Esto comprende, antes que nada, prestar atencion a las necesidades

insatisfechas, 1o cual debe convertirse en prioridad.

2.- Los limites del desarrollo no son absolutos pero estan impuestos por el estado actual de
la organizacion tecnolégica y social y por su impacto sobre los recursos del medio ambiente y
en la capacidad que tiene la biosfera de absorber las actividades de los seres humanos. Pero
tanto la tecnologia como a organizacion social pueden ser administradas y mejoradas para

crear una nueva era de crecimiento econdémico.

Muchos de los problemas de disminucion de los recursos y agotamiento del. medio
ambiente se originan en disparidades en el poder econémico y politico. El desarrolio sostenido
solo se puede lograr a través de cambios importantes en las formas de administracion del
planeta. El crecimiento sostenido depende de que cada nacién logre obtener su potencial
econdmico completo, mientras que al mismo tiempo aumente la base del recurso ambiental
sobre la cual se debe de basar este desarrollo. Por esto, el desarrollo sostenido no es un estado
fijo sino un proceso de cambio en el cual se encuentran en armonia la explotacién de los
recursos, la direccién de las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnolégico y el cambio
institucional, y aumente el potencial, tanto actual como futuro, de satisfacer las necesidades y

aspiraciones de los seres humanos, (Fundacién Friedrich Ebert, S/F).

Es importante hacer notar que, la condicion de sustentabilidad del desarmollo no sera

aplicada sélo a aspectos ecoldgicos, sino econoémicos, sociales, y politicos. Al respecto, John



Reganold, et al (1990), explica que para que una granja llegue a ser sostenible debe producir
cantidades adecuadas de alimento de alta calidad, proteger sus recursos naturales y ser
ambientalmente segura y econdmicamente redituable, y sefala que el concepto de
sustentabilidad no es un retomo al pasado, por el contrario combina las formas tradicionales de

conservacion de los recursos con las tecnologias modemas.

3.3 Desérrollo Rural Integral.

Estudios realizados en el Estado de Guanajuato, tendientes é la estructuracion de los
programas de desarrollo rural ( La Dignidad Compartida, 1994) manifiestan que dentro de un
marco de desarrolio sustentable, mas que promover el cambio de las estructuras existentes, se
debe promover el desarrollo de las personas basado en la educacion, respetando la dignidad
humana y haciendo uso de los esquemas tradicionales adecuados a la situacién actual, con el

objeto de incrementar el arraigo de las raices de cada individuo.

El desarrollo rural se puede lograr por medio de la transformacion interior de las personas
y por un cambio radical en la estructura social que permita vivir en la justicia. E! desarrolio rural
integral, no busca desarrollar un solo aspecto de la persona o de la comunidad, como

ordinariamente se ha venido haciendo, sino la totalidad de ella.

El desarrollo integral implica crecer, mejorar, aumentar, cambiar hacia algo superior; pero
es importante hacer notar que el cambio no solo es a técnicas agropecuarias mas eficaces, o
mejores condiciones economicas, también incluye aspectos sociales y personales tales como la
conservacion y transmision del acervo cultural de la region, incrementando asi la calidad de
vida y promoviendo el desarollo humano del productor para ser parte activa de su propio
desarrolio e impulsando el arraigo de los habitantes en sus lugares de origen, (Diez de Sollano,

1985).
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| Altieri y Yurjevic (1990) senalan que en las condiciones de inestabilidad economica en
| América, aumentar la produccion agricola para mejorar el ingreso economico del campesino
} mediante el uso de insumos costosos es una estrategia destinada al fracaso. Por ello,
manifiesta que el desarrollo agriqola requiere una perspectiva mas integral, sensible a las

vanaciones ecoldgicas, a las presiones demograficas, a las relaciones econémicas y a la

organizacion social imperante; de manera tal que se impulsen experiencias locales de

generacion y transferencia de tecnologia.

Asi mismo, indican que es importante evaluar las experiencias y enfoques de este

desarrollo tecnolégico y proponen los siguientes indicadores:

Sustentabilidad: medida de la habilidad de un agroecosistema para mantener la

produccion a través del tiempo.

Equidad: uniformidad con que son distribuidos los productos del agroecosistema entre

productores y consumidores locales.

Estabilidad: constancia de la produccion bajo un grupo de condiciones ambientales,

economicas, de manejo y socio-culturales.

Productividad: rélacién beneficio-costo.

Es importante senalar que los términos de sostenibilidad e integralidad pueden ser
utilizados indistintamente dado que ambos conceptos enfocan sus esfuerzos hacia un
desarrolio no solo economico, sino social, politico y cultural, prestando especial atencion a

la estabilidad de! sistema a través del tiempo.
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Debido a que, en la actualidad, el concepto de desarrolio sostenido ha trascendido las
fronteras de las actividades primarias, se definira dicho concepto , para fines practicos del

presente trabajo, de la siguiente manera;

El desarrollo sostenido es un proceso de cambio en el cual se encuentran en armonia
la explotacion de los recursos, la direccion de las inversiones, la orientacion del desarrollo
tecnolégico y el cambio institucional, de manera tal que aumente el potencial, tanto actual
como futuro, de satisfacer las necesidades y aspiraciones de los seres humanos,

(Fundacion Friedrich Ebert, S/F).
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IV.- PLANEACION ESTRATEGICA.

Nuestro pais, y por qué no el mundo entero, atraviesa por un constante cambio. Esta
situacion ha obligado a tomar decisiones de manera mas analitica que como se venia haciendo

hace algunos anos ( Colmenares, 1992 ).

Estos cambios sociales, politicos y econémicos han traido una nueva vision de planeacion,
através de la cual, mas que prever el futuro, se pretehde elaborar un futuro propio; al respecto,
Russel (1976) sefala que todas las instituciones se preocupan por el futuro, y completa su idea
al manifestar que para algunas de ellas no es importante su prondstico, sino que para éstas el
objetivo de disefiar un escenario futuro no es predecir, sino controlar, ya que se benefician mas

aquellos que hayan ayudado a creario.

4.1 Definicion.

La planeacion estratégica es un proceso estructurado para utilizar la inteligencia de la
organizacion, en la busqueda de respuestas a preguntas vitales para el diseﬁd, estructura y
direccién de la institucion, al considerar la dinamica del cambio social, tanto en el entorno
actual como en el escenario futuro ( Rodriguez, 1993 ). El propésito es tener una vision clara

de hacia donde dirigir el desarrollo de la institucién.

Los procesos de planeacion estratégica se fundamentan a través de! analisis del entorno;
los modelos para llevar a cabo dicha labor son variados pero, aln dentro de estas diferencias
de modelos (cuadro 1), existen aspectos ineludibles como son el anadlisis de fuerzas,
debilidades, riesgos y oportunidades, con os cuales se pretende enmarcar escenarios futuros
desde dos expectativas' contrapuestas: creacion de escenarios optimistas y creacién de

escenanos pesimistas.
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Cada escenario se compone de un mosaico de alternativas compuesto por fuerzas y
oportunidades, para el caso del escenario optimista, las cuales juntas ofrecen un resultado o
situacion favorable; en contra parte, dentro de un escenario pesimista, el mosaico estara
compuesto por debilidades y riesgos, que juntos presentaran una situacion o resultado

desfavorable, (Diez de Sollano, 1995).

Una vez determinados los posibles escenariaos sobre los cuales ha de trabajarse en el
futuro se debe definir la vision global de la institucion , de manera tal que oriente la transicion

de lo que es a lo que se debe llegar a ser, (Rodriguez, 1993).

Las acciones sin vision carecen de sentido y {a visién sin acciones se vuelve ficcidn. Por
ello, es importante, una vez definida con precision la mision determinar las estrategias y lineas
de accion a seguir para alcanzar las transformaciones que, en base al analisis del entorno, se

ha fijado la institucion.

Es imporiante hacer mencién gue la planeacion estratégica no trata de tomar decisiones
futuras, ya que éstas sélo pueden tomarse en el momento. La planeacién del futuro exige que
se haga la eleccion entre posibles sucesos futuros, ‘pero las decisiones en si, las cuales se

toman con base en estos sucesos, sélo pueden hacerse en el momento, (Steiner, 1987).

4.2 Talleres de Planeacion para el Desarrollo Rural.

Bajo este concepto, la Secretaria de Desarrollo Rural (SEDER), organizé una serie de
talleres denominados "Talleres de Planeacion para el Desarmrollo Rural” cuyo objeto era el de
integrar a los procesos de estructuracion del Plan Estatal de Desarrollo a los productores del
campo, regresando a los municipios la cualidad conslitucional de ingerir participativamente en

dichos procesos.
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Con el fin de obtener el diagnostico de las zonas rurales de Jalisco, se realizaron 8 talleres
con la asistencia de productores de los siguientes Distritos de Desarrollo Municipal: Zapopan,

Ameca, Autlan, Ciudad Guzman, Colotlan, La Barca, Lagos de Moreno y Tomatlan (Cuadro 2).

En cada region se tuvieron mesas de trabajo separadas para los siguientes temas:
Agricolas, Pecuarios, Forestales y Piscicolas, con la participacion activa de un promedio de 20
a 25 produclores rurales en cada una, es decir 100 por taller regional y un total de 800
participantes en todo el estado. La aportacion de los productores se encuentra contenida en 108
anexos 1 al 8 , obtenidos con la colaboracion del Centro de Estudios Estratégicos de la
Universidad de Guadalajara.

P -

/ MODELO DE PLANEA CION ESTRA TEGICA

Compransitn de b

dinamiva delcambio

LPorqué cambiar?

Construccion de
escenarios futuros
LRicsgos y oprotunidades

fututos?

Andlisik delentomo de
cmpresa lTactores

positivos y negativos?

Clarificacion de la misién
organizaconal

iRazon de ser?

Diagnostivo de fucrzas
de b organizacion

LFucrzas y debilidades?

Vison
(Hacia donde sc debe

r?

Admmishacin del

aquihacia alld?

Fuente: Rodriguez, 1993

Cuadro 1
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4.3 Metodologia de andlisis de la informacion de los talleres de planeacién.

Cuadro 2

Diez de Sollano, 1995, definid la siguiente metodologia, en la.busqueda de la

estructuracion del Plan Estatal de desarrollo Jalisco 1995-2001 en matena rural, la cual

comprende once fases, a saber:



12 Fase.
2* Fase.
3? Fase.
47 Fase.
52 Fase.
6° Fase.
72 Fase.
82 Fase.

92 Fase.

Realizacion de talleres de planeacién rural regional.
Analisis de la informacion y generacion de programas.

Resumen de programas por region.

Estudio de otras fuentes de informacion y proyecciones a futuro.

Estrategias generales y lineas de accion.
Validacion de programas.

Programas estratégicos y prioridades estatales.
Anteproyecto de presupuesto.

Matriz de convergencia.

10? Fase. Propuestas de proyectos a nivel municipal.

112 Fase. Validacion de proyectos.

16
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V.- DEFINICION DE VARIABLES

La planeacion estratégica toma como base esencial el analisis del entorno, contemplando
en él el conjunto de fuerzas, debilidades, riesgos y oprotunidades, con el objeto de generar un
escenario optimista y otro pesimista. En base a la informacion obtenida, tanto a través de los
talleres de planeacion para el desarrollo rural como de la revisidn bibliografica, se determinaron
las siguientes variables , que a continuacion se describen, las cuales serviran de base para

generar el pronostico del sector rural en el mediano y largo plazo.

5.1. Situacion actual.

La situacion de los productores rurales de Jalisco, en general, es critica, tanto para
aquellos cuya labor se enfoca hacia la comercializacion de sus productos, como para aquellos
que dirigen el usufructo de su trabajo a solventar sus requerimientos de autoconsumo. Esta
situacion es originada por diversos factores que en conjunto generan "un circulo vicioso que es

urgente romper" , (Diez de Sollano, 1995) , (Esquema 1).

5.1.1 Comercializacion.

Los productos del campo generalmente son vendidos en forma individual por cada
productor agropecuano, por lo que su capacidad de negociacidon en los procesos de
comercializacion es minima, lo cual genera como consecuencia inmediata un bajo precio de
venta. Ademas, muchos productos pasan por largas cadenas de intermediacion y/o la oferta no
coincide con la demanda en cantidad, calidad, precio, presentacion, tiempos, elc., lo que trae

perjuicios tanto al productor como al consumidor, (grafica 1).
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Situacion actual del sector rural

Esquema 1
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5.1.2 Importaciones.

Durante los ultimos afios y hasta diciembre de 1994 se tuvo una fuerte importacion de
productos agropecuarios, parcialmente debida a la apertura comercial que se inicio con el
ingreso de México al GATT en 1985 y se consolidd con la firma del TLC, pero principalmente
como consecuencia de la sobrevaluacion del peso frente al ddlar, lo cual presiono los precios
de muchos productos a Ia baja y desalento la produqci()n agropecuaria en el pais, (graficas 2 y

3).

En 1990-1994 la evolucion de las exportaciones e importaciones de maiz fueron
heterogéneas. En 1991 y 1993, las exportaciones de maiz aumentaron 2,519.4% y 121.4% con
respecto al afio anterior, mientras que en 1992 y 1994 decrecieron 0.7% y 26.5%
respectivamente. Por ofro lado, las importaciones decrecieron en 1991 y 1993 (59 y 63.6%,
respectivamente) y aumentaron en 1992 y 1994 (2.7% y 447.1%). Por tanto, el mayor déficit en
el comercio exterior de maiz después de 1990 se registro en 1994: 360.6 millones de dolares.
En el caso del frijol, en 1991 las exportaciones aumentaron 489.5% y las importaciones
disminuyeron 92.7%. En 1992, se registré un saldo en la balanza comercial positivo de 4.6
millones de ddlares, debido a que las exportaciones aumentaron 1,246.7% y las importaciones
disminuyeron 88.4%. En 1993 y 1994, las importaciones de frijol aumentaron 57.2% y 957.9%
respectivamente, mientras que las exportaciones disminuyeron 62.1% en el primer afo y
aumentaron 701.2% en el segundo. En lo que se refiere al mercado externo del trigo, las
importaciones aumentaron en 1991, 1992 y 1993 en 44.8%, 144% y 42.4% respectivamente,
mientras que no se registraron exportaciones en esos anos. En 1994 se observoé un déficit en el

comercio exterior de ese producto de 174.5 millones de délares, (GEA, 1995).



Indice de precios de algunos productos agropecuarios
140 !
|
120 — f
o 100~ g & Granos
‘g < Leche
§ f 4 Pollo
80 = Carne bovino
60 —
40 ¢ ‘ : L :
Afos 1885 - 1992

Fuente: Elaborado con datas de SARH y Banco de México, por la Universidad de Chapingo - CIESTAAM, 1935,
. Grafica 2

¥4



SUPERFICIE COSECHADA DE CARTAMO Y COPRA DE 1985 A 1994

CARTAMO []| 2.01 2.19 2.41 2.8 3.85 2.63 3.91 1.55 1.0.2m 0.39 ’
COPRA [} 3.61 4,72 5.94 6.87 4.4 2.45 5.18 5.02 4.8 4.56 .
..... |
6 K- )?
of 1 1
2 : |
Ll L —
m "
<
}—
Q
1
T
lél)J .
o AR ¥ i
W .
b=
> !
e "
i ; | 4
0 } / / / / / /
1987 1989 1990 1991 1992 19883 1994

1985

1986

1988

Fuente: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural. 1985

Grafica 3

44




23

5.1.3 Mercado.

Los factores antes mencionados impulsaron un "mercado de compradores" en el cual los
productores agropecuarios nacionales, salvo algunas excepciones, fueron perdiendo sus
mercados, tanto nacionales como internacionales, debido a situaciones tales como los attos
precios de los productos nacionales, asi como la operacién de créditos inadecuados (Tasas
anuales de crédito a largo plazo en EE.UU. en 1993 variables entre 3% y 5%, tasas anuales de
crédito a corto plazo en México 18.4%), las deficiencias de la misma produccién y la

infraestructura sub-utilizada, (grafica 4).

La combinacion de estos factores trajo como consecuencia el incremento de las carteras

vencidas (grafica 5).
5.1.4 Apoyos federales.

Durante los ditimos seis arios, la intervencion y el apoyo del Gobierno Federal a las
actividades agropecuarias se han visto reducidos considerablemente, como parte del
cumplimiento de los compromisos adquiridos con el TLC. La desaparicion de organismos
(grafica 6), subsidios, aranceles y protecciones (graficas 7 y 8) poco a poco generaron un vacio
por falta de presencia gubemamental, el cual no ha sido sustituido por nadie, teniendo como
consecuencia que el sector agropecuario mexicano quedara muy debilitado ante la

' competencia exterior fuertemente apoyada (grafica 9).
5.1.5 Agroindustria.

La industrializacién de los productos del campo generalmente se realiza en las ciudades

medias y en la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG). Ademas de la localizacion
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Evolucion de la privatizacion en el agro
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Valor de las importaciones con permiso previo
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APOYOS AL CAMPO EN OTROS PAISES

Participacion de las transferencias agricolas con respecto al P.1.B., 1991
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geografica desfavorable para los productores agropecuarios, la participacion de los mismos en

la propiedad y en los resultados econdmicos de la empresas agroalimentarias es minima.

. 5.1.6 Descapitalizacion.

Lo anterior origina que el valor agregado en el procesamiento y empaque se quede en las
zonas urbanas (grafica 1), lo cual aunado a las ventajas comerciales de os compradores
mayoristas sobre los productores agropecuarios, origina un traslado de recursos €conomicos
con saldo neto a favor de los habitantes de las ciudades sobre las zonas rurales que finalmente

se traduce en descapitalizacion del campo (grafica 10).
5.1.7 Recursos Naturales.

Ante la falta cada vez mayor de recursos propios o de préstamos bancarios, como
consecuencia de la reduccion de la rentabilidad de! sector y del incremento de las carteras
vencidas, la respuesta mas inmediata es la reduccion de la utilizacion de insumos externos a la
propia explotacion agropecuaria (cuadro 3) lo cual se traduce en menores rendimientos
provocando esto, el incremento de las superficies explotadas, deteriorando asi 10s recursos
naturales y minando con ello el equilibrio ecolégico, 'social, econdmico y politico; se agrava lo
anterior por los resultados del mal uso de los recursos tecnologicos y la falta de infraestructura

rural basica.
5.1.8 Cadenas productivas.
Todo lo anterior se tradujo en la desarticulacion de las cadenas productivas

agroalimentaria, que produjo una mayor dependencia del México de las importaciones de

productos agropecuarios. Esto debido también a que las empresas procesadoras vieron la



DESCAPITALIZACION DEL CAMPO
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oportunidad de obtener insumos de importacion a menores precios (grafica 11), especialmente
aquellas que producen alimentos basicos, mientras que las procesadoras de alimentos
no-basicos se vieron perjudicadas junto con sus proveedores agropecuarios, por importaciones

indiscriminadas de productos de consumo procesados/envasados.

5.1.9 Emigracioén.

El deterioro de los niveles de bienestar social, consecuencia de la conjugacion de los
factores antes descritos, ha atado cada vez mas al productor al circulo vicioso de extrema
pobreza, del cual escapa abandonando o rentando la tierra y emigrando a las ciudades medias,
ala ZMG o bien al extranjero, en donde le parece que puede encontrar mejores condiciones de

vida, (Graficas 12 y 13).
5.1.10 Tecnologia.

La mayoria de los productores que continGan en el campo dificilmente tienen acceso a las
nuevas tecnologias que les permitan elevar su nivel de competencia y hacer sustentable y
rentable su empresa agropecuaria. Ademas de la causas anteriormente senaladas, hay que
agregar que el proceso de recesion-inflaciéon y desempleo generalizado que ha sufrido el pais

después de diciembre de 1994, ha disminuido fuertemente la capacidad de compra de la

poblacion, (Cuadro 4).
5.1.11 Tecnologia y poder de negociacion.
Al tiempo que los sectores mas organizados de consumidores y de la industria procesadora

tienen acceso a informacion y a los dGltimos avances de la_ tecnologia (Cuadro 5), que les

permiten estar a la altura de la competencia mundial y desde luego les otorga una enorme
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Balanza comercial agropecuaria y agroalimentar
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Evolucion de la poblacion de la ZMG
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ariacion de ventas de insumos y servicios agropecuarios 1985/1992

33

Fertilizantes Energla eléctrica Semilla Certificada Asistenciatécnica
oficial
miles ton.| variacion | GWH | variacion |Toneladas| variacion |miles ha.| variacion

1985 4673 4962 107800 9242

1986 4735 1 5413 9 92663 -14 10327 4
1987 4830 2 6006 11 103199 11 10407 1
1988 4515 -7 6409 7 77517 -25 14235 37
1989 4285 -5 7216 13 62918 -19 11962 -16
1990 4123 -4 6707 -7 39600 =37 5512 -54
1991 4130 0 6498 -3 30554 -23 5454 -1
1992 2421 -41 5672 -13 23962 22 5110 -6
1993 5919 4 15826 - =34 5800 14
1994* 6236 5 18837 19 5800 0

* Para energla eléctrica, estimacion anual con cifras reales enero-junio.

1.- A partir de marzo de 1291 se inicié el proceso de desincorporacion de plantas de Fertimex, el cual concluyo en 1992,

2. Incluye arroz, frijol, trigo, ajonjoli, cartamo, semilla de algodén, soya, semilla de algodén grano y cebada.

Fuente: PRONASE - SARH; SEMIP, 1994.
Datos procesados por la UACH - CIESTAAM

"Cuadro 3

Migracion a los E.E.U.U.

Porcentaje del total nacional

Porcentaje

Jalisco

Guanajuato

Michoacan

Fuente: INEGI, 1990
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Efectos de la crisis en los habitos de consumo, compra y entretenimiento.

Articulo Dejaran de comprar Compraran menos

(%) (%) _

Licores importados 33 47

Alimentos importados* 22 58

Alimentos congelados* 16 70

Botanas saladas 11 48

Alimentos enlatados/empacados* 9 63

Refrescos 8 53

Limpieza del hogar* 3 32

Galletas empacadas* 3 19

Licores nacionales 2 9

Shampoos, acondicionadores* 1 34

Ropa y calzado el 57

Mariscos® . _ T . 7

Carne de cerdo* wer 46

Carne de res* bl 411

Pescado* bl 38

Pan* *rw 22

Pasta dental* o 20 -

Frutas* e 19

Jabones* e 18

Pollo* ek 18

Cosméticos* b 18

Higiene personal* bl 18

Tortilla* *rx 14

Verduras* bl 9

Frijoles* i 7

* Solo amas de casa

Fuente: Gallup de México. Estudio cuantitativo sobre los efectos de la crisis econémica en los habitos

de consumo, compra y entretenimiento, realizado el 13 de marzo de 1995 por medio de entrevistas

personales a 410 adultos de ambos sexos, pertenecientes a los niveles socioeconémicos alto, medio

y popular en las ciudades de Mexico, Guadalajara y Monterrey.

Cuadro 4
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VENTAJAS COMPETITIVAS POR ACCESO A TECNOLOGIA

SUSCRIPTORES PRINCIPALES

Empresas pecuarias y pesqueras

Industria farmaceutica y quimica

Instituciones educativas

Organismos diversos

AVEMEX, TRASGO

AVICOLA SEDANO

PILGRIM'S PRIDE
PORCICULTORES EDO. DE MEXICO
AGROBIOS

SIGMA ALIMENTOS

PROMOTORA ALPRO

POG IMPROVEMENT COMPANY
ULTRA COLD FOODS

ANDERSON CLAYTON
BAYER

HELIOS

SMITHKLINE BEECHAM

COLEGIO DE POSTGRADUADOS DE C
ITESM

UNIVERSIDAD DE LAS AMERICAS
UNIVERSIDAD DE CHAPINGO
UNIVERSIDAD DE NAYARIT

F.A.O.

EMBAJADA U.S A.

LMILT '

ILN.E.G.I.

INFOTEC

INFOSEL

MICHIGAN BEANS SHIPPERS

Fuente: Servicio Nacional de informacion de Mercados
Sistema Computarizado de Informacion 1995

Cuadro 5
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ventaja sobre los procesadores mas pequenios y también sobre los productores rurales, al tener

mayor capacidad de negociacion con los proveedores y los mercados de exportacion (gréafica

14).
5.1.12 Estrategia macroeconomica.

Entre tanto la estrategia macroeconomica del gobierno federal continGa con la apertura
comercial del sector agropecuario (cuadro 6), el retiro de apoyos y subsidios y en general de
intervencion federal en el campo, crea condiciones favorables para la concentracion de la

riqueza en unas cuantas manos, que en general no son las de los productores rurales, cerrando

el circulo vicioso del campesino empobrecido.
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Calendario de desgravacion arancelaria de los productos con patencial exportador
de Jalisco.
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Vi.- ANALISIS DE VARIABLES.

De acuerdo a lo expuesto en el esquema de desarrollo, las variables analizadas permitiran
conocer los puntos criticos del proceso para que, en el corto, mediano y largo plazo, se logre

un desarrollo rural integral.

6.1 Situacién a corto plazo.

El diagnostico del campo jalisciense en el corto plazo visualiza un futuro proximo, en el
cual las condiciones actuales continuaran con la misma tendencia: sin ninguna intervencion
diferente a lo que hasta la fecha se ha llevado a cabo. En estas condiciones, el futuro para el
sector en general y en particular para los productores rurales parece critico, ya que dificilmente
podran escapar del circulo vicioso (Esquema 2) en el que se encuentran, especialmente los

mas pobres, en el supuesto de no poner en practica nuevas estrategias.

6.1.1 Organizacién para compras y ventas.

Algunas organizaciones de productores han logrado conjuntar las compras de insumos y
las ventas de sus productos. Para esas organizaciones, el futuro presenta cierta
esperanza de mejoramiento, aunque requieren de otras acciones complementarias para no

reinsertarse en el circulo vicioso.

-Como parte del proceso de liberacion de precios de los productos agricolas, en este ano se
sustituyeron los precios de garantia de maiz y frijol -- Unicos productos sujetos a ese régimen --
por precios base o piso, el cual consiste en estableceros en un nivel similar al prevaleciente en
el mercado intemacional, de tal manera que induzca la comercializacion por canales privados y

que Conasupo sdlo actie como comprador de Uitima instancia en zonas donde no existan
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condiciones o el mercado no opere para que se realice la comercializacion por dichos canales,
(GEA, 1995). Debido al establecimiento de este tipo de precio el ciclo primavera verano 1995
presenta una perspectiva alentadora para los productores que veran, por una vez en muchos
anos, un precio justo de sus cosechas, en tanto la inflacion no rebase el diferencial que

existente con relacion a las divisas dej extranjero.

6.1.2 Reduccion temporal de importaciones.

En el futuro inmediato las importaciones de la mayoria de los productos agropecuarios se
veran disminuidas. Una excepcion importante es el maiz, cuya produccion disminuira por la
incertidumbre de los productores no acostumbrados a un mercado libre, ain cuando se avizora
que habra precios adecuados para este producto en el tiempo de la cosecha como se senalo en
el punto anterior, por lo que la contraccion de la produccion de 1995 provocara un aumento de
las importaciones de granos basicos, el cual se estima ascendera a aproximadamente tres

miliones de toneladas, (GEA, 1995)

Sin embargo, la baja en las importaciones traera un respiro a algunos productores rurales,
pero no durara mucho tiempe dado que la inflacion puede consumir rapidamente el diferencial
de precios en N$ contra los precios intemacionales, por 1o cual urgen ofras acciones para ser
competitivos especialmente porque los plazos de apertura del mercado nacional por el TLC

siguen comiendo (Cuadro 6).
6.1.3 Compradores mas exigentes.

La situacion del mercado en el corto plazo serd cambiante dependiendo del tipo de
producto y su presentacion, pero en el mediano y largo plazo se puede pronosticar que los
consumidores nacionales seran cada vez mas exigentes en la calidad, el precio, la

presentacion de los productos agropecuarios y los servicios, acercandose a los parametros
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internacionales. Esta situacion sera mas notable si efectivamente mejoran las condiciones
generales de la economia nacional, tal y como lo plantea el Plan Nacional de Desarrollo

1995-2000, dandole a los consumidores mas poder de compre.

El productor agropecuario medio no esta listo para enfrentar este tipo de exigencias que Io

pueden sacar del mercado, por fo que Se requiere prepararias para ello.

6.1.4 Minima intervencion federal.

Un aspecto muy importante del futuro del campo mexicano sera el retiro practicamente
total del Gobiemo Federal de los asuntos agropecuarios, exceptuando las funciones de
normatividad, supervision sanitaria y algunas otras situaciones que en su momento pudieran
presentarse (Graficas 6, 7 y 8). Bajo esla realidad, agricullores y ganaderos deberan no solo
acostumbrarse a esta situacion de libre comercio y no proteccién oficial en muchos aspectos,

sino prepararse para enfrentar una feroz competencia de otros paises.

Un ejemplo claro de lo anterior son los apoyos de PROCAMPO los cuales, para los ciclos
otofio-invieo 1994-1995 y primavera-verano 1995 se deterioraron en términos reales 4.2% y
19.6%, respectivamente. Lo anterior implica que el aumento nominal de los pagos directos de
Procampo no compensa la disminucion de los precios en términos reales. Las modificaciones
de las politicas de precios y subsidios, en particular el apoyo via Procampo, deben tener como
objetivo principal que los productores agricolas se ajusten a las condiciones de libre
competencia en el mercado intemo y a los cambios estructurales que eventualmente provocara
la apertura al comercio internacional. en este sentido, si bien la politica de precios ha sido
consistente con esos propoésitos, la de subsidios ha sido contrarna, lo que se ha reflejado en la

reduccion dé los ingresos de los productores, (GEA, -1995).
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Las acciones de las organizaciones agropecuarias parecen lentas y sin rumbo claro, por lo

cual el Gobierno Estatal posiblemente tenga que apoyarlas fuertemente.
6.1.5 Importaciones de alimentos procesados.

La industria agroalimentaria mexicana se encuentra tan amenazada por Ia importaciones
como el sector primario, por lo que se requieren esfuerzos conjuntos de productores e
industrializadores para enfrentar esta situacion con imaginacion para crear alianzas
estratégicas ya que de otra manera, ambos seran absorbidos o nulificados por la competencia

internacional (Grafica 11).
6.1.6 Participacion en agroindustria.

La tendencia a la concentracién de la industria alimenticia en la ZMG y en algunas
ciudades medias continGa, pero existe un incremento pequerio de ia participacion de los
productores en algunos ramos de industrializacion como son el de la leche y el huevo, entre

otros. Esta participacion tiende a crecer conforme los productores rurales se van organizando.
6.1.7 Carteras vencidas.

E! problema de las carteras vencidas esta lejos de resolverse conforme se acumulan mas
saldos vencidos debido a la descapitalizacion del sector, el desmantelamiento de las cadenas
productivas y las altas fasas de inlerés, resulta cada vez mas dificil de solucionar, estando
muchos de los involucrados a la espera de alguna solucion de caracter politico con la
intervencion del Gobiemo Federal (Grafica 15). Muestra de eilo es el esfuerzo que han puesto

en este problema los diversos o6rganos financieros que en el confluyen.
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Asi pues, para atender los problemas de cartera vencida, FIRA ha puesto en marcha el
Programa de Saneamiento Financiero PROSAFIN, que permite reestructurar los adeudos a
plazos de hasta 15 afios con tres de gracia. Esquema similar, es el que ha desarrollado
Banrural, quien ademas cuenta con un programa de estimulos a deudores cumplidos, que
incluye el reembolso de interese y la simplificacion de tramites. Por su parte, Agroasemex
oOtorga ya un subsidio a las primas que pagan los productores agropecuarios, y ha ampliado la
cobertura del seguro agricola, a todas las fases para facilitar los pagos de Procampo a los
productores. Nacional Financiera esta apoyando a muchas empresas de su sector, gracias a un
programa de reestructuracion de créditos de micro, pequefa y mediana industria, (Zedillo,

1995).

Sin embargo, es importante seralar que no sera posible satisfacer o resolver

definitivamente estos problemas, si no se logra incrementar substancialmente la productividad.

6.1.8 Beneficios y perjuicios de la devaluacion. ’

Los productores rurales tendran mayores costos de adquisicion para los insumos
importados por lo que se requieren acciones al respecto, aunque, por otra parte, tendran
beneficios temporales por el diferéncial de precios con respecto a los productores
agropecuarios cotizados en dolares. El resultado final dependera en cada caso de la habilidad
para disminuir los efectos negativos y aprovechar los positivos de la devaluacion y para

optimizar el uso de los insumos nacionales e importados.

6.1.9 Reestructuracion de la cadena productiva.

La baja en las importaciones permitira reestructurar algunas cadenas agroalimentarias,
pero no a la velocidad que seria de desear, debido a los factores ya mencionados en el punto

anterior, por lo que se hacen necesarios apoyos especiales al respecto. La posibilidad de
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supervivencia ante la competencia internacional, depende en buena parte de la rapidez de la
respuestia (Grafica 16). Asi pues, podemos citar a manera de ejemplo, el hecho de que 10S
paises asiaticos hayan incrementado su consumo de carnicos, situacion que implica una
profunda transformacion de la actividad pecuaria intemacional. Este mercado constituye, entre
otros, un enorme potencial que influira en el valor de los productos a nivel global, lo cual sin
duda, abrira nuevas oportunidades para ios productores nacionales en l10os mercados exiemos,

(Zedillo, 1995).

6.1.10 Regresion tecnoldgica.

E! efecto inmediato de la imposibilidad de acceso a los avances tecnologicos (Cuadro 3),
sera una regresion por parte de muchas empresas agropecuarias, o que momentaneamente
les dara un respiro, pero a la larga les hara perder una buena parte de su mercado al no ser
competitivos o no producir 1as cantidades requeridas por el mercado. Esto traera un incremento

de la produccién agropecuaria de subsistencia.

6.1.11 Requisitos para exportar.

Los productores rurales que todavia tienen acceso a capitales o créditos y que puedan
cumplir con lo requisitos sanitarios y ecoldgicos cada vez mas exigentes en otros paises,
podran beneficiarse de los mercados de exportacion utilizando las tecnologias mas avanzadas
tanto para la produccion primaria como para el tratamiento de postcosecha. Esto incrementara

la brecha entre este grupo de productores y los de produccion para mercados nacionales.

6.1.12 Alianzas estratégicas.

-

Simultaneamente a lo expuesto en el punto anterior, {os procesadores con mayor acceso a

capitales y tecnologia, pondran en practica alianzas que les permitan salir adelante en la
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competencia mundial. Este tipo de alianzas permitira el reforzamiento de las cadenas
productivas enfocandolas hacia un desarrollo sustentable regional o local; el cual, con el tiempo

lograra alcanzar el desarrollo global del Estado.

6.1.13 Concentracién de riquezas.

La politica macroeconémica tiene practicamente las mismas lineas de accion que en los 6

anos anteriores, por lo que la tendencia hacia la concentracién de la riqueza continuara.

6.2 Pronostico del sector rural en el mediano y largo plazo.

6.2.1 Participacion del sector agricola en el producto interno bruto (PIB).

6.2.1.1 Tendencias.

A nivel mundial la participacion del sector primario es inversamenie proporcional al grado
de desarrollo economico (Grafica 17). Lo anterior no significa que el sector rural no tenga
importancia en los paises desarollados, prueba de ello son las largas negociaciones sobre el
tema agropecuario entre E.U.A. y los paises europeos. Por otra parte el sector agroalimentario
significa un porcentaje muy importante del PIB en dichos paises.

En la actualidad, el Estado de Jalisco contribuye al PIB nacional con el 10% en materia
agropecuaria, (JIB, 1993). Dicho porcentaje se puede esperar que baje dado que Ia tendencia
en el area agropecuaria se encamina hacia el reforzamiento de las cadenas productivas en el
Estado, lo que ocasionara la traslacién de contribuciones al PIB del sector primario hacia las

areas agroalimentarias (sector secundario).
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6.2.1.2 Retos.

Optimizar costos y volimenes de produccion primaria para responder a las necesidades de
la poblacion en aumento, sin pretender ser autosuficientes pero sin depender de otros paises

en cuanta a alimentos basicos, equilibrando con ello la balanza comercial.

6.2.2 Poblacion econémicamente activa (PEA) y emigracion.

6.2.2.1 Tendencias.

A nivel mundial, nacional y estatal la PEA, en el sector primario, tiene a reducirse (Grafica
18) de 15.1% actual a 5% en 10 anos, lo cual significa que habra una gran cantidad de
desplazados que requeriran trabajo. Por otra parte, la poblacién de Jalisco seguira creciendo,
proyectandose en 10 arfios a 6°592,000 habitantes aproximadamente (Grafica 19) y la tendencia _
creciente de la ZMG, y otras ciudades continuara a menos que pongan en practica nuevas

estrategias al respecto (Grafica 20).

6.2.2.2 Retos.

Generar fuentes de trabajo alternas a la agricultura y ganaderia que permitan dar
ocupacion productiva aproximadamente 25,000 personas/ario desplazadas del sector primario
durante los préximos 10 afios, preferiblemente en la misma zona donde viven para evitar su

emigracion y el crecimiento explosivo de las ciudades medias y de la ZMG.

Como complemento de lo anterior es indispensable elevar la calidad de vida en el medio

rural, mejorando la oferta de servicios para arraigar a la poblacion en su lugar de origen.
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6.2.3 Produccion y precio de los alimentos.

6.2.3.1 Tendencias..

A nivel mundial, los apoyos al sector agricola, especialmente en los paises desarrollados,
junto con el avance tecnoldgico, hacen factibles una mayor sobre oferta en los mercados
mundiales (Cuadro 7) que reforzara la tendencia a la baja de precios en la mayoria de los
productos primarios (Grafica 21), aun cuando los apoyos vayan bajando lentamente como

puede apreciarse para el caso de carne de bovino (Cuadro 8).

Lo anterior generara presiones sobre el mercado nacional de diversos productos, por lo
cual sumado a formas eficientes de comercializacion provocara altibajos pronunciados en
oferta, demanda y precios con la consecuente baja de ingresos a productores y/o desabasto y

precios altos para consumidores.

6.2.3.2 Retos.

Desarrollar cadenas agroalimentarias por producto, que permitan concertar y equilibrar

oferta y demanda para beneficio comin de productores, comercializadores, industriales y

consumidores.

Simultaneamente es necesario incrementar el ingreso per capita de la poblacion rural
particularmente entre los mas pobres para en 10 afios acercarlo al nivel de ingreso del medio
urbano, lo cual es un requerimiento de justicia y de tranquilidad social considerando los efectos

del marco macroecondmico en el campo.
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POLITICA DE APOYOS

Reduccion de 15%, en tres arios, en los precios de intervencion de carne de bovino.

Precio de intervenciéniPrecio de intervencién

Afio
ECU#on. Dis.fon.
1193 3259 266.9
1994 308.7 252.8
1995 291.6 238.8

Fuente: Eurostat. 1992

Pagos directos al productor { PROCAMPO ) -

Ciclo Valor nominal (N$ / ha. ) Variacién nominal Variacion real
Ol 93-94 330 e R
PV 94-94 350 6.1 -
Ol 94-95 400 14.3 -4.2
PV 95-95 440 10 -19.6

Fuente: GEA. 1995

Cuadro 8
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6.2.4 Sustentabilidad ecoldgica.

6.2.4.1 Tendencias.

En todo el mundo existe cada vez mayor preocupacién por la protecciéon del medio
ambiente. Muchos gobiemos exigen el cumplimiento de diversos requisitos ecoldgicos para

permitir la importacion a su territorio de productos al natural o procesados.

Lo anterior se refleja en México y en Jalisco a través de leyes y reglamentos sobre este
tema, cada vez mas estricto. Por otra parte, fos consumidores van siendo mas conscientes del
impacto ambiental por la explotaciéon de recursos naturales y por el uso de procedimientos no
adecuados o no naturales.

6.2.4.2 Retos.

Impulsar la produccion primaria conservando los recursos naturales y manteniendo el

equilibrio ecoldgico. Detener y/o reparar los dafios al medio ambiente.

Realizar lo anterior sin sacrificar el bienestar de los Jaliscienses y la rentabilidad

economica y social de los proyectos.
6.2.5 Generacion de divisas.
6.2.5.1 Tendencias.

La apertura comercial es un hecho no s6lo en México sino en todo el mundo aun cuando la

globalizacion no es total sino en bloques.
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La pertenencia de México al TLC y la aperiura total a ios paises socios continua su avance

que se completara en etapas de 5, 10 y 15 anos.
6.2.5.2 Retos.

La economia nacional y del estado requiere indispensablemente de divisas para activar su

crecimiento y la generacion de empleos.
El sector agropecuario de Jalisco puede ser un alto generador de divisas, para lo cual
requiere no sélo capital y tecnologia, sino de la participacion y organizacion de los productores
y comercializadores, que le permita enfrentar exitosamente la competencia internacional.
\
' 6.2.6 Productos procesado.
|

6.2.6.1 Tendencias.

El consumo de alimentos procesados y empacados industriaimente crece muy
rapidamente en todo el mundo y también en México, conforme cambian las costumbres y se
adoptan nuevas formas de vivir. Lo anterior implica un crecimiento muy importante de la

industria alimentaria no sélo en paises desarrollados sino en el llamado tercer mundo.
6.2.6.2 Retos.

Aprovechar esta tendencia mundial para desarrollar la agroindustria de Jalisco con la

participacion de los productores en el valor agregado por el proceso.
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6.3 Objetivo de desarrollo rural para 2001 en el Estado de Jalisco.

Lograr que el desarrolio rural de Jalisco sea integral en las diversas regiones que presenta

la entidad, {Cuadro 2).

6.4 Objetivos especificos.

a) Optimizar los rendimientos de las actividades agropecuarias y mejorar la calidad de los
productos agricolas, pecuarios, forestales y piscicolas en las diversas regiones de Jalisco,

incrementando los ingresos de la poblacion.

b) Mantener a Jalisco como el principal productor de alimentos basicos del pais, consolidar

su liderazgo en la produccién de agave y tequila y mejorar su posicion en la produccion

azucarera, horticola, fruticola, forestal y piscicola.
c) Promover la creacion de fuentes de trabajo permanentes en las zonas rurales.

d) Incrementar la participacion de los habitantes de zonas rurales en el valor agregado en

los procesos industriales y comerciales de sus productos.

e) Aumentar el nimero de grupos de productores rurales organizados y operando con fines

productivos, ya sean agropecuarios, industriales, comerciales o de servicios.
f) Incrementar la construccion y operacién de infraestructura rural productiva.

g) Operar un sistema de comunicacion y capacitacion para el desarrollo rural.
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h) Convertir al sector agropecuario y agroalimentario de Jalisco en un generador

importante de divisas.

6.5 Estrategia general.

En base al diagnostico y al prondstico a corto plazo, el enfoque global hacia la ruptura del
circulo vicioso descrito, implica la creacion de estrategias especificas que deberan
implementarse, simultaneamente, en diversos puntos, a fin de evitar caer de nueva cuenta en
dicho circulo. De esta manera, se debera impulsar la reconversion productiva para responder a
la vocacion natural de cada micro-region, tomando en cuenta los diversos eslabones que
conforman las cadenas productivas, asi como los recursos financieros necesarios para lograr

dicha reconversion, (Esquema 3).
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Vil.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

1.- Proyectar y dirigir en concertacion con los productores rurales
y las autoridades federales, estatales y municipales, el desarrolio de
las actividades agricolas, pecuarias, forestales y pesqueras del
Estado, para mejorar la calidad de vida de la poblacion, es
fundamental para lograr que, dicho desarrollo, se pueda dar de
manera sustentable, tanto ecolégica, como economica, politica, y

socialmente.

2.- La situacion actual de los productores rurales es critica debido
a la falta de organizacion, la reduccion de los apoyos federales, las
condiciones de mercado desfavorables, ta desarticulacion de las
cadenas productivas, la falta de tecnologia, el deterioro de los
recursos naturales y las estrategia macroeconémicas, lo cual lo ha

encerrado en un circulo vicioso dificil de romper.

3.- Aunque el circulo vicioso que encierra a los productores
rurales es dificil de romper, existen en el corto plazo posibilidades de
incidir en su ruptura, a través de la organizacion para compras vy
ventas, la reduccion temporal de las importaciones debida a la
paridad del peso frente al doélar y las oportunidades de mercado que
esto representa ( esta situacion se contempla como oportunidad
temporal en tanto la inflacién no absorba el diferencial existente), la
participacion en la agroindustria por parte de los productores, el
establecimiento de alianzas estratégicas que permitan conjuntar
esfuerzos y recursos. Sin embargo, estas oportunidades no seran

suficientes para evitar que el circulo se vuelva a cerrar, si no se
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eslablecen estrategias claras y precisas, de manera tal que, en el
mediano y largo plazo, se logre la ruptura de los diversos eslabones

que la unen, de manera permanente.

4.- Las estrategias que se planteen, para romper el circulo
vicioso, deberan ser claras, precisas y evaluables cualitativa y
cuantitativamente, de manera tal que permitan corregir posibles
desviaciones que en ellas se presenten y de tal forma proyectar un
desarrollo rural sustentable. Dichas estrategias deberan ir

encaminadas principalmente hacia:

a.- La organizacion de los productores en torno a proyectos que

por naturaleza sean sustentables.

b.- La participacion de los productores en los procesos propios de

la agroindustria.

c.- Mercados bhien definidos, tanto nacionales como
internacionales, cumpliendo siempre con las exigencias de calidad,

cantidad y precio.

d.- La generacion de empleos permanentes en los nlcleos
poblacionales, evitando con esto la emigracion de sus habitantes, en

busca de oportunidades.

5.- Es importante la participacion de las diferentes instituciones

educativas, en especial de las Universidades, tanto en la formacion
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de profesionislas acordes con las realidades que enfrenta €l pais,
como en la elaboracion de convenios que permitan derramar el

potencial técnico y humano que en ellas se alberga.

8.- Es importante restablecer, en los estudiantes de tas ciencias
agronomicas, la visién social del promotor del desarrollo, como punto
central de su formacién. Dicha formacién debera inculcar bases
sdlidas sobre desarrollo sustentable, planeacion estratégica,
organizacion, legislacion, mercadeo, comercio internacional, macro
economia, microeconomia, formulacion y evaluacion de proyectos,

geografia, sociologia y comunicacion para el desarrollo rural.
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